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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé an

Phuong Hoi An — don vi hanh chinh mai dugc thanh 1ap trén
co so diéu chinh dia giéi va to chuc lai cac don vi cii — dang ting
budc 6n dinh bd may quan Iy va trién khai cac chuong trinh dau tu
cong theo dinh hudng phét trién cua thanh phd Pa Ning. Trén dia
ban phuong, nhidu cong trinh sir dung vén ngén sach nha nude dang
duoc trién khai nham phuc vu nhu cau dan sinh, giao théng, giéo duc
va y té. Tuy vy, ciing gidng nhu nhidu dia phuong khéc, cong tac
quan ly vén dau tu cong tai ddy con dbi mat voi khong it kho khan,
nhu: thiéu ddng bo trong cong tac ké hoach — thyuc hién — kiém tra;
cham tré trong t6 chirc lya chon nha thau; ning luc té chic thuc hién
& cip co so chua theo kip yéu cau d6i méi quan ly dau tu cong; co
ché phdi hop gitra cac phong, ban chirc ning va chinh quyén dia
phuong con han ché.

Trudc y8u cau nang cao hiéu qua quan ly va st dung vén
dau tu cong trong giai doan 2021-2025, viéc phan tich thuc trang,
xac dinh cac yéu t6 anh huong dén tién d6 va chat luong thuc hién
céc dy an dau tu cong trén dia ban phuong Hoi An 1a rat can thiét.
Dic biét, dé tai c6 y nghia thiét thyuc trong béi canh phuong Hoi An
1a don vi hanh chinh méi, chua c6 nhiéu nghién ctru dénh gia day da
vé hiéu qua quan 1y dau tu cong sau sap nhap, trong khi nhu cau dau
tu ngay cang tang cao. ' ‘

Vi nhitng ly do trén, tac gia quyét dinh lya chon dé tai
“Qudn [y nha nuwdc vé Von dau tw cong cdc cong trinh xdy dung trén
dia ban phwong Hgi An, thanh phd Pa Ning” 1am dé tai dé an tét
nghiép thac si caa minh.



2. Muc tiéu caa dé an

2.1. Muc tiéu tong quét

D¢ 4an hudng dén viéc phan tich va 1am rd thyc trang cong
tac quan 1y nha nuéc vé von dau tu cong ddi véi cac cong trinh xay
dung trén dia ban phuong Hoi An, thanh phd Pa Ning. Qua do, xac
dinh cac yéu té anh huong dén hiéu qua giai ngan vén, tir d6 dé xuat
cac giai phap phu hop nhiam nang cao hiéu qua, hiéu luc quan ly, gop
phan bao dam tién do trién khai, chat luong va hiéu qua sir dung cac
du 4n dau tu cong tai dia phlfong trong giai doan hi¢n nay.

2.2. Muc tiéu cu the

- Thir nhat, dé &n hé thong héa co so Iy luan va can ctr phap
ly vé quan 1y nha nudc vé von dau tu cong ddi voi cac cdng trinh xay
dung.

- Tha hai, phan tich thyc trang quan 1y nha nudc vé von dau
tu cong d6i vai cac cong trinh xay dyng trén dia ban phuong Hoi An,
thanh phé Ba Ning.

- Tht ba, dé xuat cic giai phap va cach thirc t6 chuc thuc
hién trong dé &n nham nang cao hiéu qua quan ly, gép phan dam bao
tién do, chat luong va hiéu qua cac cong trinh du tu cong trén dia
ban r,Jhu:(‘yng.

3. Poi twgng, pham vi nghién ciu
3.1. Déi twong nghién ciiu ) o
Nhitng van dé li luan va thuc tién trong cong tac QLNN vé von
dau tu cong doi véi cde cdng trinh xay dung.
3.2. Pham vi nghién ctu
- Vé khong gian: Trén dia ban phuong Hoi An, thanh phd Da
Nang.
- Vé thoi gian: Trong 04 nam, tir ndm 2022 - 2025 va d& xuat
giai phap dén nam 2030.



4. Phwong phap nghién ciru

* Phwong phdp tiép cdn, thu thap thong tin, sé ligu: Thu thap
s6 liéu ké hoach von dau tu cong, giai ngan von dau tu cong tir cac
don vi 1a Co quan quan 1y nha nuéc ¢6 tham quyén vé dau tu cong,
quan ly va sir dung vén dau tu cong trén dia ban phuong Hoi An,
thanh phd Pa Ning giai doan 2022-2025.

- Khao sét, thu thap y kién: Tac gia tién hanh khao sat c6
chon loc @i voi cac ca nhan dang hodc di tham gia truc tiép trong
cong tac quan Iy va thyuc hién du an dau tu cong & thanh phd Hoi An
(trude day) va phuong Hoi An, cu thé:

- Béi twong, pham vi khao sat: Thuc hién khao sat, thu thap
két qua tir mot s6 can bo bao gébm: can bo phong Tai chinh — Ké
hoach thanh phd Hoi An, can bd Ban Quan Iy dy an dau tu xay dung
Hoi An (true day), Phong Kinh té, Ha tang va D6 thi phuong, nha
thau thi cong, ...

+ Thoi gian khao sat: Tiur ngay 01/9/2025 dén ngay
20/9/2025.

+ Céc budc thuc hién:

Budc 1: Nghién ciru co sé Iy thuyét vé QLNN vé vén dau tu
cong céac cong trinh xay dung, thiét ké mau phiéu khao sat (Chi tiét
Mau phiéu khao sét tai Phy luc 01 bén dudi).

Budc 2: Tién hanh khao séat thong qua 02 kénh tryc tiép:
Bang khao sat gidy va file khao sat Google forms dugc gui qua
email, zalo. .

* Phwong phap phén tich, tong hop, so sdnh: St dung cac
phuong phap phan tich, tdng hop va so sanh nham tiép can déi twong
mot cach toan dién. Phuong phap phan tich gitp lam rd dic diém va
ban chit cua tirng yéu t6 cdu thanh cong tac quan 1y nha nudc vé vén
déu tu cong. Trén co s& d6, phuong phap tdng hop khai quét hda cac



két qua dé nhan dién day du ban chét va dic trung cua cdng tac nay,
lam nén tang d¢ xuat giai phap hoan thién. Bong thoi, phuong phap
so sanh dugc van dung dé doi chiéu so liéu, qua d6 danh gia wu
diém, han ché va ton tai trong cong tac quan Iy von dau tu cong tai
phuong Hoi An.

5.Y nghia thyc tién caa dé an

Két qua nghién ciru caa dé an chi ra nhitng bat cap, han ché
va nguyén nhan cua cong tic QLNN vé vén dau tu cong. Qua do, dé
an dua ra cac nhom giai phap phu hop nham khic phuc nhiing ton tai
trong cong tac quan |y vén dau tu cong, gop phan nang cao hiéu qua
str dung ngan sach nha nudce, dam bao tién do, chat lwong va hiéu
qua géc g()ng trint‘w xay dung tai dia phuong.

6. Ket cau caa de an

Ngoai phan m¢ dau va két luan, dé 4n gom c6 04 chuong;

Chuong 1. Co s6 |y luan va cin ct phap ly cia dé 4n Quan
1y nha nudc vé vdn dau tr cong dbi véi cac cong trinh xay dyng trén
dia ban phuong Hoi An, thanh phé Pa Ning.

Chuong 2. Thyc trang quan 1y nha nudc vé von dau tu cong
dbi vai cac cong trinh xay dung trén dia ban phuong Hoi An, thanh
phb Pa Ning.

Chuong 3. Giai phap cua dé an quan 1y nha nuéc vé von dau
tu cong d6i vai cac cong trinh xay dung trén dia ban phuong Hoi An,
thanh phd Da Ning.

Chuong 4. T6 chirc thyc hién.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY VE
QUAN LY NHA NUOC VE VON PAU TU CONG POl VOI
CAC CONG TRINH XAY DUNG
1.1. Céc khai niém co ban lién quan dén quan Iy nha nwéc vé von

dau twr cong doi véi cac cong trinh xay dung
1.1.1. Pau tw cong

Pau tu cong 1a hoat dong sir dung ngudn vén thudc sé hitu
nha nudc (bao gom ngan sach nha nudc, cdng trai qudc gia, cac
khoan vay va vién trg qudc té) dé thuc hién cac chuong trinh, du an
nham xay dung, nang cip co so ha tang kinh té - x4 hoi, bao vé moi
truong, an ninh quéc phong va cac muc tiéu phdc lgi cong cong
khéc, tuan thu chat ch& cac quy dinh phép luat nhim dam bao tinh
hiéu qua, minh bach va bén viing.
1.1.2. Qudn Iy nha nwéc vé von dau tw cong déi Véi cac cong trinh
xay dung

QLNN vé vén dau tu cong d6i vai cac cong trinh xay dung
la tng thé cac hoat dong cua cac co quan nha nude ¢6 tham quyén
nham thiét 1ap, van hanh, kiém soat va diéu chinh céc quy trinh, thé
ché, chinh sach dé huy dong, phan bd va sir dung hiéu qua nguén vén
dau tu cong. Muyc dich cudi cing 1a ¢am bao céac cdng trinh xay dung
dugc thuc hién dung quy dinh phép luat, dat chat luong, tién do dé
ra, phat huy tdi da hiéu qua kinh té - x& hoi va ngan chan moi hanh vi
tidu cuc, that thoat, lang ph.
1.2. Céc ndi dung quan Iy nha nwéc vé vén dau tw cong dodi voi
cac cong trinh xay dung
1.2.1. Cong tic ban hanh vin ban chi dgo, diéu hanh



Tai cap dia phuong, UBND cép x4 6 trach nhiém:

- Chu dong xay dung ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam trinh c4p trén phé duyét; chi dao trién khai thuc hién, diéu
chinh ké hoach vén theo tham quyén.

- Ban hanh céc quyét dinh giao ké hoach vén, van ban chi
dao cac phong, ban chuy&n mén trong té chiic thyc hién du &n.

- Phéi hop ban hanh quy ché noi bo giita cac phong ban
chuyén mén, don vi sy nghiép, Ban QLDA cép co so dé dam bao
tién do, chat lugng giai ngan vén va xir Iy vuéng mac phat sinh.

- T6 chtc hop giao ban dinh ky vé dau tu cong dé ra soat tién
do, phén tich nguyén nhan cham giai ngén, kip thoi thdo g& kho
khan.

1.2.2. Té chirc by may qudn Iy nha nwéc vé vén dau tw cong

Theo Luat Pau trr cong, hé thong co quan quan 1y nha nuéc
vé dau tu cong tai cip dia phuong gdm HDPND, UBND va cac co
guan chuyén mén:

- HDND cic cap quyét dinh ké hoach du tu cong trung han
va hing nam, tdng mirc vn va danh muc dy an trén dia ban.

- UBND quyét dinh chu truong dau tu cac dw &n nhém B, C
sir dung von ngan sach dia phuwong, dong thoi t6 chirc trién khai toan
bo qua trinh dau tu tir 1ap, thim dinh, phé duyét dén giai ngan va
kiém tra du an;

- Phong Kinh té, Ha ting va D6 thi cap xa 1a don vi tham
muu cha chét, thuc hién téng hop, tham dinh, phan bd ké hoach vén
va phdi hop kiém tra tién d¢, giai ngan céac cong trinh.



1.2.3. Cong tac ldp, thdm dinh, phé duyét du dn dau tw cong

Cong tac lap, tham dinh, phé duyét dy an dau tu cong 1a mot
khau quan trong trong chu trinh QLNN vé vén dau tu cong, nham
bién y tuong dau tu thanh cac dy an kha thi va hop phéap. Ké hoach
dau tu cong duoc xay dung dua trén chién luoc phét trién kinh té - xa
hoi, quy hoach quéc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh va cac quy
hoach c6 lién quan.

Viéc phan bo von phai bao dam nguyén tic cong khai, minh
bach, tiét kiém, hiéu qua, uu tién cho cac cong trinh trong diém qudc
gia, du an cap béch, c6 tinh lan toa, tao dong luc thic ddy phat trién
ving. Ngoai ra, k& hoach vén can gin véi kha ning can dbi ngan
sach nha nudc va kha nang giai ngan, tranh tinh trang bé tri vén dan
trai, gay lang phi nguén lyc.

1.2.4. Té chikc theec hign hoat dgng dau tw cong

UBND cép xa giir vai tro cha dao trong viéc to chac thuc hién ké
hoach dau tu cong va trién khai cac chuong trinh, du 4n dau tu cong
theo ding muc tiéu, quy mo, tién do va tong mac dau tu di dugc phé
duyét. Cac nhiém vu chinh bao gom:

- T6 chirc 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan theo
quy dinh caa phap luat vé xay dung va quy dinh khéc cta phép luat
c6 lién quan.

- T6 chirc lya chon don vi tu van, nha thau thyc hién chuong
trinh, du 4n dau tu cong theo quy dinh cua phép luat vé déu thau.

- Quan ly chét luong, khéi lwong, tién do, chi phi dau tu xay
dung cong trinh, hang muc cdng trinh.

- Nghiém thu, thanh toan, quyét toan, ban giao chuong trinh,
du &n hoan thanh.



- Thyc hién bao cao dinh ky hodc dot xuit theo yéu cau cua
co quan QLNN c6 tham quyén.

1.2.4. Giam séat, thanh tra, Kiém tra va ddnh gid higu qud sir dung
von dau tw cong

Co quan QLNN c6 trach nhiém t6 chirc hé thong giam sat -
thanh tra - kiém tra xuyén sudt trong qué trinh trién khai dy 4n. Muc
tiéu nham dam bao viéc sir dung vén ding muc dich, tiét kiém, hiéu
qua va phong chdng that thoat, 1ang phi.

Hoat dong nay bao gém giam sat thudng xuyén cia chi dau
tu, giam sat ciia cong dong, Kiém tra va thanh tra dinh ky hoic dot
XUt cta cac co quan QLNN (UBND cap tinh, S¢ Tai chinh, S& Xay
dung, Thanh tra, Kiém toan Nha nuéc).

1.3. Co s phéap ly xay dung dé an

Luat Pau tu cong sé 58/2024/QH15 ngay 29/12/2024 cua
Quéc Hoi.

Luat Ngan sich Nha nuéc sb 83/2015/QH13 ngay
25/6/2015; Luat sira d6i, bd sung sb 56/2024/QH15 ngay
29/11/2024.

Két luan chuwong 1



CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
VON PAU TU CONG CAC CONG TRINH XAY DUNG TREN
PIA BAN PHUONG HOQI AN, THANH PHO PA NANG
2.1. Pic diém phuwong Hdi An anh hwéng téi quan 1y nha nuéc

vé von diu tu cong cac cong trinh xay dung

2.1.1. Piéu kign tee nhién

2.1.2. Pic diém kinh té - xa hgi

2.2. Thuc trang cong tac quan Iy nha nwéc vé von dau tw cong
cac cong trinh xay dung trén dia ban phwong Hoi An, thanh phé
Pa Nang

2.2.1. Thuc trang céng tac ban hanh vin ban chi dgo, diéu hanh

Thuc trang ciing con mot s6 ton tai rd rét: (1) Tinh kip thoi
va mic d6 théng nhat caa sb lidu trong giai doan chuyén tiép chwa
bao dam, dan dén viéc ban hanh van ban doi khi thiéu co s¢ dong bo;
(2) Niang luc tong hop cta bd phan chuyén mén tai phuong con han
ché do thiéu théng tin va sb liéu minh chiing cu thé, anh hudng dén
chat luong tham muu; (3) Cong tac luu trit, ban giao hd so vén dau
tu cong tir cac phuong cii sau sip nhap chua thdng nhat, gay kho
khin cho qué trinh tra ciru va téng hop phuc vu cong tac chi dao,
diéu hanh.

Pé khic phuc, phuong da ban hanh hé thdng hudng dan noi
bg, chuan hoa quy trinh quan ly va nhanh chéng phan céng chu dau
tu tiép tuc trién khai cac dy &n ké thira, gop phan duy tri tién d6 va
nang cao hi¢u qua giai ngan.
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2.2.2. Thuc tragng té chizc bg may qudn Iy nha nwéc vé von dau tw
cdng

UBND phuong la co quan hanh chinh nha nuéc & co sé, gitr
vai trd trung tdm trong quan ly vén dau tu cong. UBND quyét dinh
chu truong dau tu, to chic trién khai ké hoach dau tu cac cong trinh
xay dyng, tham muu HDND phé duyét ké hoach trung han va hang
nam, phan b6 ngudn vén, giao nhiém vy chi dau tu va bao dam viéc
str dung vén ding muc tiéu, hiéu qua, tuan tha phép luat.

HDND phuong quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han
va hang nam, bao gdm tong mirc von, danh muc dy an, mac von b
tri, cling nhu v6n cho cong tac quy hoach va chuén bi dau tu. Bdng
thoi, HDND giam sat toan bo qua trinh trién khai dy &n, tir chuan bj
dau tu, thi cong dén nghiém thu, ban giao, gép phan bao dam tinh
cdng khai, minh bach va phd hop véi nhu cau phat trién cua dia
phuong.

Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam phuong thuc hién giam
sat va phan bién xa hoi ddi véi cac du an déu tu cong, chu tri hoat
d6ng cua Ban giam sat dau tu cong dong, theo ddi qua trinh thi cong,
kip thoi phat hién va kién nghi xir Iy vi pham vé chét lugng, tién do
va sir dung von.

Phong Kinh té, Ha tang va Do thi 1a co quan chuyén mén
gitip UBND phudng trong linh vyc dau tu xay dung co ban, chiu
trach nhiém thdm dinh k¥ thuat, thiét ké va tiéu chuan xay dung;
ddng thoi husng dan, kiém tra va giam sat viéc thuc hién du an, bao
dam tuan thu quy hoach, tiéu chuin ky thuat, an toan va méi trudng.

Ngoai ra, cac don vi nhu Phong Vian hoéa — X&a hdi, Vin
phong HDND — UBND va Trung tdm Cung tng dich vu sy nghiép
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cong duoc giao lam chu dau tu mot s6 cong trinh cu thé. Cac don vi
nay cé trach nhiém lap va trinh phé duyét dy an, té chirc dau thau, ky
két hop dong, giam sat tién do, chat luong va thanh quyét toan vén,
bao dam du &n trién khai ding ké hoach, tiét kiém va hiéu qua.

2.2.3. Thuc trang cong tac Idp, tham dinh, phé duyét du dn dau tw
cong

UBND phuong va Phong Kinh té, Ha tang va Do thi la cac
co quan chu chét trong cdng tac lap, téng hop va trinh ké hoach dau
tu cong. Phong Kinh té, Ha tang va Do thi dam nhiém khao sat hién
trang, thu thap nhu cau nguoi dan, 1ap hd so dé xuat chu truong dau
tu va tong hop bao céo ké hoach giri co quan c6 tham quyén xem xét.

Cong tac tham dinh tap trung vao danh gia tinh can thiét, kha
thi ky thuat, can d6i ngudn von va bao dam phi hop véi dinh hudng
phat trién kinh té — xa hoi, quy hoach d6 thi va bao ton di san Hoi
An.

Tuy nhién, cdng tac 1ap va tham dinh ké hoach van tén tai
mot sé han ché dic thu: hd so tir cac phuong cii khong ddng nhat;
nhan sy chuy&n mén qué tai do khdi lugng cong viéc 16n; co ché
phan cip ngudn thu chua 6n dinh khién viéc lap ké hoach con bi
dong; thoi gian chuan bi ngan dan dén khao sat nhu cau chua toan
dién, dé gay dan trai von va giam hiéu qua dau tu cong.

2.2.4. Thyc trgng to chiec thuec hign hogt dgng dau tw cong

Mgt 13, té chirc Idp, tham dinh, phé duyét thiét ké, dir toan:
Giai doan 20222025, viéc lap, tham dinh va phé duyét thiét ké — du
toan dy an duoc thyc hién theo co ché phdi hop gitta UBND phuong,
cac phong ban chuyén mén va co quan chuyén nganh thanh phd. Ho

so thiét ké do don vi tu van lap duoc gui co quan chuyén mon tham
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dinh theo quy dinh. Céach phan cap nay gidp phan &nh sat nhu cau
thue tidn va rat ngan tha tuc, song chat lwong hé so dau vao déi khi
chua dam bao, dan téi viéc phai chinh sira, kéo dai thoi gian phé
duyeét.

Hai 13, té chirc lya chon don vi tw van, nha thau theo quy
dinh vé ddu thau: Cha dau tu t6 chuc lya chon nha thau theo quy
dinh. Véi du an nho, phuong ap dung chi dinh thau rat gon dé tiét
kiém thoi gian; tuy nhién, hinh thic nay con han ché vé canh tranh
va chat luong. Véi goi thau 16n, ddu thau rong rdi qua mang duoc &p
dung, gilp nang cao minh bach nhung thoi gian t6 chic con kéo dai,
c6 truong hop mét trén 5 thang, anh hudng tién do du an.

Ba 13, quan ly chdt leong, khoi lieong, tién dé, chi phi dau tw
xay ding cong trinh, hang myc cong trinh: Cha dau tur tryc tiép quan
ly qua trinh trién khai cac dy &n thudc tham quyén, tir 1ap ho so phan
b6 vén, nghiém thu chit luong, giam sat tién do dén thanh toan khéi
luong hoan thanh. Sau sap nhap, khéi lwong quan 1y ting manh trong
khi ning luc can bo con han ché, dan dén phu thudc nhiéu vao co
quan chuy&n mén. Ty I cdng trinh hoan thanh dung tién d6 dao
dong 76-82%, trong khi sé cong trinh phat sinh chi phi ting.

Bon 1a, nghiém thu, thanh toan, quyét todn, ban giao chwong
trinh, dur an hoan thanh: Céng tac nghiém thu thuc hién theo chudi
quy trinh, song nhiéu du an bi cham do thiéu hd so nghiém thu, phat
sinh khéi lwong, hoidc chua khép gitra du todn va thuc té. Tinh trang
cham quyét toan kéo dai, ty 1& giai ngan vdén dau tu cong du cai thién
nhung van thip so vdi ky vong (tir 70% nam 2022 1én 85% nim
2024).
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2.2.4. Thuc trgng giam sét, thanh tra, kiém tra va danh gid
hiéu qud si dung von dau tw cong

Vé t6 chic, UBND phuong 1a dau mbi tiép nhan yéu cau
thanh tra, kiém tra tir cap trén va chu tri thyc hién cac hoat dong
giam sat, kiém tra theo thim quyén. Cong tac nay duogc thuc hién
theo quy dinh cua phap lut vé giam sat va danh gia dau tu, bao gdbm
kiém tra chuyén mdn do thanh phé hoic céc so, nganh tién hanh va
kiém tra noi bo do UBND phuong hoic Ban Giam sat cong dong
thuc hién.
2.3. Panh gia chung vé thuc trang
2.3.1. Nhieng két qud dat dwoc

Trong giai doan 2022-2024, cong tac quan ly vén dau tu
cong tai phuong Hoi An da dat dwoc nhidu két qua tich cuc. UBND
phudng chi dong ban hanh hé théng van ban chi dao, ké hoach va
thanh tra, ddng thoi ra soat, chuan héa hd so sau sap nhdp, ting
cuong phéi hop lién nganh, dam bao tinh thdng nhat, minh bach va
hiéu qua trong quan ly dy &n. B6 may quan ly dugc kién toan véi vai
tro chi dao cua UBND, gidm sat cuia HDND va tham muu hiéu qua
tir cac phong chuyén mén; doi ngii can bo duoc bdi dudng, nang cao
trinh do va tng dung céng ngh¢ thdng tin trong cong tac quan ly.
Cong tac lap, tham dinh va phé duyét du an ngay cang dong bg, gilp
t6i wu hoa nguon lyc, tap trung dau tu vao ha tang trong diém, trong
khi quy trinh lra chon nha thau dwoc minh bach hon, thai gian xir ly
hd so rat ngan. Bén canh do, cong tac giam sat, thanh tra va danh gia
duogc chl trong, gop phan nang cao tinh minh bach, tréch nhiém giai
trinh va hiéu qua st dung von dau tu cong trén dia ban.
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2.3.2. Nhieng ton tai, han ché

Cong tac quan ly von dau tu cong tai phuong Hoi An sau
s&p nhap van con mot s ton tai, han ché. Viéc ban hanh vin ban chi
dao, diéu hanh chua that sy kip thoi va théng nhat, mot s6 van ban
thiéu cin cir minh chiing hodc phai diéu chinh, trong khi cong tac s6
hoa, luu trir va ban giao hd so tir cac phudng cii con bat cap. Bo may
quan ly con mong, &p luc cong viéc lon, su phdi hop giira cac bo
phan chua ddng b, co s& vat chat va tng dung cong nghé thong tin
chua dép ng yéu cau, dan dén hiéu qua giam sat va cong khai thong
tin chua cao. H6 so du an khong dong nhat, thu tuc tham dinh kéo
dai, tién d6 phan b vdn va trién khai con cham; viéc lay y kién cong
ddng chua thuong xuyén, tiém an khiéu nai. Trong té chuc thuc hién,
chat lwong hd so dau vao con han ché, ning luc dau thau chua dap
rng, quy trinh nghiém thu — quyét toan kéo dai va cong tac giam sat,
nghiém thu chua dong déu. Hoat dong thanh tra, kiém tra va danh gia
hiéu qua str dung von ciing gap kho khin do chat luong hd so chua
ddng nhat, dir liéu chua chuan héa, nhiéu di 4n chua cap nhat ddy du
I&n hé théng dién tir va van ton tai sai s6t can diéu chinh.
2.3.3. Nguyén nhan cia nhing ton tai, han ché

Nguyén nhan khéch quan:

- Bién dong kinh té — xa hoi, dich bénh, gia nguyén vat liéu
tang va gian doan chudi cung ung lam cham tién do, anh huong giai
ngan va hiéu qua dau tu.

- Chinh sach, co ché quan ly vén dau tu cong thay doi
thuong xuyén, gay kho khan trong trién khai & cip phuong.
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- Pic thu dia ban gin véi bao ton di san, d6 thi du lich va tac
dong cua thién tai, thoi tiét bat loi 1am phét sinh chi phi va kéo dai thoi
gian thuc hién du an.

Nguyén nhan chu quan:

- Ning luc chuy&n mén, kinh nghiém quan ly cua mot s can
bo con han ché, anh huéng dén 1ap ké hoach, giam sat va sir dung vén.

- Cong tac phdi hop giita cac co quan, don vi lién quan thiéu
dong b, chia sé thong tin chua hiéu qua.

- Y thuc trach nhiém cia mot s6 ca nhan chua cao, chua chu
dong cap nhat quy dinh, con sai st trong quy trinh quan ly.

- Ung dung cdng nghé théng tin va phan mém quan ly du &n
con han ché, gay khé khan trong theo ddi, phan tich va ra quyét dinh.

Két luin Chuong 2
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CHUONG 3. GIAI PHAP CUA PE AN QUAN LY NHA NUOC
VE VON PAU TU CONG CAC CONG TRINH XAY DUNG
TREN PIA BAN PHUONG HOQI AN, THANH PHO PA NANG

3.1. Cin cir xay dung dé an

3.1.1. Pinh hwong thec hién qudn Iy nha nwdc vé von dau tw cong
cac cong trinh xay duwng trén dia ban thanh phé Pa Ning

3.1.2. Pinh huwong qudn Iy nha nwéc vé vén diu tw cong cdc cong
trinh X@y dwng trén dia ban phwong Hi An

3.2. Mt sb giai phap cia dé an

3.2.1. Hoan thién céng tac ban hanh véin ban chi dgo, diéu hanh

Thanh 1ap mét bo phan chuyén trach theo ddi, tong hop céc
vin ban chi dao tir cip trén va cac phong ban dé dam bao khong
chdng chéo hoic mau thudn. Bdng thoi, UBND phudng can to chirc
dinh ky cac budi tap huan cho can b soan thao vé ki nang 1ap hd so,
trinh bay s6 liéu minh chang va xay dung 16 trinh thuc hién rd rang,
nhim nang cao niang lyc chuyén mon va dam bao tinh thdng nht,
kip thoi trong cng tac chi dao diéu hanh.

Dé giai quyét han ché vé niang luc chuyén mén va quy trinh
van hanh hd so, UBND phudng nén té chuac cac khoa dao tao vé ky
ning soan thao van ban, quan ly dy an va sir dung phan mém quan ly
ho so dién tir cho can bo cac phong ban.

3.2.2. Hoan thi¢n té chic bg may qudn Iy nha nwéc vé von dau tw
cdng

Mot trong nhiing han ché quan trong trong cong tac quan ly
vbn dau tu cong tai cAp phuong 1a quy mé doi ngii can bo truc tiép
tham gia quan ly von dau tur con han ché, din dén &p luc cong viéc
cao va tiém an nguy co sai sot trong qua trinh tham dinh, giam sat va
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giai ngan dy an. Bé khic phuc tinh trang nay, UBND phuong Hoi
An can thuc hién viéc ra soat, danh gia nang luc va phan cong lai
nhiém vu cua ting can bo, ddng thoi b tri hop ly giita cac phong
ban chuy@n mén. Viéc sap xép lai nhiém vu phai dam bao vira phét
huy téi da nang luc chuy&n mén, vira giam &p luc cdng viéc, han ché
sai st trong cac khau tham dinh, giam sat va giai ngan von.

3.2.3. Hoan thi¢n cong tac Idp, tham dinh, phé duyét du dn diu tw
cbng

Xay dung quy trinh kiém tra, chuan hoa hd so ngay tir dau,
phan cdng can bo chuyén trach theo linh vuc va phdi hop chat ché
V6i c4c &, nganh dé rdt ngan thoi gian tham dinh, dam bao tién do
phan b vén.

Lap ké hoach chi tiét vé viéc trién khai tirng du an, bao gom
cac méc thoi gian quan trong tir 1ap hd so, tham dinh, phé duyét dén
giai ngan von va trién khai thuc té. Viéc ap dung cac giai phap dong
bo tir kiém soét hd so, rit ngan thi tuc thiam dinh, ting cuong thong
tin, ldy y kién cong dong, dén nang cao ning lyc can bo s& gilp
phuong Hoi An quan ly hiéu qua cac cbng trinh xay dung, bao dam
tién do6, chat luong va sy minh bach trong sir dung von dau tu cong,
pht hop Vvéi chu truong sap nhap chinh quyén hai cip va nhu cau
phét trién do thi bén viing.

3.2.4. Hoan thign té chic thuee hign hoat dong dau tw cong

Dé khic phuc tinh trang hd so du vao chwa day du, dan dén
phai chinh stra, tang chi phi va kéo dai thoi gian phé duyét, UBND
phudng Hoi An can trién khai hé thong hudng dan chi tiét vé chuan
héa hd so dau tu cong danh cho cac phong ban va don vi lién quan.
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T6 chirc cac 16p bdi dudng chuyén sau vé nghiép vu diu
thau, hop ddng va quan ly du 4n. UBND phuong can trién khai co
ché kiém soét chi phi dya trén hd so chuan, theo ddi chi phi phét sinh
ting cong trinh va 1ap ké hoach diéu chinh kip thoi. Bong thai, viéc
cong khai tién do, chi phi va chét lugng céc cong trinh trén cong
thong tin dién tir ctia phuong sé gitp tang tinh minh bach, nang cao
trach nhiém giai trinh cua cac don vi lién quan va tao niém tin cho
nguoi dan.

3.2.5. Ting cwong giam sat, thanh tra, kiém tra va danh gid hiéu
Qud si dung von dau tw cong

UBND phuong Hoi An can chi dao cac phong chuyén mén
xay dung b tiéu chi danh gia hiéu qua du 4n dau tu cong. Nham han
ché rui ro va sai s6t trong trién khai dau tu cong, UBND phudng can
ra soét, hoan thién quy trinh quan ly du an tir khau chuan bi, tham
dinh, phé duyét, trién khai dén quyét toan. Tai mdi giai doan, cac
phong chuyén mén nhu Phong Kinh té, Ha tang va D6 thi, Phong
Vin hoa — Xa hoi can thuc hién gidm sat chit ché, 1ap bién ban danh
gid tién do va chit luong thuc hién, dong thoi bdo cdo UBND
phuong dé kip thoi chi dao xt ly cac van dé phét sinh.

HBND phuong can phat huy vai trd giam sat thong qua viéc
t6 chirc cAc phién chat van va bao cio chuyén dé vé tinh hinh thyuc
hién cac du an dau tu cong trén dia ban. Viéc nay gidp UBND
phudng chiu trach nhiém trude HDND phuong vé viéc quan ly va sir
dung vén diu tu cong, ddng thoi tao co ché gidm sét kép giira co
quan hanh chinh va dai dién dan cir.

Két luan Chwong 3
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CHUONG 4. TO CHUC THUC HIEN
4.1. Véi giai phap hoan thi¢n cong tac ban hanh van ban chi dao,
diéu hanh
4.1.1. Phan cbng nhigm vu

- UBND phuong: Chu tri ra soat, xay dung va ban hanh h¢
thdng van ban chi dao, diéu hanh vé quan Iy vén dau tu cong;

- HBND phuong: Thuc hién chuc nang gidm sat viéc ban
hanh va trién khai van ban caa UBND:;

- Cac phong ban chuyén mon: Tham muu xay dung, ra soat
va trién khai vin ban theo linh vuc phu trach; thuc hién cong tac
quan ly dy an, kiém tra tién do giai ngan; bao dam tinh phap ly, minh
bach, hiéu qua cua cac du an.

4.1.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 1: 2025-2026: Tép trung ra soat, danh gia toan
dién hé théng van ban quan ly von dau tu cong;

- Giai doan 2: 2027 - 2028: Néng cao chit luong soan théo va
ban hanh vin ban; t6 chirc tip huin k¥ ning cho can bd; ap dung cong
cu quan ly dién tt, kiém so4t noi bo dé rat ngfm thoi gian.

- Giai doan 3: 2029 - 2030: Hoan thién co ché phép Iy va
quy trinh chuan hoéa lau dai.

4.1.3. Huy déng nguén luc, kinh phi

Ngudn lyc gom: ngudn lyc tir ngan sach nha nudce, ngan sach
dia phuong va cac ngudn von hop phap khac.

4.2. V/éi giai phap hoan thién td chiec bd may quan Iy nha nwéc
vé von dau tu cong
4.2.1. Phan cbng nhigm vu



20

- UBND phuong: Co quan chu tri, chiu trach nhiém lap ké
hoach, phan céng nhiém vy, gidm sat va danh gia dy an, bao dam su
dung vén dau tu cong ding muc dich, hiéu qua va tuan tha phép luat.

- HDND phuong: Giam sét quan ly, sir dung von dau tu cong;
tham dinh, phé duyét dy an; to chirc giam sat dinh ky va phéi hop véi
UBND hoan thién co ché t6 chirc by may.

- Céc phong ban chuyén mén: Tham muu ké hoach, dé xuit
du 4n; giam st trién khai theo linh vuc; hd tro diéu hanh, cung cap
dich vu k¥ thuat va phéi hop cac don vi lién quan dam bao dy an hiéu
gua, minh bach.

4.2.2. Lg trinh thec hign

- Giai doan 2025 - 2026: Kiém tra, danh gia va ra soat hién
trang bo may quan ly.

- Giai doan 2026 - 2027: Xay dung va hoan thién co cau to
chtc.

- Giai doan 2027 - 2038: Nang cao nadng luc ddi ngli can bd
quan ly.

- Giai doan 2028-2029: Thi diém m6 hinh quan ly tap trung
va dong bo.

- Giai doan 2029-2030: On dinh va danh gia hiéu qua bo
may quan ly.

4.2.3. Kinh phi, nguén luc

Kinh phi thyc hién giai phap dugc b tri tir NSNN va cac
ngudn huy dong hop phap khac.

Ngudn luc thue hién gom:

- Nguén lyc nha nuéc

- Ngudn luc x4 hoi
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4.3. Véi giai phap hoan thién cong tac lap, tham dinh, phé duyét
dw an dau tu cong
4.3.1. Phan cbng nhiém vu

- UBND phuong 1a co quan chu tri, chiu trach nhiém tong
thé trong viéc trién khai thyuc hién giai phap hoan thién cong tac lap,
tham dinh va phé duyét dir an dau tu cong.

- HDND phuong thuc hién chirc ning giam sat va quyét dinh
c4c van d& quan trong lién quan dén du an dau tu cong trén dia ban.

- Céc phong ban chuy&n mon: danh gia tinh kha thi, hiéu qua
va mirc @6 pht hop cua dy &n voi dinh huéng phét trién kinh té — xa
hoi, dam bao cac du &4n xay dung co ban dat chat lwong va hiéu qua
str dung vén.

4.3.2. L trinh thec hign

- Giai doan 2025-2026: Xay dung va hoan thién co ché, quy
trinh lap du an.

- Giai doan 2026-2027: Nang cao chat luong tham dinh dy

an.

- Giai doan 2027-2028: Hoan thién quy trinh phé duyét du
an.

- Giai doan 2028-2030: Panh gia, hoan thi¢n va nhan rong
mo hinh

4.3.3. Kinh phi, nguén luc

Kinh phi thuc hién dugc b tri tir NSNN va cac ngudn xa hoi
hoa.

Nguon lec gdbm: su phdi hop giita cac co quan, ban nganh,

d6i ngii can bo.
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4.4. Véi giai phap hoan thién to chirc thwc hién hoat dng dau tu
cdng
4.4.1. Phan céng nhiém vu

UBND phuong c6 trach nhiém 1a co quan chu tri trién khai
thuc hién cac hoat dong dau tu cong trén dia ban.

HDND phuong c6 trach nhiém giam sat hoat dong dau tu
codng, thdng qua viéc thim tra, phé duyét cac ké hoach dau tu, du
toan ngan sach vén dau tu cong hang nam.

Céc phong ban: t6 chuc thyc hién cac dy an dau tu xay dung
co so ha tang, kiém soat tién do, chat lwong va chi phi cac du &n,
dam bao vén dau tu cong duoc sir dung hiéu qua, ding muc dich.

4.4.2. L trinh thec hign

- Giai doan 2025-2026, phuong sé tap trung ra soat, danh gia
thuc trang té chic bo may quan 1y dau tu cong hién co.

- Giai doan 2026-2028, thuc hién viéc kién toan va nang cao
nang lyuc té chic thyc hién dau tu cong.

- Giai doan 2028-2030, trong tdm s& 1a cung cd, hoan thién
co ché phéi hop lién nganh va danh gia dinh ky hiéu qua té chac
thuc hién dau tu cong.

4.4.3. Kinh phi, nguén luc

Kinh phi tir NSNN gom ngan sach cta phuong va ngan sach
cap thanh phé hd trg, huy dong ngudn luc tir xa hoi héa.

Nguon luc gom su phdi hop giita cac co quan, ban nganh,

d6i ngii can bo.
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4.5. Véi giai phap ting cwong giam sat, thanh tra, kiém tra va
danh gia hi¢u qua sir dung von dau twr cong
4.5.1. Phan céng nhiém vu

UBND phudng 1a co quan cha tri, chiu tréch nhiém tong thé
trong viéc t6 chuc trién khai cac hoat dong giam sat, thanh tra, kiém
tra va danh gia hiéu qua sir dung von dau tu cong trén dja ban.

HDND phuong thuc hién giam sat hoat dong quan ly, sir
dung vén dau tu cong thong qua hoat dong giam sat chuyén dé va
giam sat thuong xuyén.,

Cac phong ban: chiu trach nhiém truc tiép vé viéc giam sat
tién d6 va chat luong céc cong trinh xay dung.

Céc co quan, don vi khac (nhu Ban Thanh tra nhan dan, Mt
tran T6 qubc phuong, cac to chirc chinh tri — x4 hoi) tham gia giam
sét, phan bién x& hoi vé viéc str dung vén dau tu cong.

4.5.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 2025-2026: Hoan thién co ché giam sét va nang
cao nang luc kiém tra.

- Giai doan 2027-2028: Trién khai giam sat, kiém tra dinh
ky va danh gia gitra ky.

- Giai doan 2029-2030: Panh gi4 tong thé va hoan thién co
ché cai tién.

4.5.3. Kinh phi, nguén luc

Kinh phi tir NSNN gdm ngan sach cua phuong va ngan séch
cap thanh phé hd trg, huy dong ngudn luc tir xa hoi héa.

Nguon luc gom su phdi hop giita cac co quan, ban nganh,
d6i ngli can bd

Két luan Chwong 4
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KET LUAN

Cong tac quan 1y nha nudc vé von dau tu cong tai phuong
Hoi An thoi gian qua da dat nhiéu két qua tich cuc: hé thong van ban
chi dao ngay cang hoan thién, bo6 may quan 1y dugc kién toan, quy
trinh 1ap - tham dinh - phé duyét du an minh bach hon, trién khai
cong trinh bao dam tién do, chat luong va hiéu qua kinh té - xa hoi.
Tuy nhién, van con ton tai nhu ban hanh vin ban con cham, ning luc
can bo chua dong déu, mot sé du an cham tién do va cong tac giam
sat chua dong bo.

Vén dau tu cong giir vai tro then chét trong phat trién ha
tang, thuc day kinh t& — x& hoi va bao dam cong bang. Viéc ting
cudng quan ly, gidm séat va st dung hiéu qua ngudn vén nay 12 yéu
cau cap thiét nham phong ngra 1ang phi, nang cao tinh minh bach va
bén viing.

Dé an di dé xuit céc giai phap trong tim nhu hoan thién
khung phép Iy, kién toan to chirc bo may, nang cao chat luong céc
khau 1ap — tham dinh — phé duyét du an va tang cuong cong tac giam
sat. Trién khai ddng bo cac giai phap nay s& gop phan nang cao hiéu
qua str dung vén dau tu cong, thic day phat trién ha tang va kinh té —
x4 hoi ciia phuong Hoi An theo huéng hién dai, bén viing.



