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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề án 

 hường Hội An – đ n vị hành chính mới được thành lập trên 

c  sở đi u chỉnh địa giới và tổ chức lại c c đ n vị cũ – đang từng 

bước ổn định bộ máy quản lý và triển khai c c chư ng trình đầu tư 

công theo định hướng phát triển của thành phố Đà Nẵng  Trên địa 

bàn phường, nhi u công trình sử dụng vốn ngân s ch nhà nước đang 

được triển khai nhằm phục vụ nhu cầu dân sinh, giao thông, giáo dục 

và y tế. Tuy vậy, cũng giống như nhi u địa phư ng kh c, công t c 

quản lý vốn đầu tư công tại đây còn đối mặt với không ít khó khăn, 

như: thiếu đ ng bộ trong công tác kế hoạch – thực hiện – kiểm tra; 

chậm trễ trong tổ chức lựa chọn nhà thầu; năng lực tổ chức thực hiện 

ở cấp c  sở chưa theo kịp yêu cầu đổi mới quản lý đầu tư công; c  

chế phối hợp giữa các phòng, ban chức năng và chính quy n địa 

phư ng còn hạn chế. 

Trước yêu cầu nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng vốn 

đầu tư công trong giai đoạn 2021–2025, việc phân tích thực trạng, 

x c định các yếu tố ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng thực hiện 

các dự  n đầu tư công trên địa bàn phường Hội An là rất cần thiết. 

Đặc biệt, đ  tài có ý nghĩa thiết thực trong bối cảnh phường Hội An 

là đ n vị hành chính mới, chưa có nhi u nghiên cứu đ nh gi  đầy đủ 

v  hiệu quả quản lý đầu tư công sau s p nhập, trong khi nhu cầu đầu 

tư ngày càng tăng cao  

 Vì những lý do trên, tác giả quyết định lựa chọn đ  tài 

“Quản lý nhà nước về vốn đầu tư công các công trình xây dựng trên 

địa bàn phường Hội An, thành phố Đà Nẵng” làm đ  tài đ  án tốt 

nghiệp thạc sĩ của mình. 
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2. Mục tiêu của đề án  

 2.1. Mục tiêu tổng quát 

 Đ   n hướng đến việc phân tích và làm rõ thực trạng công 

tác quản lý nhà nước v  vốn đầu tư công đối với các công trình xây 

dựng trên địa bàn phường Hội An, thành phố Đà Nẵng  Qua đó, x c 

định các yếu tố ảnh hưởng đến hiệu quả giải ngân vốn, từ đó đ  xuất 

các giải pháp phù hợp nhằm nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý, góp 

phần bảo đảm tiến độ triển khai, chất lượng và hiệu quả sử dụng các 

dự  n đầu tư công tại địa phư ng trong giai đoạn hiện nay. 

 2.2. Mục tiêu cụ thể 

- Thứ nhất, đ  án hệ thống hóa c  sở lý luận và căn cứ pháp 

lý v  quản lý nhà nước v  vốn đầu tư công đối với các công trình xây 

dựng. 

- Thứ hai, phân tích thực trạng quản lý nhà nước v  vốn đầu 

tư công đối với các công trình xây dựng trên địa bàn phường Hội An, 

thành phố Đà Nẵng. 

- Thứ ba, đ  xuất c c giải ph p và c ch thức tổ chức thực 

hiện trong đ  án nhằm nâng cao hiệu quả quản lý, góp phần đảm bảo 

tiến độ, chất lượng và hiệu quả c c công trình đầu tư công trên địa 

bàn phường. 

3. Đối tƣợng, phạm vi nghiên cứu  

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Những vấn đ  lí luận và thực tiễn trong công tác QLNN v  vốn 

đầu tư công đối với các công trình xây dựng. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về không gian: Trên địa bàn phường Hội An, thành phố Đà 

Nẵng. 

- Về thời gian: Trong 04 năm, từ năm 2022 - 2025 và đ  xuất 

giải pháp đến năm 2030  
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4. Phƣơng pháp nghiên cứu 

* Phương pháp tiếp cận, thu thập thông tin, số liệu: Thu thập 

số liệu kế hoạch vốn đầu tư công, giải ngân vốn đầu tư công từ các 

đ n vị là C  quan quản lý nhà nước có thẩm quy n v  đầu tư công, 

quản lý và sử dụng vốn đầu tư công trên địa bàn phường Hội An, 

thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2022-2025. 

- Khảo sát, thu thập ý kiến: Tác giả tiến hành khảo sát có 

chọn lọc đối với c c c  nhân đang hoặc đã tham gia trực tiếp trong 

công tác quản lý và thực hiện dự  n đầu tư công ở thành phố Hội An 

(trước đây) và phường Hội An, cụ thể: 

- Đối tượng, phạm vi khảo sát: Thực hiện khảo sát, thu thập 

kết quả từ một số cán bộ bao g m: cán bộ phòng Tài chính – Kế 

hoạch thành phố Hội An, cán bộ Ban Quản lý dự  n đầu tư xây dựng 

Hội An (trước đây),  hòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị phường, nhà 

thầu thi công,…  

+ Thời gian khảo sát: Từ ngày 01/9/2025 đến ngày 

20/9/2025.   

+ C c bước thực hiện:  

Bước 1: Nghiên cứu c  sở lý thuyết v  QLNN v  vốn đầu tư 

công các công trình xây dựng, thiết kế mẫu phiếu khảo sát (Chi tiết 

Mẫu phiếu khảo sát tại Phụ lục 01 bên dưới). 

Bước 2: Tiến hành khảo sát thông qua 02 kênh trực tiếp: 

Bảng khảo sát giấy và file khảo s t Google forms được gửi qua 

email, zalo. 

* Phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh: Sử dụng các 

phư ng ph p phân tích, tổng hợp và so sánh nhằm tiếp cận đối tượng 

một cách toàn diện   hư ng ph p phân tích giúp làm rõ đặc điểm và 

bản chất của từng yếu tố cấu thành công tác quản lý nhà nước v  vốn 

đầu tư công  Trên c  sở đó, phư ng ph p tổng hợp khái quát hóa các 
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kết quả để nhận diện đầy đủ bản chất và đặc trưng của công tác này, 

làm n n tảng đ  xuất giải pháp hoàn thiện  Đ ng thời, phư ng ph p 

so s nh được vận dụng để đối chiếu số liệu, qua đó đ nh gi  ưu 

điểm, hạn chế và t n tại trong công tác quản lý vốn đầu tư công tại 

phường Hội An. 

5. Ý nghĩa thực tiễn của đề án 

 Kết quả nghiên cứu của đ  án chỉ ra những bất cập, hạn chế 

và nguyên nhân của công tác QLNN v  vốn đầu tư công. Qua đó, đ  

 n đưa ra c c nhóm giải pháp phù hợp nhằm khắc phục những t n tại 

trong công tác quản lý vốn đầu tư công, góp phần nâng cao hiệu quả 

sử dụng ngân s ch nhà nước, đảm bảo tiến độ, chất lượng và hiệu 

quả các công trình xây dựng tại địa phư ng. 

6. Kết cấu của đề án 

Ngoài phần mở đầu và kết luận, đ  án g m có 04 chư ng: 

 Chư ng 1  C  sở lý luận và căn cứ pháp lý của đ  án Quản 

lý nhà nước v  vốn đầu tư công đối với các công trình xây dựng trên 

địa bàn phường Hội An, thành phố Đà Nẵng. 

 Chư ng 2  Thực trạng quản lý nhà nước v  vốn đầu tư công 

đối với các công trình xây dựng trên địa bàn phường Hội An, thành 

phố Đà Nẵng. 

 Chư ng 3  Giải pháp của đ  án quản lý nhà nước v  vốn đầu 

tư công đối với các công trình xây dựng trên địa bàn phường Hội An, 

thành phố Đà Nẵng. 

 Chư ng 4  Tổ chức thực hiện. 
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CHƢƠNG 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ CĂN CỨ PHÁP LÝ VỀ 

QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ VỐN ĐẦU TƢ CÔNG ĐỐI VỚI 

CÁC CÔNG TRÌNH XÂY DỰNG 

1.1. Các khái niệm cơ bản liên quan đến quản lý nhà nƣớc về vốn 

đầu tƣ công đối với các công trình xây dựng 

1.1.1. Đầu tư công 

 Đầu tư công là hoạt động sử dụng ngu n vốn thuộc sở hữu 

nhà nước (bao g m ngân s ch nhà nước, công trái quốc gia, các 

khoản vay và viện trợ quốc tế) để thực hiện c c chư ng trình, dự án 

nhằm xây dựng, nâng cấp c  sở hạ tầng kinh tế - xã hội, bảo vệ môi 

trường, an ninh quốc phòng và các mục tiêu phúc lợi công cộng 

khác, tuân thủ chặt chẽ c c quy định pháp luật nhằm đảm bảo tính 

hiệu quả, minh bạch và b n vững. 

1.1.2. Quản lý nhà nước về vốn đầu tư công đối với các công trình 

xây dựng 

 QLNN v  vốn đầu tư công đối với các công trình xây dựng 

là tổng thể các hoạt động của c c c  quan nhà nước có thẩm quy n 

nhằm thiết lập, vận hành, kiểm so t và đi u chỉnh các quy trình, thể 

chế, chính s ch để huy động, phân bổ và sử dụng hiệu quả ngu n vốn 

đầu tư công  Mục đích cuối cùng là đảm bảo các công trình xây dựng 

được thực hiện đúng quy định pháp luật, đạt chất lượng, tiến độ đ  

ra, phát huy tối đa hiệu quả kinh tế - xã hội và ngăn chặn mọi hành vi 

tiêu cực, thất thoát, lãng phí.  

1.2. Các nội dung quản lý nhà nƣớc về vốn đầu tƣ công đối với 

các công trình xây dựng 

1.2.1. Công tác ban hành văn bản chỉ đạo, điều hành 
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Tại cấp địa phư ng, UBND cấp xã có trách nhiệm: 

- Chủ động xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn và 

hàng năm trình cấp trên phê duyệt; chỉ đạo triển khai thực hiện, đi u 

chỉnh kế hoạch vốn theo thẩm quy n. 

- Ban hành các quyết định giao kế hoạch vốn, văn bản chỉ 

đạo các phòng, ban chuyên môn trong tổ chức thực hiện dự án. 

- Phối hợp ban hành quy chế nội bộ giữa các phòng ban 

chuyên môn, đ n vị sự nghiệp, Ban QLDA cấp c  sở để đảm bảo 

tiến độ, chất lượng giải ngân vốn và xử lý vướng mắc phát sinh. 

- Tổ chức họp giao ban định kỳ v  đầu tư công để rà soát tiến 

độ, phân tích nguyên nhân chậm giải ngân, kịp thời tháo gỡ khó 

khăn  

1.2.2. Tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về vốn đầu tư công 

 Theo Luật Đầu tư công, hệ thống c  quan quản lý nhà nước 

v  đầu tư công tại cấp địa phư ng g m HĐND, UBND và c c c  

quan chuyên môn: 

- HĐND c c cấp quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn 

và hằng năm, tổng mức vốn và danh mục dự  n trên địa bàn.  

- UBND quyết định chủ trư ng đầu tư c c dự án nhóm B, C 

sử dụng vốn ngân s ch địa phư ng, đ ng thời tổ chức triển khai toàn 

bộ qu  trình đầu tư từ lập, thẩm định, phê duyệt đến giải ngân và 

kiểm tra dự án;  

- Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị cấp xã là đ n vị tham 

mưu chủ chốt, thực hiện tổng hợp, thẩm định, phân bổ kế hoạch vốn 

và phối hợp kiểm tra tiến độ, giải ngân các công trình. 
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1.2.3. Công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư công 

Công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự  n đầu tư công là một 

khâu quan trọng trong chu trình QLNN v  vốn đầu tư công, nhằm 

biến ý tưởng đầu tư thành c c dự án khả thi và hợp pháp. Kế hoạch 

đầu tư công được xây dựng dựa trên chiến lược phát triển kinh tế - xã 

hội, quy hoạch quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh và các quy 

hoạch có liên quan.  

Việc phân bổ vốn phải bảo đảm nguyên tắc công khai, minh 

bạch, tiết kiệm, hiệu quả, ưu tiên cho c c công trình trọng điểm quốc 

gia, dự án cấp bách, có tính lan tỏa, tạo động lực thúc đẩy phát triển 

vùng. Ngoài ra, kế hoạch vốn cần gắn với khả năng cân đối ngân 

s ch nhà nước và khả năng giải ngân, tránh tình trạng bố trí vốn dàn 

trải, gây lãng phí ngu n lực.  

1.2.4. Tổ chức thực hiện hoạt động đầu tư công 

UBND cấp xã giữ vai trò chủ đạo trong việc tổ chức thực hiện kế 

hoạch đầu tư công và triển khai c c chư ng trình, dự  n đầu tư công 

theo đúng mục tiêu, quy mô, tiến độ và tổng mức đầu tư đã được phê 

duyệt. Các nhiệm vụ chính bao g m: 

- Tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán theo 

quy định của pháp luật v  xây dựng và quy định khác của pháp luật 

có liên quan. 

- Tổ chức lựa chọn đ n vị tư vấn, nhà thầu thực hiện chư ng 

trình, dự  n đầu tư công theo quy định của pháp luật v  đấu thầu. 

- Quản lý chất lượng, khối lượng, tiến độ, chi phí đầu tư xây 

dựng công trình, hạng mục công trình. 

- Nghiệm thu, thanh toán, quyết to n, bàn giao chư ng trình, 

dự án hoàn thành. 
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- Thực hiện b o c o định kỳ hoặc đột xuất theo yêu cầu của 

c  quan QLNN có thẩm quy n. 

1.2.4. Giám sát, thanh tra, kiểm tra và đánh giá hiệu quả sử dụng 

vốn đầu tư công 

 C  quan QLNN có tr ch nhiệm tổ chức hệ thống giám sát - 

thanh tra - kiểm tra xuyên suốt trong quá trình triển khai dự án. Mục 

tiêu nhằm đảm bảo việc sử dụng vốn đúng mục đích, tiết kiệm, hiệu 

quả và phòng chống thất thoát, lãng phí.  

Hoạt động này bao g m gi m s t thường xuyên của chủ đầu 

tư, gi m s t của cộng đ ng, kiểm tra và thanh tra định kỳ hoặc đột 

xuất của c c c  quan QLNN (UBND cấp tỉnh, Sở Tài chính, Sở Xây 

dựng, Thanh tra, Kiểm to n Nhà nước).  

1.3. Cơ sở pháp lý xây dựng đề án 

 Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 ngày 29/12/2024 của 

Quốc Hội.  

Luật Ngân s ch Nhà nước số 83/2015/QH13 ngày 

25/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung số 56/2024/QH15 ngày 

29/11/2024.  

 ết lu n chƣơng 1 
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CHƢƠNG 2: THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ  

VỐN ĐẦU TƢ CÔNG CÁC CÔNG TRÌNH XÂY DỰNG TRÊN 

ĐỊA BÀN PHƢỜNG HỘI AN, THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

2.1. Đặc điểm phƣờng Hội An ảnh hƣởng tới quản lý nhà nƣớc 

về vốn đầu tƣ công các công trình xây dựng 

2.1.1. Điều kiện tự nhiên  

2.1.2. Đặc điểm kinh tế - xã hội  

2.2. Thực trạng công tác quản lý nhà nƣớc về vốn đầu tƣ công 

các công trình xây dựng trên địa bàn phƣờng Hội An, thành phố 

Đà Nẵng 

2.2.1. Thực trạng công tác ban hành văn bản chỉ đạo, điều hành 

Thực trạng cũng còn một số t n tại rõ rệt: (1) Tính kịp thời 

và mức độ thống nhất của số liệu trong giai đoạn chuyển tiếp chưa 

bảo đảm, dẫn đến việc ban hành văn bản đôi khi thiếu c  sở đ ng bộ; 

(2) Năng lực tổng hợp của bộ phận chuyên môn tại phường còn hạn 

chế do thiếu thông tin và số liệu minh chứng cụ thể, ảnh hưởng đến 

chất lượng tham mưu; (3) Công t c lưu trữ, bàn giao h  s  vốn đầu 

tư công từ c c phường cũ sau s p nhập chưa thống nhất, gây khó 

khăn cho qu  trình tra cứu và tổng hợp phục vụ công tác chỉ đạo, 

đi u hành. 

Để khắc phục, phường đã ban hành hệ thống hướng dẫn nội 

bộ, chuẩn hóa quy trình quản lý và nhanh chóng phân công chủ đầu 

tư tiếp tục triển khai các dự án kế thừa, góp phần duy trì tiến độ và 

nâng cao hiệu quả giải ngân. 



10 

 

2.2.2. Thực trạng tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về vốn đầu tư 

công 

  UBND phường là c  quan hành chính nhà nước ở c  sở, giữ 

vai trò trung tâm trong quản lý vốn đầu tư công  UBND quyết định 

chủ trư ng đầu tư, tổ chức triển khai kế hoạch đầu tư c c công trình 

xây dựng, tham mưu HĐND phê duyệt kế hoạch trung hạn và hằng 

năm, phân bổ ngu n vốn, giao nhiệm vụ chủ đầu tư và bảo đảm việc 

sử dụng vốn đúng mục tiêu, hiệu quả, tuân thủ pháp luật. 

HĐND phường quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn 

và hằng năm, bao g m tổng mức vốn, danh mục dự án, mức vốn bố 

trí, cũng như vốn cho công tác quy hoạch và chuẩn bị đầu tư  Đ ng 

thời, HĐND gi m s t toàn bộ quá trình triển khai dự án, từ chuẩn bị 

đầu tư, thi công đến nghiệm thu, bàn giao, góp phần bảo đảm tính 

công khai, minh bạch và phù hợp với nhu cầu phát triển của địa 

phư ng  

Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam phường thực hiện giám 

sát và phản biện xã hội đối với các dự  n đầu tư công, chủ trì hoạt 

động của Ban gi m s t đầu tư cộng đ ng, theo dõi quá trình thi công, 

kịp thời phát hiện và kiến nghị xử lý vi phạm v  chất lượng, tiến độ 

và sử dụng vốn. 

Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị là c  quan chuyên môn 

giúp UBND phường trong lĩnh vực đầu tư xây dựng c  bản, chịu 

trách nhiệm thẩm định kỹ thuật, thiết kế và tiêu chuẩn xây dựng; 

đ ng thời hướng dẫn, kiểm tra và giám sát việc thực hiện dự án, bảo 

đảm tuân thủ quy hoạch, tiêu chuẩn kỹ thuật, an toàn và môi trường. 

Ngoài ra, c c đ n vị như  hòng Văn hóa – Xã hội, Văn 

phòng HĐND – UBND và Trung tâm Cung ứng dịch vụ sự nghiệp 
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công được giao làm chủ đầu tư một số công trình cụ thể  C c đ n vị 

này có trách nhiệm lập và trình phê duyệt dự án, tổ chức đấu thầu, ký 

kết hợp đ ng, giám sát tiến độ, chất lượng và thanh quyết toán vốn, 

bảo đảm dự án triển khai đúng kế hoạch, tiết kiệm và hiệu quả. 

2.2.3. Thực trạng công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư 

công 

UBND phường và Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị là các 

c  quan chủ chốt trong công tác lập, tổng hợp và trình kế hoạch đầu 

tư công   hòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị đảm nhiệm khảo sát hiện 

trạng, thu thập nhu cầu người dân, lập h  s  đ  xuất chủ trư ng đầu 

tư và tổng hợp báo cáo kế hoạch gửi c  quan có thẩm quy n xem xét.  

Công tác thẩm định tập trung vào đ nh gi  tính cần thiết, khả 

thi kỹ thuật, cân đối ngu n vốn và bảo đảm phù hợp với định hướng 

phát triển kinh tế – xã hội, quy hoạch đô thị và bảo t n di sản Hội 

An.  

Tuy nhiên, công tác lập và thẩm định kế hoạch vẫn t n tại 

một số hạn chế đặc thù: h  s  từ c c phường cũ không đ ng nhất; 

nhân sự chuyên môn quá tải do khối lượng công việc lớn; c  chế 

phân cấp ngu n thu chưa ổn định khiến việc lập kế hoạch còn bị 

động; thời gian chuẩn bị ngắn dẫn đến khảo sát nhu cầu chưa toàn 

diện, dễ gây dàn trải vốn và giảm hiệu quả đầu tư công  

2.2.4. Thực trạng tổ chức thực hiện hoạt động đầu tư công 

Một là, tổ chức lập, thẩm định, phê duyệt thiết kế, dự toán: 

Giai đoạn 2022–2025, việc lập, thẩm định và phê duyệt thiết kế – dự 

toán dự án được thực hiện theo c  chế phối hợp giữa UBND phường, 

c c phòng ban chuyên môn và c  quan chuyên ngành thành phố. H  

s  thiết kế do đ n vị tư vấn lập được gửi c  quan chuyên môn thẩm 
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định theo quy định. Cách phân cấp này giúp phản ánh sát nhu cầu 

thực tiễn và rút ngắn thủ tục, song chất lượng h  s  đầu vào đôi khi 

chưa đảm bảo, dẫn tới việc phải chỉnh sửa, kéo dài thời gian phê 

duyệt. 

Hai là, tổ chức lựa chọn đơn vị tư vấn, nhà thầu theo quy 

định về đấu thầu: Chủ đầu tư tổ chức lựa chọn nhà thầu theo quy 

định. Với dự án nhỏ, phường áp dụng chỉ định thầu rút gọn để tiết 

kiệm thời gian; tuy nhiên, hình thức này còn hạn chế v  cạnh tranh 

và chất lượng. Với gói thầu lớn, đấu thầu rộng rãi qua mạng được áp 

dụng, giúp nâng cao minh bạch nhưng thời gian tổ chức còn kéo dài, 

có trường hợp mất trên 5 tháng, ảnh hưởng tiến độ dự án. 

Ba là, quản lý chất lượng, khối lượng, tiến độ, chi phí đầu tư 

xây dựng công trình, hạng mục công trình: Chủ đầu tư trực tiếp quản 

lý quá trình triển khai các dự án thuộc thẩm quy n, từ lập h  s  phân 

bổ vốn, nghiệm thu chất lượng, giám sát tiến độ đến thanh toán khối 

lượng hoàn thành. Sau sáp nhập, khối lượng quản lý tăng mạnh trong 

khi năng lực cán bộ còn hạn chế, dẫn đến phụ thuộc nhi u vào c  

quan chuyên môn. Tỷ lệ công trình hoàn thành đúng tiến độ dao 

động 76–82%, trong khi số công trình ph t sinh chi phí tăng  

Bốn là, nghiệm thu, thanh toán, quyết toán, bàn giao chương 

trình, dự án hoàn thành: Công tác nghiệm thu thực hiện theo chuỗi 

quy trình, song nhi u dự án bị chậm do thiếu h  s  nghiệm thu, phát 

sinh khối lượng, hoặc chưa khớp giữa dự toán và thực tế. Tình trạng 

chậm quyết toán kéo dài, tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công dù cải thiện 

nhưng vẫn thấp so với kỳ vọng (từ 70% năm 2022 lên 85% năm 

2024). 
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2.2.4. Thực trạng giám sát, thanh tra, kiểm tra và đánh giá 

hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công 

V  tổ chức, UBND phường là đầu mối tiếp nhận yêu cầu 

thanh tra, kiểm tra từ cấp trên và chủ trì thực hiện các hoạt động 

giám sát, kiểm tra theo thẩm quy n  Công t c này được thực hiện 

theo quy định của pháp luật v  gi m s t và đ nh gi  đầu tư, bao g m 

kiểm tra chuyên môn do thành phố hoặc các sở, ngành tiến hành và 

kiểm tra nội bộ do UBND phường hoặc Ban Giám sát cộng đ ng 

thực hiện. 

2.3. Đánh giá chung về thực trạng  

2.3.1. Những kết quả đạt được  

 Trong giai đoạn 2022–2024, công tác quản lý vốn đầu tư 

công tại phường Hội An đã đạt được nhi u kết quả tích cực. UBND 

phường chủ động ban hành hệ thống văn bản chỉ đạo, kế hoạch và 

thanh tra, đ ng thời rà soát, chuẩn hóa h  s  sau s p nhập, tăng 

cường phối hợp liên ngành, đảm bảo tính thống nhất, minh bạch và 

hiệu quả trong quản lý dự án. Bộ máy quản lý được kiện toàn với vai 

trò chỉ đạo của UBND, giám sát của HĐND và tham mưu hiệu quả 

từ c c phòng chuyên môn; đội ngũ c n bộ được b i dưỡng, nâng cao 

trình độ và ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác quản lý. 

Công tác lập, thẩm định và phê duyệt dự  n ngày càng đ ng bộ, giúp 

tối ưu hóa ngu n lực, tập trung đầu tư vào hạ tầng trọng điểm, trong 

khi quy trình lựa chọn nhà thầu được minh bạch h n, thời gian xử lý 

h  s  rút ngắn. Bên cạnh đó, công t c gi m s t, thanh tra và đ nh gi  

được chú trọng, góp phần nâng cao tính minh bạch, trách nhiệm giải 

trình và hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công trên địa bàn. 
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2.3.2. Những tồn tại, hạn chế  

 Công tác quản lý vốn đầu tư công tại phường Hội An sau 

sáp nhập vẫn còn một số t n tại, hạn chế. Việc ban hành văn bản chỉ 

đạo, đi u hành chưa thật sự kịp thời và thống nhất, một số văn bản 

thiếu căn cứ minh chứng hoặc phải đi u chỉnh, trong khi công tác số 

hóa, lưu trữ và bàn giao h  s  từ c c phường cũ còn bất cập. Bộ máy 

quản lý còn mỏng, áp lực công việc lớn, sự phối hợp giữa các bộ 

phận chưa đ ng bộ, c  sở vật chất và ứng dụng công nghệ thông tin 

chưa đ p ứng yêu cầu, dẫn đến hiệu quả giám sát và công khai thông 

tin chưa cao. H  s  dự  n không đ ng nhất, thủ tục thẩm định kéo 

dài, tiến độ phân bổ vốn và triển khai còn chậm; việc lấy ý kiến cộng 

đ ng chưa thường xuyên, ti m ẩn khiếu nại. Trong tổ chức thực hiện, 

chất lượng h  s  đầu vào còn hạn chế, năng lực đấu thầu chưa đ p 

ứng, quy trình nghiệm thu – quyết toán kéo dài và công tác giám sát, 

nghiệm thu chưa đ ng đ u. Hoạt động thanh tra, kiểm tra và đ nh gi  

hiệu quả sử dụng vốn cũng gặp khó khăn do chất lượng h  s  chưa 

đ ng nhất, dữ liệu chưa chuẩn hóa, nhi u dự  n chưa cập nhật đầy đủ 

lên hệ thống điện tử và vẫn t n tại sai sót cần đi u chỉnh.  

2.3.3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế 

Nguyên nhân khách quan: 

- Biến động kinh tế – xã hội, dịch bệnh, giá nguyên vật liệu 

tăng và gi n đoạn chuỗi cung ứng làm chậm tiến độ, ảnh hưởng giải 

ngân và hiệu quả đầu tư  

- Chính s ch, c  chế quản lý vốn đầu tư công thay đổi 

thường xuyên, gây khó khăn trong triển khai ở cấp phường. 
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- Đặc thù địa bàn gắn với bảo t n di sản, đô thị du lịch và tác 

động của thiên tai, thời tiết bất lợi làm phát sinh chi phí và kéo dài thời 

gian thực hiện dự án. 

Nguyên nhân chủ quan: 

- Năng lực chuyên môn, kinh nghiệm quản lý của một số cán 

bộ còn hạn chế, ảnh hưởng đến lập kế hoạch, giám sát và sử dụng vốn. 

- Công tác phối hợp giữa c c c  quan, đ n vị liên quan thiếu 

đ ng bộ, chia sẻ thông tin chưa hiệu quả. 

- Ý thức trách nhiệm của một số c  nhân chưa cao, chưa chủ 

động cập nhật quy định, còn sai sót trong quy trình quản lý. 

- Ứng dụng công nghệ thông tin và phần m m quản lý dự án 

còn hạn chế, gây khó khăn trong theo dõi, phân tích và ra quyết định. 

  

 ết lu n Chƣơng 2 
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CHƢƠNG 3. GIẢI PHÁP CỦA ĐỀ ÁN QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC 

VỀ VỐN ĐẦU TƢ CÔNG CÁC CÔNG TRÌNH XÂY DỰNG 

TRÊN ĐỊA BÀN PHƢỜNG HỘI AN, THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

3.1. Căn cứ xây dựng đề án 

3.1.1. Định hướng thực hiện quản lý nhà nước về vốn đầu tư công 

các công trình xây dựng trên địa bàn thành phố Đà Nẵng 

3.1.2. Định hướng quản lý nhà nước về vốn đầu tư công các công 

trình xây dựng trên địa bàn phường Hội An 

3.2. Một số giải pháp của đề án  

3.2.1. Hoàn thiện công tác ban hành văn bản chỉ đạo, điều hành 

 Thành lập một bộ phận chuyên trách theo dõi, tổng hợp các 

văn bản chỉ đạo từ cấp trên và c c phòng ban để đảm bảo không 

ch ng chéo hoặc mâu thuẫn  Đ ng thời, UBND phường cần tổ chức 

định kỳ các buổi tập huấn cho cán bộ soạn thảo v  kỹ năng lập h  s , 

trình bày số liệu minh chứng và xây dựng lộ trình thực hiện rõ ràng, 

nhằm nâng cao năng lực chuyên môn và đảm bảo tính thống nhất, 

kịp thời trong công tác chỉ đạo đi u hành. 

Để giải quyết hạn chế v  năng lực chuyên môn và quy trình 

vận hành h  s , UBND phường nên tổ chức c c khóa đào tạo v  kỹ 

năng soạn thảo văn bản, quản lý dự án và sử dụng phần m m quản lý 

h  s  điện tử cho cán bộ các phòng ban.  

3.2.2. Hoàn thiện tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về vốn đầu tư 

công 

 Một trong những hạn chế quan trọng trong công tác quản lý 

vốn đầu tư công tại cấp phường là quy mô đội ngũ c n bộ trực tiếp 

tham gia quản lý vốn đầu tư còn hạn chế, dẫn đến áp lực công việc 

cao và ti m ẩn nguy c  sai sót trong qu  trình thẩm định, giám sát và 
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giải ngân dự  n  Để khắc phục tình trạng này, UBND phường Hội 

An cần thực hiện việc rà so t, đ nh gi  năng lực và phân công lại 

nhiệm vụ của từng cán bộ, đ ng thời bố trí hợp lý giữa các phòng 

ban chuyên môn. Việc sắp xếp lại nhiệm vụ phải đảm bảo vừa phát 

huy tối đa năng lực chuyên môn, vừa giảm áp lực công việc, hạn chế 

sai sót trong các khâu thẩm định, giám sát và giải ngân vốn. 

3.2.3. Hoàn thiện công tác lập, thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư 

công 

Xây dựng quy trình kiểm tra, chuẩn hóa h  s  ngay từ đầu, 

phân công cán bộ chuyên tr ch theo lĩnh vực và phối hợp chặt chẽ 

với các sở, ngành để rút ngắn thời gian thẩm định, đảm bảo tiến độ 

phân bổ vốn. 

Lập kế hoạch chi tiết v  việc triển khai từng dự án, bao g m 

các mốc thời gian quan trọng từ lập h  s , thẩm định, phê duyệt đến 

giải ngân vốn và triển khai thực tế. Việc áp dụng các giải ph p đ ng 

bộ từ kiểm soát h  s , rút ngắn thủ tục thẩm định, tăng cường thông 

tin, lấy ý kiến cộng đ ng, đến nâng cao năng lực cán bộ sẽ giúp 

phường Hội An quản lý hiệu quả các công trình xây dựng, bảo đảm 

tiến độ, chất lượng và sự minh bạch trong sử dụng vốn đầu tư công, 

phù hợp với chủ trư ng s p nhập chính quy n hai cấp và nhu cầu 

phát triển đô thị b n vững.  

3.2.4. Hoàn thiện tổ chức thực hiện hoạt động đầu tư công 

 Để khắc phục tình trạng h  s  đầu vào chưa đầy đủ, dẫn đến 

phải chỉnh sửa, tăng chi phí và kéo dài thời gian phê duyệt, UBND 

phường Hội An cần triển khai hệ thống hướng dẫn chi tiết v  chuẩn 

hóa h  s  đầu tư công dành cho c c phòng ban và đ n vị liên quan.  
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Tổ chức các lớp b i dưỡng chuyên sâu v  nghiệp vụ đấu 

thầu, hợp đ ng và quản lý dự án. UBND phường cần triển khai c  

chế kiểm soát chi phí dựa trên h  s  chuẩn, theo dõi chi phí phát sinh 

từng công trình và lập kế hoạch đi u chỉnh kịp thời. Đ ng thời, việc 

công khai tiến độ, chi phí và chất lượng các công trình trên cổng 

thông tin điện tử của phường sẽ giúp tăng tính minh bạch, nâng cao 

trách nhiệm giải trình của c c đ n vị liên quan và tạo ni m tin cho 

người dân. 

3.2.5. Tăng cường giám sát, thanh tra, kiểm tra và đánh giá hiệu 

quả sử dụng vốn đầu tư công 

UBND phường Hội An cần chỉ đạo các phòng chuyên môn 

xây dựng bộ tiêu chí đ nh gi  hiệu quả dự  n đầu tư công. Nhằm hạn 

chế rủi ro và sai sót trong triển khai đầu tư công, UBND phường cần 

rà soát, hoàn thiện quy trình quản lý dự án từ khâu chuẩn bị, thẩm 

định, phê duyệt, triển khai đến quyết toán. Tại mỗi giai đoạn, các 

phòng chuyên môn như  hòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị, Phòng 

Văn hóa – Xã hội cần thực hiện giám sát chặt chẽ, lập biên bản đ nh 

giá tiến độ và chất lượng thực hiện, đ ng thời báo cáo UBND 

phường để kịp thời chỉ đạo xử lý các vấn đ  phát sinh. 

HĐND phường cần phát huy vai trò giám sát thông qua việc 

tổ chức các phiên chất vấn và b o c o chuyên đ  v  tình hình thực 

hiện các dự  n đầu tư công trên địa bàn. Việc này giúp UBND 

phường chịu trách nhiệm trước HĐND phường v  việc quản lý và sử 

dụng vốn đầu tư công, đ ng thời tạo c  chế giám sát kép giữa c  

quan hành chính và đại diện dân cử. 

 ết lu n Chƣơng 3 
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CHƢƠNG 4. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

4.1. Với giải pháp hoàn thiện công tác ban hành văn bản chỉ đạo, 

điều hành 

4.1.1. Phân công nhiệm vụ 

- UBND phường: Chủ trì rà soát, xây dựng và ban hành hệ 

thống văn bản chỉ đạo, đi u hành v  quản lý vốn đầu tư công;  

- HĐND phường: Thực hiện chức năng giám sát việc ban 

hành và triển khai văn bản của UBND;  

- C c phòng ban chuyên môn: Tham mưu xây dựng, rà soát 

và triển khai văn bản theo lĩnh vực phụ trách; thực hiện công tác 

quản lý dự án, kiểm tra tiến độ giải ngân; bảo đảm tính pháp lý, minh 

bạch, hiệu quả của các dự án. 

4.1.2. Lộ trình thực hiện 

 - Giai đoạn 1: 2025–2026: Tập trung rà so t, đ nh gi  toàn 

diện hệ thống văn bản quản lý vốn đầu tư công;  

- Giai đoạn 2: 2027 - 2028: Nâng cao chất lượng soạn thảo và 

ban hành văn bản; tổ chức tập huấn kỹ năng cho c n bộ;  p dụng công 

cụ quản lý điện tử, kiểm so t nội bộ để rút ngắn thời gian  

- Giai đoạn 3: 2029 - 2030: Hoàn thiện c  chế pháp lý và 

quy trình chuẩn hóa lâu dài. 

4.1.3. Huy động nguồn lực, kinh phí 

Ngu n lực g m: ngu n lực từ ngân sách nhà nước, ngân sách 

địa phư ng và c c ngu n vốn hợp pháp khác. 

4.2. Với giải pháp hoàn thiện tổ chức bộ máy quản lý nhà nƣớc 

về vốn đầu tƣ công 

4.2.1. Phân công nhiệm vụ 
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- UBND phường: C  quan chủ trì, chịu trách nhiệm lập kế 

hoạch, phân công nhiệm vụ, giám s t và đ nh gi  dự án, bảo đảm sử 

dụng vốn đầu tư công đúng mục đích, hiệu quả và tuân thủ pháp luật. 

- HĐND phường: Giám sát quản lý, sử dụng vốn đầu tư công; 

thẩm định, phê duyệt dự án; tổ chức gi m s t định kỳ và phối hợp với 

UBND hoàn thiện c  chế tổ chức bộ máy. 

- C c phòng ban chuyên môn: Tham mưu kế hoạch, đ  xuất 

dự án; giám sát triển khai theo lĩnh vực; hỗ trợ đi u hành, cung cấp 

dịch vụ kỹ thuật và phối hợp c c đ n vị liên quan đảm bảo dự án hiệu 

quả, minh bạch. 

4.2.2. Lộ trình thực hiện 

 - Giai đoạn 2025 - 2026: Kiểm tra, đ nh gi  và rà so t hiện 

trạng bộ máy quản lý. 

- Giai đoạn 2026 - 2027: Xây dựng và hoàn thiện c  cấu tổ 

chức. 

- Giai đoạn 2027 - 2038: Nâng cao năng lực đội ngũ c n bộ 

quản lý. 

- Giai đoạn 2028–2029: Thí điểm mô hình quản lý tập trung 

và đ ng bộ. 

- Giai đoạn 2029–2030: Ổn định và đ nh gi  hiệu quả bộ 

máy quản lý. 

4.2.3. Kinh phí, nguồn lực  

Kinh phí thực hiện giải ph p được bố trí từ NSNN và các 

ngu n huy động hợp pháp khác. 

 Ngu n lực thực hiện g m: 

- Ngu n lực nhà nước 

- Ngu n lực xã hội 
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4.3. Với giải pháp hoàn thiện công tác l p, thẩm định, phê duyệt 

dự án đầu tƣ công 

4.3.1. Phân công nhiệm vụ 

- UBND phường là c  quan chủ trì, chịu trách nhiệm tổng 

thể trong việc triển khai thực hiện giải pháp hoàn thiện công tác lập, 

thẩm định và phê duyệt dự  n đầu tư công  

- HĐND phường thực hiện chức năng gi m s t và quyết định 

các vấn đ  quan trọng liên quan đến dự  n đầu tư công trên địa bàn. 

- Các phòng ban chuyên môn: đ nh gi  tính khả thi, hiệu quả 

và mức độ phù hợp của dự án với định hướng phát triển kinh tế – xã 

hội, đảm bảo các dự án xây dựng c  bản đạt chất lượng và hiệu quả 

sử dụng vốn. 

4.3.2. Lộ trình thực hiện 

- Giai đoạn 2025–2026: Xây dựng và hoàn thiện c  chế, quy 

trình lập dự án. 

- Giai đoạn 2026–2027: Nâng cao chất lượng thẩm định dự 

án. 

- Giai đoạn 2027–2028: Hoàn thiện quy trình phê duyệt dự 

án. 

- Giai đoạn 2028–2030: Đ nh gi , hoàn thiện và nhân rộng 

mô hình 

4.3.3. Kinh phí, nguồn lực  

Kinh phí thực hiện được bố trí từ NSNN và các ngu n xã hội 

hóa. 

Ngu n lực g m: sự phối hợp giữa c c c  quan, ban ngành, 

đội ngũ c n bộ. 



22 

 

4.4. Với giải pháp hoàn thiện tổ chức thực hiện hoạt động đầu tƣ 

công 

4.4.1. Phân công nhiệm vụ 

 UBND phường có trách nhiệm là c  quan chủ trì triển khai 

thực hiện các hoạt động đầu tư công trên địa bàn.   

HĐND phường có trách nhiệm giám sát hoạt động đầu tư 

công, thông qua việc thẩm tra, phê duyệt các kế hoạch đầu tư, dự 

toán ngân sách vốn đầu tư công hàng năm  

Các phòng ban: tổ chức thực hiện các dự  n đầu tư xây dựng 

c  sở hạ tầng, kiểm soát tiến độ, chất lượng và chi phí các dự án, 

đảm bảo vốn đầu tư công được sử dụng hiệu quả, đúng mục đích  

 

4.4.2. Lộ trình thực hiện 

 - Giai đoạn 2025–2026, phường sẽ tập trung rà so t, đ nh gi  

thực trạng tổ chức bộ máy quản lý đầu tư công hiện có. 

- Giai đoạn 2026–2028, thực hiện việc kiện toàn và nâng cao 

năng lực tổ chức thực hiện đầu tư công    

- Giai đoạn 2028–2030, trọng tâm sẽ là củng cố, hoàn thiện 

c  chế phối hợp liên ngành và đ nh gi  định kỳ hiệu quả tổ chức 

thực hiện đầu tư công.  

4.4.3. Kinh phí, nguồn lực  

 Kinh phí từ NSNN g m ngân sách của phường và ngân sách 

cấp thành phố hỗ trợ, huy động ngu n lực từ xã hội hóa. 

Ngu n lực g m sự phối hợp giữa c c c  quan, ban ngành, 

đội ngũ c n bộ. 
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4.5. Với giải pháp tăng cƣờng giám sát, thanh tra, kiểm tra và 

đánh giá hiệu quả sử dụng vốn đầu tƣ công 

4.5.1. Phân công nhiệm vụ 

UBND phường là c  quan chủ trì, chịu trách nhiệm tổng thể 

trong việc tổ chức triển khai các hoạt động giám sát, thanh tra, kiểm 

tra và đ nh gi  hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công trên địa bàn. 

 HĐND phường thực hiện giám sát hoạt động quản lý, sử 

dụng vốn đầu tư công thông qua hoạt động gi m s t chuyên đ  và 

gi m s t thường xuyên. 

 Các phòng ban: chịu trách nhiệm trực tiếp v  việc giám sát 

tiến độ và chất lượng các công trình xây dựng. 

Các c  quan, đ n vị kh c (như Ban Thanh tra nhân dân, Mặt 

trận Tổ quốc phường, các tổ chức chính trị – xã hội) tham gia giám 

sát, phản biện xã hội v  việc sử dụng vốn đầu tư công. 

4.5.2. Lộ trình thực hiện 

- Giai đoạn 2025–2026: Hoàn thiện c  chế giám sát và nâng 

cao năng lực kiểm tra. 

- Giai đoạn 2027–2028: Triển khai giám sát, kiểm tra định 

kỳ và đ nh gi  giữa kỳ. 

- Giai đoạn 2029–2030: Đ nh gi  tổng thể và hoàn thiện c  

chế cải tiến.  

4.5.3. Kinh phí, nguồn lực 

Kinh phí từ NSNN g m ngân sách của phường và ngân sách 

cấp thành phố hỗ trợ, huy động ngu n lực từ xã hội hóa. 

Ngu n lực g m sự phối hợp giữa c c c  quan, ban ngành, 

đội ngũ c n bộ  

 ết lu n Chƣơng 4 
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KẾT LUẬN 

Công tác quản lý nhà nước v  vốn đầu tư công tại phường 

Hội An thời gian qua đã đạt nhi u kết quả tích cực: hệ thống văn bản 

chỉ đạo ngày càng hoàn thiện, bộ máy quản lý được kiện toàn, quy 

trình lập - thẩm định - phê duyệt dự án minh bạch h n, triển khai 

công trình bảo đảm tiến độ, chất lượng và hiệu quả kinh tế - xã hội. 

Tuy nhiên, vẫn còn t n tại như ban hành văn bản còn chậm, năng lực 

cán bộ chưa đ ng đ u, một số dự án chậm tiến độ và công tác giám 

s t chưa đ ng bộ. 

Vốn đầu tư công giữ vai trò then chốt trong phát triển hạ 

tầng, thúc đẩy kinh tế – xã hội và bảo đảm công bằng. Việc tăng 

cường quản lý, giám sát và sử dụng hiệu quả ngu n vốn này là yêu 

cầu cấp thiết nhằm phòng ngừa lãng phí, nâng cao tính minh bạch và 

b n vững. 

Đ   n đã đ  xuất các giải pháp trọng tâm như hoàn thiện 

khung pháp lý, kiện toàn tổ chức bộ máy, nâng cao chất lượng các 

khâu lập – thẩm định – phê duyệt dự  n và tăng cường công tác giám 

sát. Triển khai đ ng bộ các giải pháp này sẽ góp phần nâng cao hiệu 

quả sử dụng vốn đầu tư công, thúc đẩy phát triển hạ tầng và kinh tế – 

xã hội của phường Hội An theo hướng hiện đại, b n vững. 

 


