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1
MO DAU
1. Tinh cép thiét cia dé an

Phuong Kon Tum dugc thanh lap theo Nghi quyét sé ngay 16
thang 6 nam 2025 ciia Uy ban Thuong vu Qubc hoi (V& viéc sap xép
cac don vi hanh chinh cip x4 cua tinh Quang Ngai nam 2025) trén co
& sap xép toan bo dién tich ty nhién, quy mo dan sé cua cac phuong
Quang Trung, Quyét Thiang, Thing Loi, Truong Chinh va Théng
Nhat thugc thanh phé Kon Tum, tinh Kon Tum (cii); phia Dong giap
véi xa Dak Ro Wa, phia Tay giap v6i phuong Pak Bla, phia Nam
gip véi xa Pak Ro Wa, phia Bic giap véi cac xa Ngok Bay, phuong
Pik Cam. Phuong c6 tong dién tich ty nhién 19,14 km2, dan s6
77.476 ngudi (trong d6 ddng bao dan toc thiéu sé 7.323 ngudi,
chiém 9,45%), c6 48 thon, té dan phé (trong d6 c6 10 thén dong bao
dan toc thiéu sd).

Viéc thanh lap phuong mai vira ndng cao hiéu qua quan ly
hanh chinh, vira tao diéu kién phét trién kinh té - x& hoi, dac biét
trong linh vyc ha tang d6 thi. Su thay doi co ciu hanh chinh mang lai
ca co hoi 1an thach thic trong trién khai cac chinh sach va chuong
trinh phat trién, véi ha ting do thi 1a yéu t6 then chét dap tng nhu
cau dan sinh va thu hat dau tu.

Phuong Kon Tum dang chiing kién nhu cau co s ha tang gia
tang manh do qua trinh d6 thi ha va dan s ting nhanh. Viéc dau tu
xay dung ha tang d6 thi khdng chi nang cao chat lugng séng ma con
thiic ddy phét trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, céng tac quan ly nha
nuéc vé dau tu xdy dung ha tang bang ngan sach gip nhiéu khé
khin, nhu phan b6 vén chua hop ly, tién d¢ du an kéo dai, va thiéu
phéi hop hiéu qua giita cc co quan chirc ning. Nhiing han ché nay
anh huong dén chat lwong cong trinh, 1am cham phat trién d6 thi,
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giam kha nang thu hit dau tu va anh huong dén doi sdng nguoi dan.
Viéc trién khai md hinh chinh quyén hai cap ciing tao ra thach thirc
nhung dong thoi mé ra co hoi nang cao hiéu qua quan 1y, thic day
tién do va chét luong cac du an ha tang trong diém

Nghién ctru dé tai “Quan 1y nha nudc vé dau tu xdy dung ha
tang d6 thi bang nguon vén ngan sach trén dia ban phuong Kon
Tum, tinh Quang Ngai” 1a can thiét dé danh gia hién trang va hiéu
qua sir dung ngan sach, dong thoi dé xuat cac giai phap quan ly hiéu
qua. Két qua nghién ciru s& gilp t6i wu hoa quy trinh quan Iy du an,
nang cao phdi hop gitra cac co quan chirc ning va sir dung ngan sach
nha nudc hiéu qua, minh bach, gép phan phaét trién bén vimg phuong
Kon Tum trong bdi canh t6 chirc chinh quyén méi.

2. Muc tiéu cia dé an

Muc tiéu tong quét: Panh gia toan dién cong tac quan ly nha
nude dbi véi dau tu xay dung ha tang do thi bang ngudn vén ngan
sach trén dja ban phuong Kon Tum, qua d6 dé xuét hé thdng giai
phap va co ché thyc thi t6 chic thuc hién hudng téi phat trién do thi
bén viing.

Muc tiéu cu thé: Dé thuc hién duoc muc dich néu trén, dé an
¢6 nhitng nhiém vu cu thé sau day:

- Khai quat co so ly luén va can cur phap 1y quan 1y nha nudc
vé dau tu xay dung ha tdng d6 thi bang ngudn von ngan sach nha
nuéc

- Phan tich thyc trang cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung ha ting d6 thi bang ngudn von ngan sach ciia phuong Kon Tum

- B¢ xuit céac giai phap ctia dé 4n quan 1y nha nudc vé dau tu
xdy dung ha tang d6 thi bang von ngan sach trén dia ban phuong
Kon Tum, tinh Quang Ngai.
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- T6 chuc thyc hién dé an quan 1y nha nudc vé dau tu xay
dung ha ting d6 thi bang v6n ngan sach trén dia ban phuong Kon
Tum, tinh Quang Ngai.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciu:

- Poi twong nghién cieu: Cac dy an dau tu xay dyung ha tang
d6 thi bang ngudn von ngan sach tai phudng Kon Tum (trén co s ké
thira dit liéu ciia UBND thanh phé Kon Tum Triede ddy).

- Pham vi nghién ciru:

+ Pham vi vé noi dung:

Dé 4n tép trung vao cong tac Quan Iy nha nude vé dau tu xay
dung ha ting d6 thi bang ngudn vén ngan sach nha nuéc. Bao gdm
nhung ndi dung trong diém sau: (i) Xay dung ké hoach dau tu xay
dung ha ting do thi; Phan bd vén va theo ddi giai ngan von; (ii)
Tham dinh, phé duyét chu truong dau tu va quyét dinh dau tu (iii)
Cong tac d4u thau (iv); Quan 1y chat lwong va nghiém thu cong trinh
xdy dung (v) Thanh, quyét toan dy an hoan thanh (vi) Thanh tra,
kiém tra va xir li vi pham, Giam sat va danh gia dau tu trong dau tu
xay dung ha tAng d6 thi

+ Pham vi vé thoi gian: Cac dir liéu thir cAp trong thoi gian 5
nam: tir ndm 2021 dén ndm 2025 va dé xuét cac giai phap va to chirc
thyc hién cong tic QLNN vé dau tu xdy dung ha ting do thi bang
vbn ngan sach trén dja ban phuong Kon Tum, tinh Quang Ngii dén
nam 2030

+ Pham vi vé khong gian: trén dia ban phuong Kon Tum, tinh
Quang Ngai.

4. Phuwong phap nghién cuiru:
4.1. Phwong phdp thu thap dir ligu
+ Phuong phap thu thap sé liéu thi cap:
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Dit liéu thi cip duoc thu thap tir cac bao céo, ké hoach dau tu
cong, ho so quyét toan, ho so dau thau, van ban phap ly va tai liéu
ciia UBND phuong Kon Tum (trén co sé ké thira di liéu ciia UBND
thanh pho Kon Tum Trude ddy). Ngoai ra, d& tai con tham khao cac
nghién ctu khoa hoc, dé an tuong tu va vin ban quy pham phép luat
vé ddu tu cong, xdy dung co ban, giam sat va danh gia dau tu. Day 1a
co s gitp ngudi nghién ciu hé thong hoa ly luan, 1am rd bdi canh
chinh sach va dinh hwéng ap dung.

+ Phuong phap thu thap s6 liéu so cap:

Dit liéu so cip duoc thu thap thong qua phiéu khao sat xay
dung trén co s& ly thuyét, cac quy dinh phap luat vé quan ly dau tu
cbng va tham khao c&c nghién ctru trude day, ap dung thang do
Likert 5 muc. Di twong khao sat 1a can bo quan ly, chuyén gia trong
linh vyc x@y dung tai phuong Kon Tum, cac phuong lan can (bak
Cam, ik Bla) va can bo cac s& chuy@n mén cap tinh (S& Tai chinh,
S¢ Xay dung). Khao sat duoc tién hanh theo hai hinh thuc: truc
tuyén bang Google Forms va phat phiéu truc tiép, voi tong s6 60
phiéu phat ra, thu vé 50 phiéu hop 1¢ (38 qua email, 12 truc tiép).
Thoi gian khao sét tir ngay 01/8/2025 dén 15/9/2025.

4.2. Phuwong phap phén tich

Str dung cac phuong phap phan tich nhu: Phuong phap phan
tich va tdng hop; Phuong phap théng k& mo ta; Phuong phap khao
sat va xir ly dit liéu so cap.

5.Y nghia thuc tién caa dé an

Pé tai c6 y nghia thuc tién khi phuong Kon Tum méi thanh
lap, cung cap buc tranh toan dién vé quan ly dau tu ha tang bang von
ngan sach, gitp nhan dién diém manh, han ché va “diém nghén” dé
nang cao hiéu qua dau tu. Két qua nghién ciu tao co sé khoa hoc cho
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hoach dinh chinh sach, ddng thoi khi 4p dung sé cai thién chét luong
ha tang, dap (g nhu cau déan sinh, thu hit ddu tu va gop phan phat
trién bén viing dia phuong.

6. Két cau cia dé an

Ngoai M¢ dau, Két luan va Tai liéu tham khao, Bé an duoc
t6 chirc bd cuc thanh 04 Chwong chinh nhu sau:

- Chuong 1: Co so ly luan va can ci phap ly quan ly nha
nudc vé dau tu xdy dung ha tang d6 thi bang ngudn von ngan sach
nha nudc.

- Chuong 2. Thuc trang cdng tac quan 1y nha nudc vé dau tu
xay dung ha tang d6 thi bang ngudn vén ngan sach cia phuong kon
tum

- Chuong 3. Giai phap cua dé an quan 1y nha nudc vé dau tu
xay dung ha ting d6 thi bang von ngan sach trén dia ban phuong kon
tum, tinh quang ngai

- Chuong 4: T6 chuc thuc hién
CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY QUAN
LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG HA TANG PO THI

BANG NGUON VON NGAN SACH NHA NUGC.

1.1. Khai quat vé PTXD HTPT bang nguon vén NSNN
1.1.1. M4t sé khai nigm
1.1.1.1. Pdu tw xdy dung ha tang do thi

L& viéc dau tu vao cac cong trinh ha tang thiét yéu nhu giao
thong, dién, nudc, trudng hoc, bénh vién, cdng trinh phac lgi... nham
phuc vu doi sdng dan cu, thic day phét trién kinh té — xa hoi va nang
cao chat luong db thi.
1.1.1.2. Quan Iy nha nwée trong dau tw xdy dung ha tang

L& hoat dong cia cic co quan nha nudc tir trung wong dén
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dia phuong trong viéc lap ké hoach, tham dinh — phé duyét, phan b
von, trién khai du an, giam sat, kiém tra va quyét toan dé dam bao dy
an hiéu qua, dung quy dinh va minh bach.
1.1.1.3. Ngén sach Nha nuéc

La toan bo thu — chi cia Nha nuéc trong mot thoi ky nham
thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té — xa hoi, quéc phong, an
ninh, an sinh xa hoi. NSNN 1a ngudn tai chinh cha yéu dé dau tu ha
tang cong cong, dugc quan ly theo nguyén tic cong khai, minh bach
va hiéu qua.
1.1.1.4. Pdu tw céng

La hoat dong dau tu ciia Nha nudc bang NSNN va cac ngudn
vén hop phap khéc (vay, ODA, vién tro...) cho cac chuong trinh, du
an cong. Pau tu cong khéng nham loi nhuan truc tiép ma phuc vu loi
ich cong dong, phét trién kinh té — x& hoi bén viing, thu hep chénh
léch viing mién va bao dam québc phong — an ninh.
1.1.2. Pdc diém cia dau tw xdy dung hg tang dé thi bang nguén
von ngén sdch nha nwéc

Pau tu xdy dung ha ting d6 thi bang ngudn vbn ngan séch
nha nudc 1a mot bo phan trong yéu trong chién luoc phat trién do thi
va thuc hién chirc niang phuc vu dan sinh, phét trién kinh té - x& hoi.
Hoat dong nay mang nhiing dac diém noi bat sau:
1.1.2.1. Mang tinh cdng ich, phuc vu loi ich cdng cong
1.1.2.2. C6 quy trinh phap ly va quan ly chat ché
1.1.2.3. Thuong bi chi phéi béi nang luc quan ly cdp co sé
1.1.2.4. Chju anh hirong béi yéu té chinh trj — x& hdi
1.1.3. Vai tro cia qudn Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung ha tang do
thi bang nguén vén ngan sdch nha nwéc

Quan 1y nha nudc ddi voi dau tu xay dung ha ting do thi
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bang von ngan sach gitr vai trd trong tdm trong viéc dam bao hiéu
qua sir dung nguon luc coéng, gop phan phat trién bén vimg do thi.
Vai tro nay duoc thé hién qua cac khia canh sau:
1.1.3.1. Pinh hwéng chién lwoc va bdo dam tinh théng nhdt trong
phat trién hg tang
1.1.3.2. Quan Iy va diéu tiét sir dung ngan sach hiéu qua
1.1.3.3. Bdo dam su cdng khai, minh bgach va trach nhiém giai trinh
1.1.3.4. Tang cuong gidm sdt, danh gia dau tw
1.1.3.5. Tao diéu kién thic day xa hgi héa va huy déng nguon luc
khac
1.2. Ngi dung QLNN vé PTXD HTBT biing nguén von NSNN
1.2.1. Xay deng ké hogch BTXD HTPT; Phan bé vén va theo doi
gidgi ngan von:
1.2.1.1. Xay dung ké hogach BTXD HTPT

Xay dung ké hoach dau tu xdy dung ha tang d6 thi la nhiém
vu trong tdm trong qué trinh phét trién kinh té x& hoi caa phuong
Kon Tum. Viéc lap ké hoach dau tu xay dung trung han va hang nim
dwa trén: (i) quy hoach/ké hoach di duogc cap tinh phé duyét; (i) nhu
cau dan sinh va ha tang thiét yéu; (iii) kha ning can dbi ngan sach.
Thyc hién theo quy dinh cia Luat Dau tu cong nam 2024 va Nghi
dinh s6 85/2025/ND-CP.
1.2.1.2. Phan bé vén va theo ddi giai ngan von

Phan bd vén va theo ddi giai ngan vén 1a mot trong nhiing
cdng tac trong yéu, anh huéng truc tiép dén hiéu qua cac du an
DTXD HTDT. Cong tac nay bao gom lap ké hoach vén, phan bo
ngan sach theo nién do, quan ly qua trinh giai ngan, dong thoi kiém
tra, giam sat viéc sir dung von dau tu theo quy dinh.
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1.2.2. Thdm dinh, phé duyét chii truwong dau tw va quyét dinh dau
tu:

Cong tac tham dinh, phé duyét chu truong dau tu va quyét
dinh dau tu 12 mot trong nhirng khau quan trong trong quy trinh quan
ly nha nuéc ddi véi cac dy an DTXD HTDT tir ngudn vén ngan
sach. Theo Luat Pau tu cong nim 2024 va Nghi dinh sb
85/2025/NDb-CP ngay 08/4/2025 cua Chinh phu, cong tac nay duoc
thuc hién theo mot quy trinh chat ché va rd rang nham dam bao tinh
kha thi, hiéu qua va ph hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong.

1.2.3. Céng tic diu thau:

Theo Luat P4u thau s6 22/2023/QH15, cong tac d4u thau 1a
khau quan trong dau tién, dam bao viéc lya chon dugc nha thau du
nang lyc, kinh nghiém, uy tin va bao dam tién do thi cong. Piéu 6
Luat PAu thau 2023 khiang dinh: “Hoat dong dau thau phai dam bao
canh tranh, cong bang, minh bach, hiéu qua kinh té va phong chéng
tham nhiing”.

Day 1a cong cu nham lya chon nha thau c6 du ning lyc, kinh
nghiém, giai phap ky thuat va gia ca hop 1y dé thuc hién céc goi thau
xay lap, mua sam, tu van trong cic du 4n dau tu cong, qua d6 ning
cao hiéu qua str dung von ngan sach va bao dam tinh céng khai,
minh bach trong quan 1y dau tu.
1.2.3.1. Co s¢ phap ly va nguyén tec thyec hién ddu thau
1.2.3.2. Céc hinh thite va phuong thire dau thau
1.2.3.3. Quy trinh té chire dau thau
1.2.3.4. Vai trd va nhing van dé thuong gdp trong céng tdc dau thau
1.2.3.5. Yéu cau nang cao hiéu qud cong tdc dau thau tai cap dia
phuong
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1.2.4. Qudn ly chdt lweng va nghigm thu cong trinh xay deng:

Theo quy dinh tai Luat Xay dung nam 2014, qua trinh giam
sat ky thuat thi cong xay dung la bat budc. Piéu 120 quy dinh: “Viéc
gidm st thi cong xay dung cong trinh phai dugc thuc hién lién tuc
trong sudt qué trinh thi céng, nham dam bao chit luong, tién do, an
toan cong trinh”.

Sau khi hoan thanh cdng trinh, cdng tac nghiém thu phai
dugc thyuc hién nghiém tic theo quy dinh: “Chu dau tu chiu tréch
nhiém t6 chirc nghiém thu cdng trinh xay dung, bao dam chat luong
va du diéu kién ban giao dwa vao sir dung”.

1.2.5. Thanh, quyét toan de &n hoan thanh:

Vén diu tu dugc quyét toan 1a toan bo chi phi hop phap thuc
hién trong qué trinh dau tu dé dua du 4n vao khai thac, sir dung. Chi
phi hop phép la toan bo cac khoan chi phi thuc hién trong pham vi
du &n, du toan duoc duyét va hop dong da ky két pha hop vai quy
dinh cua phap luat (d6i vaoi nhitng cong viéc thuc hién theo hop
ddng) ké ca phan diéu chinh, bd sung duoc duyét theo quy dinh va
dung thAm quyén. Chi phi dau tu duoc quyét toan phai niam trong
gidi han tdng murc dau tu duoc duyét hodc duoc diéu chinh, b sung
theo quy dinh cua phép luat.

1.2.6. Kiém tra, Gidm sdt, ddinh gid dau tw va xir Iy vi phgm trong
DTXD HTDT

Kiém tra, giam sat va danh gia dau tu theo Nghi dinh sé
29/2021/ND-CP la hoat dong thudng xuyén, lién tuc trong sudt qua
trinh dau tu nham dam bao hiéu qua, tién do va chét lugng cac cong
trinh sir dung vén ngan sach nha nude. Noi dung nay gom cac hoat
dong giam sat dinh ky, kiém tra thyc té va danh gia hiéu qua du an,
trong d6 cac co quan quan ly va chi dau tu chiu trach nhiém lap ké
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hoach, thyc hién kiém tra, giam sat thuong xuyén va dot xuat. Viéc
giam sat co sy tham gia cua cong dong, dong thoi yéu cau bao céo
kip thoi vé tinh hinh trién khai, phat hién va xt ly cac sai pham,
cham tién d6 hoac nhitng van d& phat sinh, qua d6 nang cao trach
nhiém, minh bach va hiéu qua str dung vn dau tu cong.
1.3. Cin cir phép ly ciia dé an

Quén 1y nha nudc vé BPTXD HTPT bang ngudn vén ngan
sach nha nuéc 1a hoat dong chiu su diéu chinh caa hé théng phap luat
chat ché va c6 hé thong. Dé an duoc xay dung trén co s¢ cac vin ban
phép ly hién hanh caa Trung wong va dia phuong nhu sau:
1.3.1. Cdc van ban quy pham phép ludt ciia Trung wong

- Ludt Pau t cong sé 58/2024/QH15 ngay 29 thang 11 nam
2024 quy dinh viéc quan 1y nha nuéc vé dau tu cong; quan ly va sir
dung vbn dau tu cong; quyén, nghia vu va trach nhiém cia co quan,
don vi, t6 chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu cong;

- Luat Ngéan sach nha nudc s6 89/2025/QH15 ngay 25 thang
6 nim 2025 quy dinh vé lap, chap hanh, kiém toan, quyét toan, cong
khai, giam sat ngan sach nha nudc; nhiém vu, quyén han caa cac co
quan, t chie, don vi, ca nhan c6 lién quan trong linh vyc ngan sach

nha nudc;

1.3.2. Cdc van ban quy phgm phéap ludt ciia Pia phuwong

- Quyét dinh s6 25/2025/QB-UBND ngay 10 thang 4 nim
2025 cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngéi vé viéc ban hanh quy
dinh vé mot sé noi dung quan ly hoat dong xay dung trén dia ban
tinh Quang Ngai;

1.4. Két luan Chuong 1
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CHUONG 2. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA
NUOC VE PAU TU XAY DUNG HA TANG PO THI BANG
NGUON VON NGAN SACH TREN PIA BAN PHUONG KON
TUM, TINH QUANG NGAI
2.1. Pic diém diéu kién tw nhién KT-XH anh hwong dén QLNN
vé PTXD HTPT bing ngudn vén ngan sach ciia phwong Kon

Tum, tinh Quang Ngai
2.1.1. Dic diém diéu kign tw nhién
2.1.2. Pdc diém tinh hinh kinh té
2.1.3. Péc diém tinh hinh x4 hgi
2.1.4. Pdnh gid chung vé diéu kién tw nhién KT-XH dnh huwéng
dén QLNN vé ddu tw ha tang dé thi bang nguén vén ngan séch
phwong Kon Tum, tinh Qudng Ngai
2.1.5. Tdc déng ciia md hinh chinh quyén dia phwong hai cdp
2.2. Thuc trang Quan Iy nha nwéc vé PTXD HTPT bing von
Ngan sach caa phwong Kon Tum, tinh Quang Ngai
2.2.1. Xay dung ké hogch DTXD HTPT; Phan bé vén va theo doi
gidi ngan vén:
2.2.1.1. Xay dung ké hoach BTXD HTPT

Thoi gian qua, cong tac xay dung ké hoach DTXD ha tang
d6 thi hang ndm tai dia phuong duoc trién khai kha tot, dap tng nhu
cau dan sinh, cai thién dién mao d6 thi va ning cao doi séng ngudi
dan, voi quy trinh 1ap ké hoach tuan tha dang quy dinh phép luat.
Tuy nhién, viéc sang loc, xac dinh tht tu vu tién du an chua hiéu qua
va nguon luc ngan sach con han ché, khién nhiéu cong trinh cap thiét
chua dugc trién khai kip thoi, chwa dap tng yéu cau dau tu dong bo.
2.2.1.2. Phan bé vén va theo dai giai ngan vén

Cong tac phan bd va giai ngan vén DTXD ha ting d6 thi thoi
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gian qua duoc thyc hién theo dung quy dinh, gan voi ké hoach dau tu
cdng trung han, vu tién von cho dy &n chuyén tiép, dam bao cong
khai, minh bach va c6 giam sat. Nho vay, nhiéu du an quan trong
duoc trién khai, mot sé linh vuc dat ty 1€ giai ngan cao nhu chiéu
sang d6 thi, gido duc, tru s6 co quan nha nudc. Tuy nhién, ty 1€ giai
ngan chung mai dat 40%, nhiéu linh vuc con thap (thoat nudc, giao
thdng, chinh trang d6 thi) do vueéng mac vé mat bang, thu tuc dét dai,
thiét ké. Viéc diéu chinh vén giita cac dy an con cham va phuc tap,
dan dén ton dong vén, giam hiéu qua sir dung va anh hudng dén muc
tiéu dau tu cong trung han.

2.2.2. Tham dinh, phé duyét chi trwong diu tw va quyét dinh dau
tw:

Giai doan 2021-2025, UBND phuong Kon Tum da trinh
tham dinh 63 du an DPTXD ha tang d6 thi, nhin chung tuan thu quy
dinh phép luat, gép phan nang cao tinh cong khai, minh bach. Tuy
vay, cong tac nay con nhiéu han ché nhu: hd so thdm dinh chua day
da (46% phai b sung), nhidu dy an phai diéu chinh cha truong
(29%), thoi gian tham dinh kéo dai hon quy dinh (24% cham phé
duyét), mot sb dy &n phé duyét khi chua da didu kién (11%), phdi
hop lién nganh con cham tré (33% bi tré han), giam sat sau phé duyét
chua toan dién va quy dinh phap luat con chong chéo, gay kho khin
trong thuc hién.

2.2.3. Cong tdc diu thau:

Trong giai doan 2021-2025, UBND phuong Kon Tum da
trién khai 63 du an voi 58 goi thau xay lap, tuan thu Luat Dau thau
2023, timg budc ap dung dau thau qua mang (55% goi), tiét kiem
khoang 28.000 triéu dong ngan sach. Tuy vay, cong tac dau thau con
han ché: 40% hd so moi thiu phai chinh stra; nhidu géi thau thiéu
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canh tranh (chi 1-2 nha thau tham gia); 21% g6i cham so voi ké
hoach; giam sat, hau kiém chua day du (chi 52% c6 bao cdo); phat
sinh 10% kién nghi tir nha thau; nang luc can bd cap phuong con han
ché, phu thuoc nhiéu vao tu van. Pidu nay doi hoi can nang cao
chuy&n mén, chuin hda hd so va ting cudong giam sat dé dam bao
hiéu qua sir dung von.
2.2.4. Quan ly chdt lweng va nghigm thu céng trinh xay dung:

Thuc té cong tac quan ly chat lwong va nghiém thu cong
trinh tai dia phuong con ton tai mot s6 van dé sau:
2.2.4.1. Vé t6 chic thyc hién

Cong tac quan Iy chit lwong cong trinh tai phuong Kon Tum
cha yéu do UBND phuong hoic Ban QLDA thuc hién nhung ning
lyc ki thuat con han ché, phai phu thudc nhiéu vao tu van bén ngoai;
& cac du an nho, hd so nghiém thu con so sai, thiéu tai liu theo quy
dinh, gay kho khin cho quyét toan, ban giao va bao tri cong trinh.
2.2.4.2. Vé phoi hop giia cac bén lién quan

Cong tac phdi hop gitra chu dau tu, nha thau, don vi gidm sat
va co quan chuyén mén con thiéu déng bo, dan dén cham tién do,
thiéu kiém tra dinh ky; trong khi dic thu d6 thi cii, mat do dan cu cao
khién viéc giam st hién truong kho khian, dé phat sinh thi céng sai
thiét ké, anh huong dén chat lugng va tudi tho cong trinh.
2.2.4.3. Vé y thirc tuan tha quy chudn, tidu chudn kj thugt

Mot s6 nha thiu con lo 1a trong kiém soét chat lwong vét
liéu, luu trir hd so ki thuat chua dung quy dinh, tuan tha tiéu chuan
con hinh thuc; tinh trang thi cong au, thiéu ky thuat van xay ra o cac
cong trinh ha ting phu trg quy mé nho, gia tri thap va thi cong gap
rat.
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2.2.4.4. Vé kiém tra, nghiém thu va hdu kiém

Theo phan cap méi, UBND phuong truc tiép quan ly, giam
sat chat luong cong trinh nhung do can bd k¥ thuat mong, sé luong
cong trinh nhiéu nén giam sat chua toan dién, dan dén mot sé cong
trinh du da nghiém thu van con 16i ki thuat. Cong tac bao tri sau
nghiém thu chua duoc chd trong, nhidu cong trinh nhanh xuéng cp
do thiéu kinh phi va sy phdi hop gitra chu dau tu v6i don vi st dung.
2.2.5. Thanh, quyét toan der &n hoan thanh:

Giai doan 2021-2025, UBND phuong Kon Tum trién khai
63 du an DPTXD HTDT, trong do 43 du an da hoan thanh va ban
giao. Cdng tac quyét toan tuan thu quy dinh phép luat, song con han
ché: chi 70% dy an nop hd so dung han, nhiéu ho so thiéu sot phai
bd sung, luu trit chua chit chg, thoi gian tham tra thuong kéo dai qua
quy dinh. Nhiing bat cap nay 1am giam hiéu qua dau tu va quan ly
nha nudc, doi hoi tang cuong trach nhiém va nang lyc trong cong tac
quyét toan.

2.2.6. Kiém tra, Gidm sdt, danh gid dau tw va xir Iy vi pham trong
DTXD HTDT:

Giai doan 2021-2025, phuong Kon Tum di trién khai giam
sat va danh gia 63 dy &n ha tang d6 thi theo Nghi dinh 29/2021/NP-
CP, nhung két qua con nhiéu han ché: chi 56% dy an duoc kiém tra,
phan 16n dwa trén béo co cua cha dau tu; chi 32% ndp béo cdo ding
han, 68% cham hoic khong nop; viéc cap nhat 1én Hé thng giam sat
mai dat 25%. Nhitng ton tai ndy cho thiy ning luc can bo, tinh cha
dong, su tuan thu cua chu dau tu va co ché phdi hop con yéu, anh
hudng dén minh bach va hiéu qua quan Iy vén dau tu cong.
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2.3. Panh gia chung vé cong tic QLNN vé dau tw HTPT bang
nguon vén Ngan sach phwong Kon Tum, tinh Quang Ngéi trong
thoi gian qua
2.3.1. Nhéng két qud dat duwoc

Trong giai doan 2021-2025, phuong Kon Tum di trién khai
63 du 4n ha ting db thi, trong d6 43 du an hoan thanh, gép phan cai
thién giao thong, chiéu sang, thoat nudc, chinh trang d6 thi va giéo
duc. Quy trinh 1ap, tham dinh du &n c6 tién bo, dau thau dam bao
minh bach, cong bang. Céng tac quan ly chat luong va nghiém thu
dugc chd trong, tuan thu ding quy dinh ky thuat. Cong tac quyét
toan ting budc di vao né nép, 70% du 4n nop ding han. Hoat dong
giam sat, danh gia dau tu bude dau phat huy hiéu qua, gép phan nang
cao tinh minh bach va hiéu qua sir dung von dau tu cong.
2.3.2. Nhitng mgt han ché

Cong tac quan 1y dau tu xay dung ha ting do thi tai phuong
Kon Tum van con nhiéu han ché: ké hoach va phan bé vén chua hiéu
qua, giai ngan cham va thiéu minh bach; chét lvong dau thau chua
ddng déu, s nha thau tham gia it; giam sét, nghiém thu con bét cap,
mét s6 cdng trinh nhanh xudng cap; thanh quyét toan cham tré, nhiéu
ho so phai b sung hoac that lac; giam sat, danh gid dau tu chua
thuong xuyén, ty 1¢ bao cao dung han thap; cong tac phdi hop giita
c4c bén lién quan con thiéu chat chg, 1am giam hiéu qua quan ly vén
dau tu cong.
2.3.3. Nguyén nhan cia nhitng mat hgn ché
2.3.3.1. Nguyén nhan chz quan:

- Nang luc can bd phuong con han ché, dic biét trong linh
vuc lap ké hoach vén, k§ thuat xay dung, tai chinh cong va giam sat
thi cong.
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- Y thtrc trach nhiém caa mot sé can bd, nha thau con chua
cao, dan dén cham tré trong nghiém thu, thanh toan, quyét toan va
Iuru trir hd so.
2.3.3.2. Nguyén nhan khach quan:

- Co ché phan cip mai theo md hinh chinh quyén d6 thi van
trong giai doan hoan thién, khién phuong con ling ting trong quan
ly truc tiép cac du an dau tu.

- Hé thdng phap luat vé dau tu cong, xay dung, dau thau van
con diém chong chéo, thiéu théng nhat, anh huong dén tién do6 thuc
hién.

2.4. Két luan Chuong 2

CHUONG 3. GIAl PHAP CUA PE AN QUAN LY NHA NUOC
VE PAU TU XAY DUNG HA TANG PO THI BANG VON
NGAN SACH TREN PIA BAN PHUONG KON TUM, TiNH
QUANG NGAI
3.1. Quan diém, muc tiéu va phwong huwéng QLNN vé PTXD

HTDT trén dia ban phwong Kon Tum, tinh Quang Ngai

3.1.1. Quan diém

3.1.2. Muc tiéu

3.1.2.1. Muyc tiéu chung:

3.1.2.2. Muc tiéu cu thé:

3.1.3. Phwong hwong

3.2. Giai phap QLNN vé PTXD HTPT bing von Ngan sach cia
phwong Kon Tum, tinh Quang Ngai

3.2.1. Xay dung ké hogch PTXD HTPT; Phan bé vén va theo doi
gidgi ngan vén:

3.2.1.1. Xay dung ké hoach PTXD HTDT
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Giai phap tap trung vao viéc nang cao chat luong khao sét,
thu thap s6 liéu sat véi nhu cau thyuc té; hoan thién co ché sang loc va
wu tién du 4n dé tranh bd tri von dan trai; ting cuong cong khai,
minh bach va huy déng su tham gia cua cong dong; day manh ung
dung cdng nghé thdng tin trong quan Iy, s6 héa dit liéu va hd tro 1ap
ké hoach; ddng thoi nang cao ning luc, trach nhiém cua doi ngii can
bo théng qua dao tao va gin két qua thuc hién véi cong tac danh gia,
khen thuong, Ky luat.
3.2.1.2. Phan bé von va theo ddi gidi ngan von

Dia phuong xac dinh day manh phan b va giai ngan vén
dau tu cong 1a nhiém vy trong tam, tap trung vao: ting cuong giam
sét, theo ddi tién do phan bd va sir dung vdn; nang cao ky luat, trach
nhiém cua nguoi ding dau va cac don vi lién quan trong chi dao, don
dbc giai ngan; trién khai linh hoat, kip thoi cac giai phap thdo g& kho
khin vé dat dai, thi cong, tam tng va diéu chuyén von du an; dong
thoi tang cuong kiém tra, giam sat, xt ly nghiém vi pham vé chét
lwong, tién do, trach nhiém va tiéu cuc trong quan 1y dau tu cong.

3.2.2. Tham dinh, phé duyét chii trwong diu tw va quyét dinh diu
tu:

Pé khic phuc ton tai trong thim dinh va phé duyét dy an dau
tu ha ting d6 thi, can: nang cao chat lugng lap ho so du &n theo quy
dinh phap luat; ting cuong trach nhiém va ning luc co quan thim
dinh; rat ngan thoi gian phé duyét bang ung dung cong nghé thong
tin; ting cudng phdi hop ddng bo gitta cac co quan lién quan; kiém
tra, giam sat sau phé duyét dé phat hién va xir ly bat cap; dong thoi
kién nghi hoan thién hé théng phap luat dé rat ngan thu tuc va nang
cao hiéu qua quan Iy vén dau tu cong.
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3.2.3. Cong tac diu thau:

Dé nang cao hiéu qua cong tac dau thau trong PTXD HTDT
bang ngudn von ngan séach tai phuong Kon Tum, can tap trung trién
khai ddng bo cac nhém giai phép sau:
3.2.3.1. Tdng cwong ndng luc t6 chike dau thau tai cap phirong
3.2.3.2. Nang cao chdt liwong hé so- moi thau va cong tac chuan bj
ddu thau
3.2.3.3. Md réng pham vi cong bé thdng tin va thu hat nha thau
3.2.3.4. Pdo tqo, boi dwéng nang Iuc chuyén modn cho can bg lam
cong tac dau thau
3.2.3.5. Tang cuong kiém tra, giam sat va hdu kiém céng tac dau
thau
3.2.3.6. Rut ngan thoi gian thuc hién céc th tuc dau thau
3.2.4. Quan ly chdt lweng va nghigm thu cong trinh xay dung:

Dé nang cao hiéu qua quan ly chit lwvong va nghiém thu cong
trinh xay dung trén dia ban phuong Kon Tum, can thuc hién cac
nhom giai phép trong tam sau:
3.2.4.1. Ndng cao ndng luc t6 chic va gidm sét tai cap phirong
3.2.4.2. Cdi thién co ché phéi hop giira cac bén lién quan
3.2.4.3. Kiém soat nghiém quy trinh va tiéu chuan kyj thugt trong thi
cbng
3.2.4.4. Nang cao hiéu qua cong tac nghiém thu va hau kiém
3.2.4.5. Ung dung cong nghé trong gidm sdt va heu trit ho so
3.2.5. Thanh, quyét toan du &n hoan thanh:
3.2.5.1. Poi véi Uy ban nhan dan:

Cong khai danh sach nha thau vi pham thoi han lap ho so
quyét toan dé canh bao va ngan chin tham gia diu thau méi; chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac cua sé liéu trudc cac co quan thanh tra,
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kiém toan va giam séat; chi dao cac chu dau tw, ban QLDA khan
truong 1ap, tham tra va trinh phé duyét quyét toan cac dy an da hoan
thanh, dong thoi dam bao ban giao ho so, tai liéu dy an ding quy
dinh phap luat, tranh that lac trong qua trinh sap xép to chirc don vi
hanh chinh.

3.2.5.2. D6i Vdi cdc co quan tham tra, phé duyét quyét toan:

Huéng dan cha dau tu va ban QLDA 1ap bao co quyét toan
dung thoi han, dam bao s liéu chinh xéac; chu dong ra soét viéc tham
tra, phé duyét quyét toan, 1am rd trach nhiém céc t6 chuc, c& nhan
cham tré va bao cao ngudi c6 tham quyén dé xir ly kip thoi.
3.2.5.3. Pdi vdi cac chu dau tuw, ban OLDA, nha thau:

Céac chi dau tu va ban QLDA phai chip hanh nghiém quy
dinh vé hd so, bao cao va thoi gian lap quyét toan; quan 1y, luu trir
hd so day du. Can ra soat von con lai, xac dinh nguyén nhan cham
quyét toan va trach nhiém céc to chic, ca nhan lién quan dé dé& xuat
bién phap xu ly. Bong thai, phdi hop véi nha thau 1ap ho so, xu ly
cac hop ddng, vuéng méc theo phap luat va thuc hién quyét toan du
an hoan thanh, 1am co s& tham tra, phé duyét vén dau tu cong.

3.2.6. Kiém tra, Gidm sdt, danh gid dau tw va xir Iy vi pham trong
DTXD HTDT:

can nang cao nang luc quan ly dy &n théng qua dao tao can
bo va cai thién quy trinh lya chon nha thau; diy manh kiém tra, giam
sét thuc té tai cong truong; cap nhat tién d6 du an Ién hé thdng giam
sat dé tang tinh minh bach; thuc hién bao cao dinh ky va giam sat
téng thé cac du an; xir ly nghiém céc vi pham trong gidm sat; dong
thoi, 1anh dao cac cap can chi dao quyét liét ¢& dam bao tién do va
hiéu qua cac du &n, gop phan thiic day phét trién kinh té — xa hoi.

3.3. Két luan Chwong 3
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CHUONG 4. TO CHUC THUC HIEN

4.1. Xay dung ké hoach PTXD HTPT; phan b von va theo ddi
giai ngan von
4.1.1. Co quan chi dao thyc hign:

UBND phuong Kon Tum chi dao Phong Kinh té, Ha tang va
D6 thi phuong Kon Tum ra soat, xay dung ké hoach DTXD HTDT
hang nim dam bao theo quy dinh hién hanh cia Luat dau tu cong,
Luat Ngan sach nha nude va cac quy dinh khac c6 lién quan; Uu tién
s6 hoa va quan ly dir liéu bang phan mém chuyén dung.
4.1.2. Co quan té chirc thuec hién:

Phong Kinh té, Ha tang va D6 thi phuong chu tri phdi hop
v6i Ban QLDA DTXD ctia phuong thyc hién
4.1.3. Nguén kinh phi:

Ngan sach nha nudc thuoc pham vi quan ly caa dia phuong
hoidc ngudn bé tri hd trg cia Ngan sach cap trén.
4.2. Thim dinh, phé duyét chii trwong diu tu va quyét dinh diu
tw
4.2.1. Co quan chi dgo thuc hién:

UBND phuong Kon Tum chi dao Phong Kinh té, Ha tang va
D6 thi phuong Kon Tum trong viéc hudng dan cac chii dau tu.
4.2.2. Co quan té chirc thuc hién:

Phong Kinh té, Ha ting va D6 thi phuong chiu trach nhiém
thuc hién:
4.2.3. Nguén kinh phi:

Ngan sach nha nudc thugc pham vi quan ly cta dia phuong
hozc nguon bd tri hd trg cua Ngan sach cap trén.
4.3. T chire d4u thau
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4.3.1. Co quan chi dao thuc hién:

UBND phudng Kon Tum 14 co quan truc tiép chi dao toan
dién cong tac dau thau tai dia phuong, phan cong nhiém vu cu thé
cho cac don vi dugc giao thuc hién nhiém vu chu dau tu va cc ca
nhan ¢4 lién quan dén cong tac dau thau.

4.3.2. Co quan t6 chic thyc hign:

Ban QLDA DTXD cuta phuong (thuong dugc giao thuc hién
nhiém vu chi dau tu ciia phudng) va cac don vi dugc giao 1am cha
dau tu khac chiu trach nhiém truc tiép thuc hién.

4.3.3. Nguén kinh phi:

Ngan sach nha nudc thuoc pham vi quan ly caa dia phuong
hodc ngudn bé tri hd trg cia Ngan sach cip trén.

4.4. Quan ly chat hrgng va nghiém thu cong trinh xay dung
4.4.1. Co quan chi dgo thuc hién:

UBND phudong Kon Tum chi dao, Phong Kinh té, Ha tang va
D6 thi phuong Kon Tum kiém soét.

4.4.2. Co quan té chirc thuec hién:

Ban QLDA BTXD cta phuong (thuong duoc giao thuc hién
nhiém vu chi dau tu ciia phudng) va cac don vi dugc giao 1am cha
dau tu khac chiu trach nhiém toan dién trong viéc quan ly chat luong
va nghiém thu céng trinh xay dung trén dia ban
4.4.3. Nguén kinh phi:

Ngéan sach nha nugc thuoc pham vi quan ly ciaa dia phuong
hodc ngudn bé tri hd tro cia Ngan sach cap trén.

4.5. Thanh, quyét toan
4.5.1. Co quan chi dao thyc hién:

Chii tich UBND phuong tryc tiép chi dao cac bo phan

chuyén mén, dam bao cbng khai, minh bach, ding quy dinh phap
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luat; chiu trach nhi¢m trudc UBND phuong va cac co quan thanh tra,
kiém toan vé tinh chinh xac, day du ciia hd so quyét toan.

UBND phuong chi dao chi dau tu, nha thau va cac bo phan
lien quan khan truong 14p, tham tra va phé duyét quyét toan du én,
ddng thoi co bién phap xir Iy ddi voi cac don vi cham tré, vi pham
quy dinh.

4.5.2. Co quan té chirc thuec hign:

Ban QLDA DTXD cuta phuong (thuong dugc giao thuc hién
nhiém vu chi dau tu ciia phudng) va cac don vi duoc giao 1am cha
dAu tu khac d¢am nhan vai tro chinh thyc hién
4.5.3. Nguén kinh phi:

Ngan sach nha nudc thuoc pham vi quan ly caa dia phuong
hoac ngudn bé tri hd tro cuia Ngan séch cap trén.

4.6. Kiém tra, giam sat, danh gia dau tw va xir ly vi pham
4.6.1. Co quan chi dgo thuc hién:

UBND phuong Kon Tum chiju trach nhiém chi dao chung
dbi véi cong tac kiém tra, giam sat, danh gia dau tu trén dia ban. Chu
tich UBND phuong truc tiép phan cong nhiém vu cho ting bd phan,
quan triét yéu cau thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé giam sat,
bao cao, cap nhat thong tin dy &n va xt Iy vi pham theo dung phap
luat.

4.6.2. Co quan té chirc thyc hign:

- Phong Kinh té, Ha tang va D6 thi phuong chiu trach nhiém
thuc hién kiém tra, gidm sat.

- Ban QLDA DPTXD cuta phuong (thuong duoc giao thyuc
hién nhiém vu cha dau tu ciia phuong) va cac don vi duoc giao lam
chu dau tu khéc chap hanh sy kiém tra, giam sat.

4.6.3. Nguén kinh phi:
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Ngan sach nha nudc thuoc pham vi quan ly cia dia phuong
hoac ngudn bé tri hd tro cuia Ngan séch cap trén.
4.7. Lo trinh thuc hién
4.7.1. Giai dogn 1: tir nam 2026 — 2027

Cung cb nén tang quan ly dau tu cong cap phuong, dam bao
hé théng quan 1y dau tu cong cap phuong co nén tang phap ly, nhan
lyc va cong cu hd tro tuong d6i day du; cac ton dong quéa khir dugc
Xt ly can ban.
4.7.2. Giai dogn 2: tir nam 2028 — 2030:

M¢ rong, hoan thién va nhan réng mé hinh quan ly hiéu qua,
hinh thanh md hinh quan 1y dau tu cong cdp phuong hién dai, minh
bach, hiéu qua, c6 thé nhan rong ra toan tinh.

KET LUAN

Cong tac quan ly nha nuwéc vé DTXD HTDT bang ngudn
v6n ngan sach tai phuong Kon Tum, tinh Quang Ngéi gitr vai tro dac
biét quan trong trong tién trinh phat trién kinh té — xa hoi va cai thién
chat lwong séng cua ngudi dan. Trong bdi canh thuc hién mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap va su thay doi don vi hanh chinh,
phuong Kon Tum vira la don vi hanh chinh mai, vira phai ganh vac
nhitng yéu cau ngay cang cao vé hién dai hda ha ting do thi, quan ly
ngan sach va dap eng nhu ciu dan sinh cap thiét.

Két qua khao sét, phan tich thuc trang tai Chuong 2 cho
thdy, bén canh mot sé chuyén bién tich cuc trong viéc tuan thu quy
dinh phép luat vé dau tu cong, van con nhiéu ton tai nhu: niang luc
can bo co sé han ché, quy trinh ddu thau con phuc tap, chat lugng
cong trinh chua dong déu, cong tac nghiém thu va bao tri thiéu chat
chg, tién do giai ngan chua dap tng yéu cau... Nhitng han ché nay
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lam anh huong dén hiéu qua sir dung von ngan sach ciing nhu niém
tin ciia nguoi dan ddi vai cac dy an ha tang tai dia phuong.

Trén co s& d6, Chuong 3 cua dé an da dé xuat mot hé thong
giai phap dong b, thyuc tidn va cé tinh kha thi cao, bao gém: hoan
thién ké hoach dau tu, cai tién quy trinh d4u thau, nang cao chét
luong giam sat — nghiém thu, day manh ang dung céng nghé théng
tin, phan cong rd trach nhiém va tang cuong kiém tra, danh gia giam
sat... nham bao dam tinh minh bach, hiéu qua va bén viing trong
quan 1y dau tu céng cip phuong.

Chuong 4 ciing di dé& xuat phuong an t6 chuc thuc hién cu
thé, rd rang vé phan cdng nhiém vu, ngudn kinh phi va 16 trinh trién
khai trong hai giai doan 2026-2030. Nhirng ndi dung nay sé la can
ctr quan trong dé UBND phudang Kon Tum cha dong thuc hién, dong
thoi phéi hop chat ché voi cac sé, nganh cua tinh trong qua trinh
trién khai.

Tom lai, & phat huy t6t vai trd cua dau tu cong trong phat
trién ha ting d6 thi, phuong Kon Tum can tiép tuc ddi méi tu duy
guan ly, nang cao nang luc thuc thi va kién dinh muc tiéu xay dung
d6 thi van minh, hién dai, lay nguoi dan 1am trung tdm va lay hiéu
qua str dung von lam thude do cho thanh cong ciia mdi cong trinh.
Pay khong chi |4 yéu cau quan 1y nha nuwdc, ma con la cam két phat
trién bén viing cua mot d6 thi tré trong thoi ky hoi nhap va déi mai
toan dién.

Xin tran trong cam on.



