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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

 “Đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

là một hoạt động quan trọng trong công tác quản lý kinh tế của nhà 

nước. Thông qua hoạt động đấu thầu, các chủ đầu tư có nhiều cơ hội 

để lựa chọn những nhà thầu các thực hiện các dự án đầu tư xây dựng 

sử dụng vốn ngân sách phù hợp, mang lại hiệu quả cao nhất với giá 

cả cạnh tranh nhất. Thông qua đấu thầu, các hoạt động kinh tế đều 

được kích thích phát triển như các ngành sản xuất, thương mại, dịch 

vụ. Các nhà chế tạo, nhà sản xuất, thương mại, dịch vụ, các chuyên 

gia tư vấn nhằm thực hiện các gói thầu trên nhiều lĩnh vực khác nhau 

sẽ làm cho hoạt động kinh tế phát triển, thúc đẩy kinh tế tăng trưởng 

đồng thời vốn ngân sách nhà nước được sử dụng một cách có hiệu 

quả. 

Cùng với sự phát triển của đất nước, trong những năm qua, 

kinh tế tỉnh Quảng Ngãi có nhiều chuyển biến rõ nét, đời sống nhân 

dân trên địa bàn ngày càng có nhiều sự thay đổi đáng kể theo chiều 

hướng tích cực. Một trong những đóng góp vào sự phát triển kinh tế 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi đó chính là hoạt động đầu tư vào các 

dự án xây dựng từ vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh. Hoạt động đầu tư 

xây dựng này đã tạo ra huyết mạch giao thông, cơ sở vật chất hạ tầng 

kỹ thuật và cơ sở vật chất hạ tầng xã hội tạo đà cho quá trình phát 

triển kinh tế xã hội của Tỉnh Quảng Ngãi  

Hiện nay, sau khi sáp nhập, nhu cầu đầu tư xây dựng trên địa 

bàn tỉnh Quảng Ngãi đang là rất lớn. Tuy nhiên trên thực tế, công tác 

lập dự án đầu tư xây dựng công trình; khảo sát, thiết kế xây dựng; 
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đấu thầu lựa chọn nhà thầu; thi công, giám sát xây dựng; quản lý dự 

án; nghiệm thu, bàn giao đưa công trình vào khai thác sử 

dụng;...đang còn nhiều hạn chế, bất cập. 

Tại tỉnh Quảng Ngãi nói riêng và tại các tỉnh/thành khác trên 

cả nước nói chung, đấu thầu là hoạt động được xem là tiềm ẩn rất 

nhiều những mặt hạn chế. Trong thời gian qua, công tác QLNN về 

đấu thầu nói chung và đối với các dự án đầu tư xây dựng sử dụng 

vốn ngân sách nói riêng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi còn nhiều hạn 

chế. Tình trạng này có thể xuất phát từ rất nhiều nguyên nhân khác 

nhau, nhưng chủ yếu là: Tính kết nối, thống nhất giữa các văn bản 

pháp luật và hướng dẫn về đấu thầu chưa cao; Quy trình quản lý 

chưa chặt chẽ và đồng bộ; Tính chuyên nghiệp và chuyên môn hóa 

chưa cao, chưa phù hợp, chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác 

quản lý đấu thầu chưa cao; Việc ứng dụng công nghệ thông tin trong 

QLNN về đấu thầu còn hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu thực 

tế;…  Vì các lý do trên, tác giả quyết định chọn đề án “Quản lý 

nhà nước về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn 

ngân sách trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi” làm đề án tốt nghiệp thạc 

sĩ của mình nhằm tìm hiểu thực trạng QLNN về đấu thầu các dự án 

đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh Quảng 

Ngãi; từ đó đề xuất các giải pháp và tổ chức thực hiện nhằm hoàn 

thiện công tác QLNN về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng 

vốn ngân sách trên địa bàn trong thời gian tới. 
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2. Mục tiêu nghiên cứu của đề án 

2.1. Mục tiêu nghiên cứu tổng quát 

Đánh giá thực trạng công tác QLNN về đấu thầu các dự án 

đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi 

giai đoạn 2020-2024, từ đó đưa ra các giải pháp cũng như tổ chức 

thực hiện đề án QLNN về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử 

dụng vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi trong giai đoạn 

2026-2030 

2.2. Mục tiêu nghiên cứu cụ thể 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

- Đối tượng nghiên cứu của đề án tốt nghiệp là công tác 

QLNN về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân 

sách trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

 - Phạm vi nghiên cứu: 

 + Phạm vi không gian: Tỉnh Quảng Ngãi. 

 + Phạm vi thời gian: Đề án tốt nghiệp phân tích thực trạng 

quản lý QLNN về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn 

ngân sách trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2020-2024. Đề 

xuất giải pháp và tổ chức thực hiên đến năm 2030. 

+ Phạm vi nội dung: Công tác QLNN về đấu thầu các dự án 

đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách nhà nước do địa phương 

quản lý bao gồm: Phổ biến, tuyên truyền, hướng dẫn và tổ chức thực 

hiện các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu của 

Trung ương ban hành; Phối hợp trong công tác đào tạo, bồi dưỡng về 
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đấu thầu; Báo cáo tình hình thực hiện hoạt động đấu thầu hàng năm; 

Theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra về đấu thầu; Giải quyết kiến 

nghị, khiếu nại, tố cáo trong đấu thầu và xử lý vi phạm pháp luật về 

đấu thầu.  

Chủ thể quản lý là Ủy ban nhân dân tỉnh, các sở, ban ngành, 

Ủy ban nhân dân xã, phường (trong đó: Ủy ban nhân dân tỉnh là cơ 

quan thống nhất QLNN về hoạt động đấu thầu trên địa bàn tỉnh; Sở 

Tài chính là cơ quan chuyên môn giúp UBND tỉnh thực hiện chức 

năng QLNN về đấu thầu nói chung trên địa bàn tỉnh; Phòng Tài 

chính giúp UBND xã, phường thực hiện chức năng QLNN về đấu 

thầu trong phạm vi quản lý của địa phương). 

4. Phƣơng pháp nghiên cứu 

4.1. Phƣơng pháp thu thập số liệu 

a. Số liệu thứ cấp 

Đề án tốt nghiệp sử dụng nguồn số liệu thứ cấp được thu 

thập từ các nguồn:  

 - Tổng hợp các báo cáo về tình hình thực hiện hoạt động đấu 

thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh 

Kon Tum (cũ) và Quảng Ngãi (cũ) giai đoạn 2020 -2024, 

 Niên giám thống kê của tỉnh Kon Tum (cũ) và Quảng Ngãi 

(cũ) qua các năm 

Các bài báo khoa học, tạp chí, các báo cáo tổng kết, tham 

luận, các bài viết của các chuyên gia đấu thầu, các tài liệu đăng tải 
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trên các phương tiện thông tin đại chúng liên quan đến QLNN về đấu 

thầu. 

- Chỉ thị, nghị quyết, quyết định và các văn của các cơ quan 

có thẩm quyền của Nhà nước; những số liệu đã công bố của các cơ 

quan thống kê Trung ương, các viện nghiên cứu, các trường đại học, 

những báo cáo khoa học đã được công bố; các nghiên cứu ở trong và 

ngoài nước, các tài liệu xuất bản liên quan đến công tác QLNN về 

đấu thầu. 

b. Số liệu sơ cấp 

Bảng câu hỏi khảo sát được thiết kế dựa theo thang đo với 5 

mức độ: 1-Rất không đồng ý; 2-Không đồng ý; 3-Trung lập (bình 

thường); 4-Đồng ý và 5-Hoàn toàn đồng ý. 

Đối tượng khảo sát: Tác giả tiến hành khảo sát, thu thập ngẫu 

nhiên 100 phiếu từ các cán bộ, công chức, cá nhân đang thực hiện 

nhiệm vụ có liên quan đến công tác đấu thầu các dự án đầu tư xây 

dựng sử dụng vốn ngân sách thuộc các cơ quan, đơn vị sau: Văn 

phòng UBND tỉnh; Các Sở, ban ngành, đơn vị khác thuộc tỉnh, các 

ban quản lý dự án đầu tư xây dựng chuyên ngành, khu vực và một số 

chủ đầu tư/bên mời thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn 

ngân sách; UBND các xã, phường, một số đơn vị tư vấn đấu thầu, 

nhà thầu  lắp trên địa bàn tỉnh. 

Thời gian khảo sát: Từ ngày 15 tháng 8 đến 30 tháng 8 năm 

2025 
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Hình thức khảo sát: Trực tiếp và qua email. Trường hợp khảo 

sát trực tiếp, tác giả sẽ hướng dẫn cụ thể các cán bộ hoàn thành phiếu 

khảo sát.  

Nội dung khảo sát: Nội dung bảng hỏi khảo sát đi sâu vào 

đánh giá thực trạng QLNN về hoạt động đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi trong 

thời gian qua theo các tiêu chí đánh giá. Ngoài ra, tác giả còn tham 

vấn về một số giải pháp để nhằm hoàn thiện công tác QLNN về đấu 

thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn 

tỉnh Quảng Ngãi trong thời gian tới. 

4.2. Phƣơng pháp phân tích dữ liệu 

5. Ý nghĩa thực tiễn của đề án 

  6. Bố cục của đề án 

Chương 1: Cơ sở lý luận và căn cứ pháp lý quản lý nhà nước về đấu 

thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách. 

Chương 2: Thực trạng quản lý nhà nước về đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

Chương 3: Giải pháp của đề án quản lý nhà nước về đấu thầu các dự 

án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh Quảng 

Ngãi.  

Chương 4: Tổ chức thực hiện đề án quản lý nhà nước về đấu thầu các 

dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn tỉnh 

Quảng Ngãi.  
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CHƢƠNG 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ CĂN CỨ PHÁP LÝ QUẢN LÝ NHÀ 

NƢỚC VỀ ĐẤU THẦU CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG SỬ 

DỤNG VỐN NGÂN SÁCH  

1.1. MỘT SỐ KHÁI NIỆM 

1.1.1. Đấu thầu dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

a. Đấu thầu 

b. Dự án đầu tư xây dựng 

c. Đấu thầu dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách  

1.1.2. Quản lý nhà nước về đấu thầu 

a. Khái niệm Quản lý  

b. Khái niệm Quản lý nhà nước 

 c. Quản lý nhà nước về đấu thầu 

QLNN về đấu thầu là sự tác động có tổ chức bằng pháp 

quyền của Nhà nước đối với hoạt động đấu thầu của các cơ quan nhà 

nước để định hướng hoạt động đấu thầu diễn ra đảm bảo mục tiêu 

cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế nhằm góp phần 

thực hiện hiệu quả những mục tiêu kinh tế - xã hội của đất nước. 

1.1.3. Quản lý nhà nước về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử 

dụng vốn ngân sách 

 QLNN về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn 

ngân sách là sự tác động có tổ chức bằng pháp quyền của Nhà nước 

đối với hoạt động đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn 

ngân sách của các cơ quan nhà nước để định hướng hoạt động đấu 
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thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách diễn ra đảm 

bảo mục tiêu cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế 

nhằm góp phần thực hiện có hiệu quả những mục tiêu kinh tế - xã hội 

của đất nước nói chung và trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản nói 

riêng. 

1.2. NỘI DUNG QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ ĐẤU THẦU CÁC 

DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG SỬ DỤNG VỐN NGÂN SÁCH 

1.2.1. Phổ biến, tuyên truyền, hƣớng dẫn và tổ chức thực hiện 

các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu 

Tiêu chí đánh giá:  

+ Việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về 

đấu thầu của Trung ương đảm bảo tính kịp thời 

+ Các cuộc phổ biến, tuyên truyền các văn bản quy phạm pháp luật 

và chính sách về đấu thầu có tính thường xuyên. 

+ Nội dung, phương thức, hình thức phổ biến, tuyên truyền các văn 

bản quy phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu đảm bảo tính đa 

dạng 

+ Các văn bản hướng dẫn thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật, 

chính sách về đấu thầu đảm bảo tính kịp thời, chi tiết cụ thể. 

+ Số lượng hội nghị/hội thảo phổ biến, tuyên tuyền các văn bản quy 

phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu. 

+ Số lượng người tham gia các cuộc phổ biến, tuyên truyền 

1.2.2. Phối hợp trong công tác đào tạo, bồi dƣỡng về đấu thầu  

Tiêu chí đánh giá:  
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+ Các buổi đào tạo, bồi dưỡng về pháp luật đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách đảm bảo tính thường xuyên và kịp 

thời, đáp ứng yêu cầu. 

+ Hình thức và nội dung đào tạo, bồi dưỡng pháp luật đấu thầu các 

dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách đảm bảo tính đa dạng. 

+ Kinh phí tổ chức đào tạo, bồi dưỡng đảm bảo tính đầy đủ. 

+ Số lượng các buổi đào tạo, bồi dưỡng. 

+ Số lượng học viên tham gia. 

+ Số lượng cán bộ sau đào tạo, bồi dưỡng có chứng chỉ đấu thầu. 

1.2.3.  Báo cáo tình hình thực hiện hoạt động đấu thầu 

 Tiêu chí đánh giá:  

+ Các thông báo, yêu cầu báo cáo, hướng dẫn báo cáo và cách thức nộp 

báo cáo đảm bảo tính kịp thời, cụ thể, rõ ràng  

+ Hình thức, cách thức gửi và đăng tải Mẫu báo cáo kịp thời, dễ dàng 

tiếp cận lấy thông tin 

+ Báo cáo của các đơn vị về hình thức và nội dung đảm bảo tính phù 

hợp, đầy đủ, đúng thời hạn theo quy định. 

+ Các chế tài xử lý báo cáo nộp muộn, chưa thực hiện báo cáo hoặc 

thực hiện nhưng không đảm bảo theo yêu cầu đảm bảo tính nghiêm 

minh.  

+ Số lượng các báo cáo nộp đúng hạn 

+ Số lượng các báo cáo nộp trễ hạn. 

1.2.4.  Theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra về đấu thầu  

Tiêu chí đánh giá: 
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+ Công tác theo dõi, giám sát hoạt động đấu thầu của người có thẩm 

quyền đảm bảo tính thường xuyên, theo kế hoạch. 

+ Hình thức và nội dung  thanh tra, kiểm tra đảm bảo tính đa dạng, 

phù hợp. 

+ Nội dung của các cuộc thanh tra, kiểm tra đảm bảo tính phù hợp, 

đa dạng. 

1.2.5. Giải quyết kiến nghị, khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm 

pháp luật trong đấu thầu 

Tiêu chí đánh giá: 

+ Công tác giải quyết các kiến nghị, khiếu nại, tố cáo trong đấu thầu 

các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách đảm bảo tính kịp 

thời, đúng trình tự, thẩm quyền. 

+ Các hình thức xử lý các kiến nghị, khiếu nại, tố cáo trong đấu thầu 

các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách đảm bảo tính hợp 

lý, phù hợp.  

+ Công tác xử lý vi phạm trong đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng 

sử dụng vốn ngân sách đảm bảo tính nghiêm minh 

+ Các hình thức xử lý vi phạm trong đấu thầu đảm bảo tính nghiêm 

minh, hợp lý với tính chất và mức độ vi phạm 

+ Kết quả xử lý vi phạm được công khai theo quy định 

+ Số lượng các kiến nghị, khiếu nại, tố cáo trong đấu thầu được giải 

quyết. 

+ Số lượng các vi phạm trong đấu thầu được xử lý 
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1.3. CĂN CỨ PHÁP LÝ QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ ĐẤU 

THẦU CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG SỬ DỤNG VỐN 

NGÂN SÁCH  

KẾT LUẬN CHƢƠNG 1 

CHƢƠNG 2 

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ ĐẤU THẦU CÁC 

DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG SỬ DỤNG VỐN NGÂN SÁCH 

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NGÃI 

2.1. KHÁI QUÁT VỀ ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN, TÌNH HÌNH 

KINH TẾ - XÃ HỘI TỈNH QUẢNG NGÃI 

2.1.1. Đặc điểm điều kiện tự nhiên tỉnh Quảng Ngãi 

Theo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, bắt đầu 

từ ngày 01/7/2025, tỉnh Quảng Ngãi và tỉnh Kon Tum chính thức sáp 

nhập, hình thành đơn vị hành chính mới với tên gọi là tỉnh Quảng 

Ngãi. Sự kiện này đánh dấu bước ngoặt quan trọng trong tiến trình 

đổi mới tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hiệu quả, 

đồng thời mở ra nhiều cơ hội phát triển toàn diện vùng kinh tế - xã 

hội trọng điểm miền Trung - Tây Nguyên. Tỉnh Quảng Ngãi là một 

tỉnh bao gồm cả vùng cao biên giới ở phía bắc Tây Nguyên, nằm ở 

khu vực ngã ba biên giới Việt Nam - Lào - Campuchia, Phía Đông 

tiếp giáp với Biển Đông; Phía Bắc giáp thành phố Đà Nẵng; phía Tây 

giáp với hai nước Lào và Campuchia; phía Nam giáp với tỉnh Gia 

Lai.  
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Sau sáp nhập, tỉnh Quảng Ngãi có tổng diện tích 14.832,55 

km² (xếp thứ 5 toàn quốc về quy mô địa lý); dân số tính đến thời 

điểm hợp nhất đạt 2.161.755 người, với 96 đơn vị hành chính cấp xã 

(bao gồm 86 xã, 09 phường và 01 đặc khu hành chính – kinh tế). 

2.1.2. Đặc điểm tình hình kinh tế 

 Về tăng trưởng Kinh tế: Năm 2020, tổng sản phẩm trên địa 

bàn tỉnh (GRDP) theo giá so sánh 2010 đạt 50191.7 ngàn tỷ; Đến 

năm 2024  tổng sản phẩm trên địa bàn tỉnh (GRDP) theo giá so sánh 

2010 đạt 62465.3 ngàn tỷ. Năm 2024, tổng sản phẩm trên địa bàn 

tỉnh (GRDP) theo giá so sánh 2010 tăng  1,4%  so với năm 2023.  

Về chuyển dịch cơ cấu kinh tế: Năm 2020, tổng sản phẩm 

trên địa bàn tỉnh (GRDP) theo giá hiện hành đạt 85720.7 ngàn tỷ; 

Quy mô GRDP năm 2024 theo giá hiện hành đạt 129563.1 tỷ đồng. 

Về cơ cấu nền kinh tế năm 2024, khu vực nông, lâm nghiệp và thủy 

sản chiếm tỷ trọng 19.1 %; khu vực công nghiệp và xây dựng chiếm 

36.1 %; khu vực Dịch vụ chiếm 32.6 %; thuế sản phẩm trừ trợ cấp 

sản phẩm chiếm 12.2 %. Năm 2024, khu vực nông, lâm nghiệp và 

thủy sản chiếm tỷ trọng 15.8 %; khu vực công nghiệp và xây dựng 

chiếm 43.5%; khu vực Dịch vụ chiếm 28.4 %; thuế sản phẩm trừ trợ 

cấp sản phẩm chiếm 12.3%. 

2.1.3. Đặc điểm tình hình xã hội 

Năm 2020, dân số trung bình của Quảng Ngãi là 1789,0 

ngàn người Năm 2024, dân số trung bình của Quảng Ngãi là 2161,7 

ngàn người, tăng 322,4 ngàn người so với năm 2023; Trong đó dân 
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số thành thị là chiếm 38,5%; dân số nông thôn chiếm 61,5%. Năm 

2020, Lực lượng lao động của Quảng Ngãi là 977,1 ngàn người Năm 

2024, Lực lượng lao động của Quảng Ngãi là 1024,8 ngàn người, 

tăng 7,2 ngàn người so với năm 2023. Như vậy, dân số và số người 

trong độ tuổi lao động của tỉnh Quảng Ngãi liên tục tăng. 

2.2. THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ ĐẤU THẦU 

CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG SỬ DỤNG VỐN NGÂN 

SÁCH TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NGÃI 

2.2.1. Thực trạng phổ biến, tuyên truyền, hƣớng dẫn và tổ chức 

thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về đấu 

thầu  

Theo kết quả khảo sát, có 49 % người người được khảo sát 

có ý kiến đồng ý và 30% người người được khảo sát có ý kiến trung 

lập về tiêu chí:  Việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật và 

chính sách về đấu thầu của Trung ương đảm bảo tính kịp thời. Điểm 

trung bình của tiêu chí này 3.32. Có 42 % người người được khảo sát 

có ý kiến không đồng ý và 31% người người được khảo sát có ý kiến 

đồng ý về tiêu chí: Các cuộc phổ biến, tuyên truyền các văn bản quy 

phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu có tính thường xuyên, 

được cơ quan QLNN về đấu thầu tại địa phương quan tâm. Điểm 

trung bình của tiêu chí này 2.89. Có 45 % người người được khảo sát 

có ý kiến không đồng ý và 34% người người được khảo sát có ý kiến 

trung lập về tiêu chí: Nội dung, phương thức, hình thức phổ biến, 

tuyên truyền các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về đấu 
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thầu đảm bảo tính đa dạng. Điểm trung bình của tiêu chí này 2.79. 

Có 26 % người người được khảo sát có ý kiến không đồng ý và 40% 

người người được khảo sát có ý kiến trung lập về tiêu chí: Các văn 

bản hướng dẫn thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật, chính sách 

về đấu thầu đảm bảo tính kịp thời, chi tiết cụ thể. Điểm trung bình 

của tiêu chí này 3.08 

2.2.2. Thực trạng phối hợp trong công tác đào tạo, bồi dƣỡng về 

đấu thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

Cấp có thẩm quyền đã chưa quan tâm đến công tác đào tạo, 

bồi dưỡng về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân 

sách hàng năm bằng cách bố trí kinh phí cho công tác đào tạo. Kinh 

phí chưa đủ nhiều để triển khai sâu rộng hơn nữa các chương trình 

đào tạo và bồi dưỡng. Đáng chú ý là theo kết quả khảo sát, có 52 % 

người người được khảo sát có ý kiến không đồng ý và 30% người 

người được khảo sát có ý kiến trung lập về tiêu chí:  Kết quả đào tạo, 

bồi dưỡng về pháp luật đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng 

vốn ngân sách đa dạng hiệu quả. Điểm trung bình của tiêu chí này 

2.59. Điều này cho thấy việc tổ chức các lớp tổ chức đào tạo cũng 

chưa đáp ứng được yêu cầu của các cán bộ nên hiệu quả sau đào tạo, 

bồi dưỡng chưa cao.  

2.2.3. Thực trạng báo cáo tình hình thực hiện hoạt động đấu 

thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách hàng 

năm 

Theo kết quả khảo sát, có 47 % người người được khảo sát 
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có ý kiến đồng ý và 36% người người được khảo sát có ý kiến trung 

lập về tiêu chí:  Cơ quan tổng hợp báo báo tình hình thực hiện hoạt 

động đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

hàng năm đã ban hành các thông báo, yêu cầu báo cáo, hướng dẫn báo 

cáo và cách thức nộp báo cáo đảm bảo tính kịp thời, cụ thể, rõ ràng. Điểm 

trung bình của tiêu chí này 3.45. Có 59 % người người được khảo sát 

có ý kiến đồng ý và 30% người người được khảo sát có ý kiến trung 

lập về tiêu chí: Hình thức, cách thức gửi và đăng tải Mẫu báo cáo kịp 

thời, dễ dàng tiếp cận lấy thông tin. Điểm trung bình của tiêu chí này 

3.45. Có 48 % người người được khảo sát có ý kiến không đồng ý và 

28% người người được khảo sát có ý kiến trung lập về tiêu chí: Báo 

cáo của các đơn vị về hình thức và nội dung đảm bảo tính phù hợp, 

đầy đủ, đúng thời hạn theo quy định. Điểm trung bình của tiêu chí 

này 2.78. Có 39 % người người được khảo sát có ý kiến không đồng 

ý và 44% người người được khảo sát có ý kiến trung lập về tiêu chí: 

Báo cáo của các đơn vị về hình thức và nội dung đảm bảo tính phù 

hợp, đầy đủ, đúng thời hạn theo quy định. Điểm trung bình của tiêu 

chí này 2.69. Qua đó cho thấy cơ quan tổng hợp báo báo tình hình 

thực hiện hoạt động đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn 

ngân sách hàng năm đã ban hành, hướng dẫn báo cáo cụ thể, rõ ràng; 

các hình thức, cách thức gửi và đăng tải Mẫu báo cáo kịp thời, dễ 

dàng tiếp cận lấy thông tin trên trang web của Sở Tài chính Kon 

Tum. Tuy nhiên, việc thực hiện báo cáo chưa đúng thời hạn theo quy 

định. Còn nhiều cơ quan gửi báo cáo muộn và báo cáo chưa theo quy 
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định nhưng do chưa có chế tài xử lý nghiêm đối với các cơ quan, đơn 

vị, địa phương vi phạm nên tình trạng báo cáo không tuân theo quy 

định vẫn thường xuyên xảy ra.  

2.2.4. Thực trạng theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra về đấu 

thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

Theo kết quả khảo sát, có 49 % người người được khảo sát 

có ý kiến đồng ý và 35% người người được khảo sát có ý kiến trung 

lập về tiêu chí:  Việc theo dõi, giám sát, thanh tra, kiểm tra được thực 

hiện thường xuyên, đảm bảo  kế hoạch. Điểm trung bình của tiêu chí 

này 3.43. Có 54 % người người được khảo sát có ý kiến đồng ý và 

29% người người được khảo sát có ý kiến trung lập về tiêu chí: Hình 

thức theo dõi, giám sát, thanh tra, kiểm tra đa dạng, phù hợp. Điểm 

trung bình của tiêu chí này 3.36. Có 50 % người người được khảo sát 

có ý kiến đồng ý và 30% người người được khảo sát có ý kiến trung 

lập về tiêu ch: Nội dung của các cuộc thanh tra, kiểm tra đảm bảo 

tính phù hợp, đa dạng. Điểm trung bình của tiêu chí này 3.24. Kết 

quả trên cho thấy, ý kiến của đa số người được khảo sát phù hợp với 

đánh giá của tỉnh. Việc theo dõi, giám sát, thanh tra, kiểm tra được 

thực hiện thường xuyên, đảm bảo kế hoạch; hình thức theo dõi, giám 

sát, thanh tra, kiểm tra đa dạng, phù hợp. Tuy nhiên, nhiều ý kiến 

trung lập và công tác này chưa nhận được sự đồng ý cao của các cán 

bộ.  

2.2.5. Thực trạng giải quyết kiến nghị, khiếu nại, tố cáo và xử lý 

vi phạm pháp luật trong đấu thầu 
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Theo kết quả khảo sát, có 34 % người người được khảo sát 

có ý kiến đồng ý và 45% người người được khảo sát có ý kiến trung 

lập về tiêu chí:  Công tác giải quyết các kiến nghị, khiếu nại, tố cáo 

trong đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

đảm bảo tính kịp thời, đúng trình tự, thẩm quyền. Điểm trung bình 

của tiêu chí này 3.23. Có 36 % người người được khảo sát có ý kiến 

không đồng ý và 40% người người được khảo sát có ý kiến trung lập 

về tiêu chí:  Công tác xử lý vi phạm trong đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách đảm bảo tính nghiêm minh. Điểm 

trung bình của tiêu chí này 2.92. Có 43 % người người được khảo sát 

có ý kiến không đồng ý và 44% người người được khảo sát có ý kiến 

trung lập về tiêu chí:  Kết quả xử lý vi phạm được công khai theo 

quy định. Điểm trung bình của tiêu chí này 2.7 

Nhìn chung các kiến nghị cơ bản được chủ đầu tư, bên mời 

thầu giải quyết kịp thời, đúng trình tự, thẩm quyền. Trên thực tế giai 

đoạn 2020-2024, trên địa bàn tỉnh không có trường hợp khiếu nại, tố 

cáo nào trong đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân 

sách bởi lẽ công tác đấu thầu trên địa bàn Tỉnh trong thời gian vừa 

qua được các chủ đầu tư, bên mời thầu triển khai khá tốt, đảm bảo 

các chính sách và pháp luật về đấu thầu.  

Tuy nhiên, kết quả xử lý chưa được công khai rộng rãi theo 

quy định và việc xử lý các vi phạm pháp luật về đấu thầu các dự án 

đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách chưa thực sự nghiêm túc, đủ 

sức răn đe.  
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2.3. ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ 

ĐẤU THẦU CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG SỬ DỤNG 

VỐN NGÂN SÁCH TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NGÃI 

2.3.1. Những kết quả đạt đƣợc 

Nhờ có các quy định tại Luật Đấu thầu, Nghị định, Thông tư, 

các văn bản chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các văn 

bản hướng dẫn của các bộ, ngành Trung ương tương đối rõ ràng, cụ 

thể và kịp thời nên công tác QLNN về hoạt động đấu thầu nói chung, 

đối với các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách nói riêng 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2020 -2024 đạt được những 

kết quả nhất định, cụ thể: 

- Hoạt động đấu thầu trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi trong giai 

đoạn 2020 - 2024 được thực hiện tương đối tốt, đảm bảo theo quy 

định. Nhìn chung, hoạt động đấu thầu ngày càng đi vào chiều sâu, có 

tính chuyên nghiệp hơn và cơ bản đáp ứng được mục tiêu cạnh tranh, 

công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. 

- UBND tỉnh Quảng Ngãi cũng chú trọng nhiều đến công tác 

phổ biến, quán triệt việc thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật 

về đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách. 

- Các chủ đầu tư có đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 

làm công tác đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân 

sách cơ bản có đủ trình độ chuyên môn, năng lực, kinh nghiệm và 

nghiệp vụ theo quy định,… 
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- Các nhà thầu được lựa chọn để thực hiện các gói thầu trên 

địa bàn tỉnh có năng lực, kinh nghiệm cơ bản đáp ứng với yêu cầu 

của từng gói thầu nên tiến độ triển khai thực hiện các gói thầu hầu 

hết đảm bảo theo tiến độ hợp đồng đã ký kết. 

- Việc đào tạo chuyên môn, nghiệp vụ đấu thầu các dự án 

đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách được UBND tỉnh Quảng 

Ngãi và các cơ quan chuyên môn chú trọng, tổ chức lớp đào tạo dưới 

nhiều hình thức.  

- Việc theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra về đấu thầu các 

dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách được các cơ quan, đơn 

vị có chức năng quan tâm. 

- Việc giải quyết kiến nghị trong đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách đều được bên mời thầu, chủ đầu tư, 

người có thẩm quyền giải quyết cơ bản đảm bảo đúng trình tự, thẩm 

quyền theo quy định, trên địa bàn tỉnh không có trường hợp khiếu 

nại, tố cáo nào trong đấu thầu về các dự án đầu tư xây dựng sử dụng 

vốn ngân sách.  

2.3.2. Những mặt hạn chế 

Bên cạnh các kết quả đạt được nêu trên, công tác QLNN về 

hoạt động đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân 

sách trên địa bàn tỉnh còn một số hạn chế, cụ thể như sau: 

- Công tác phổ biến, tuyên truyền, hướng dẫn và tổ chức 

thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu 
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các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách chưa được tổ chức 

thường xuyên, đa dạng. 

- Công tác đào tạo, bồi dưỡng về nghiệp vụ đấu thầu cơ bản, 

nâng cao cho cán bộ, cá nhân làm công tác đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên chưa đáp ứng nhu cầu thực 

tiễn.  

- Chế độ tổng hợp báo cáo về tình hình thực hiện hoạt động 

đấu thầu các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách hàng năm 

của cơ quan tổng hợp còn gặp khó khăn trong việc cập nhật thông tin 

về hoạt động đấu thầu  

- Công tác kiểm tra chuyên sâu về đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách dường như chưa được cơ quan chức 

năng tực hiện thường xuyên. 

- Một số bên mời thầu, chủ đầu tư không thực hiện đầy đủ 

trách nhiệm xử lý kiến nghị như xử lý còn chậm và triệt để dẫn đến 

kiến nghị phải cần đến người có thẩm quyền đứng ra giải quyết. 

- Việc xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn Tỉnh chỉ mới chỉ dừng 

lại ở mức nhắc nhở, rút kinh nghiệm, chưa có tính răn đe cao  

- Việc thực hiện đấu thầu qua mạng đối với các gói thầu đủ 

điều kiện thuộc các dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

trên đại bàn tỉnh còn chậm so với lộ trình quy định của Trung ương 

2.3.3. Nguyên nhân của hạn chế 

a. Nguyên nhân chủ quan 
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b. Nguyên nhân khách quan 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 2 

CHƢƠNG 3: GIẢI PHÁP CỦA ĐỀ ÁN QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC 

VỀ ĐẤU THẦU CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG SỬ DỤNG 

VỐN NGÂN SÁCH TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NGÃI 

3.1. QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU VÀ ĐỊNH HƢỚNG QUẢN LÝ 

NHÀ NƢỚC VỀ ĐẤU THẦU CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY 

DỰNG SỬ DỤNG VỐN NGÂN SÁCH TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH 

QUẢNG NGÃI  

3.1.1. Quan điểm 

3.1.2. Mục tiêu 

3.1.3. Định hƣớng 

3.2. CÁC GIẢI PHÁP QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ ĐẤU THẦU 

CÁC DỰ ÁN ĐẦU TƢ XÂY DỰNG SỬ DỤNG VỐN NGÂN 

SÁCH TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NGÃI 

3.2.1. Tăng cƣờng phổ biến, tuyên truyền và tổ chức thực hiện 

các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu các 

dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

 Tăng cường, thường xuyên tổ chức các buổi hội nghị/hội 

thảo, tọa đàm, tập huấn về pháp luật và chính sách về đấu thầu các 

dự án đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách cho cán bộ, công chức 

trong cơ quan nhà nước cũng như các tầng lớp xã hội khác như 

doanh nghiệp xây dựng, tổ chức và cá nhân tư vấn đấu thầu,… 
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- Xây dựng kế hoạch cụ thể về nội dung, chương trình và tài 

liệu phổ biến tuyên truyền phù hợp với đặc thù của từng loại đối 

tượng, các bên liên quan trong hoạt động đấu thầu các dự án đầu tư 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách. Không ngừng đổi mới phương 

pháp, cách thức phổ biến, tuyên truyền để mọi người dễ dàng tiếp 

cận, theo dõi và nắm bắt thông tin như: Tuyên truyền trên kênh 

truyền hình, đài phát thanh của địa phương; trên Youtube, Facebook, 

Zalo...  

3.2.2. Tăng cƣờng sự phối hợp trong công tác đào tạo, bồi dƣỡng 

về đấu thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

Tổ chức các lớp tập huấn, bồi dưỡng về công tác đấu thầu; 

mở các cuộc hội nghị, hội thảo để phổ biến sâu rộng văn bản pháp 

luật về đấu thầu cho những người tham gia hoạt động đấu thầu. Mời 

các chuyên gia chuyên sâu về đấu thầu giảng dạy để cấp chứng chỉ 

bồi dưỡng, hành nghề về đấu thầu cho các cán bộ, công chức làm 

công tác đấu thầu của tỉnh, phường, xã và truyền đạt các kinh nghiệm 

xử lý các tình huống trong đấu thầu.  

3.2.3. Hoàn thiện chế độ báo cáo tình hình thực hiện hoạt động 

đấu thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách hàng 

năm 

 Trong xu thế triển khai áp dụng đấu thầu qua mạng hiện nay 

cần tăng cường đầu tư cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin và các 

phần mềm theo dõi, giám sát, phục vụ riêng cho công tác tổng hợp, 

trích xuất dữ liệu về đấu thầu, có ảnh hưởng và có vai trò vô cùng 
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quan trọng trong việc góp phần tạo thuận lợi cho cán bộ, công chức 

trong việc thực thi các chức năng nhiệm vụ được giao. Kết nối, chia 

sẻ dữ liệu với các phần mềm của tỉnh khi có yêu cầu, phục vụ công 

tác báo cáo, thống kê số liệu tổng hợp.3.2.4. Đẩy mạnh công tác theo 

dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra về đấu thầu các dự án đầu tư xây 

dựng sử dụng vốn ngân sách 

3.2.5. Đẩy mạnh công tác theo dõi, giám sát, kiểm tra, 

thanh tra, xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu các dự án đầu tƣ 

xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

Người có thẩm quyền, chủ đầu tư/bên mời thầu có trách 

nhiệm giải quyết kiến nghị đúng trình tự, thẩm quyền và thời gian 

theo pháp luật hiện hành Trường hợp phát hiện các cơ quan, đơn vị 

không thực hiện đầy đủ trách nhiệm xử lý kiến nghị như xử lý chậm 

trễ hoặc xử lý không thấu đáo, không đúng quy định hoặc đùn đẩy 

trách nhiệm xử lý cho người có thẩm quyền dẫn đến khiếu nại, khiếu 

kiện kéo dài và vượt cấp thì kịp thời báo cáo, đề xuất Ủy ban nhân 

dân tỉnh Quảng Ngãi có biện pháp xử lý nghiêm, đảm bảo tính công 

bằng, minh bạch của cuộc thầu, lợi ích hợp pháp của nhà thầu. 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 3 

CHƢƠNG 4: TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐỀ ÁN 

4.1. Đối với giải pháp tăng cƣờng phổ biến, tuyên truyền và tổ 

chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về 

đấu thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

 (Tổ chức thực hiện; Nguồn kinh phí ; Phân công nhiệm vụ) 



24 

 

4.2. Đối với giải pháp tăng cƣờng sự phối hợp trong công tác đào 

tạo, bồi dƣỡng về đấu thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng 

vốn ngân sách 

 (Tổ chức thực hiện; Nguồn kinh phí ; Phân công nhiệm vụ) 

4.3. Đối với giải pháp hoàn thiện chế độ báo cáo tình hình thực 

hiện hoạt động đấu thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn 

ngân sách hàng năm 

(Tổ chức thực hiện; Nguồn kinh phí ; Phân công nhiệm vụ) 

4.4. Đẩy mạnh công tác theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra về 

đấu thầu các dự án đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

(Tổ chức thực hiện; Nguồn kinh phí ; Phân công nhiệm vụ) 

4.5. Đối với giải pháp đẩy mạnh công tác giải quyết kiến nghị, 

khiếu nại, tố cáo, xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu các dự án 

đầu tƣ xây dựng sử dụng vốn ngân sách 

(Tổ chức thực hiện; Nguồn kinh phí ; Phân công nhiệm vụ) 

4.6. Lộ trình thực hiện 

4.7. Kiến nghị 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 4 

KẾT LUẬN 

 


