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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Pau thau cac du 4n dau tu xay dung sir dung vén ngan sach
la mot hoat dong quan trong trong cong tac quan ly kinh té cua nha
nuéc. Thong qua hoat dong dau thau, cc chu dau tu c6 nhiéu co hoi
dé lya chon nhiing nha thau cac thuc hién cac di an dau tu xay dung
str dung vbn ngan séch phu hop, mang lai hiéu qua cao nhat véi gia
ca canh tranh nhat. Thong qua dau thau, cac hoat dong kinh té déu
dugc kich thich phat trién nhu cac nganh san xuat, thuong mai, dich
vu. C4c nha ché tao, nha san xuat, thuong mai, dich vy, cac chuyén
gia tu van nham thyc hién cac goi thau trén nhiéu linh vyc khac nhau
s& lam cho hoat dong kinh té phat trién, thuc ddy kinh té ting truong
ddng thoi vén ngan sach nha nuéc duoc sir dung mot cach cé hidu
qua. 7 ’

Cung vai sy phat trien caa dat nudc, trong nhirng nam qua,
kinh té tinh Quang Ngéi c6 nhiéu chuyén bién rd nét, doi sdng nhan
dan trén dia ban ngay cang c6 nhiéu su thay doi dang ké theo chiéu
hudng tich cuc. Mot trong nhitng dong gép vao sy phat trién kinh té
trén dia ban tinh Quang Ngii d6 chinh 1 hoat dong dau tu vao cac
du &n xay dung tir vén ngan sach trén dia ban tinh. Hoat dong dau tu
xay dung nay da tao ra huyét mach giao thong, co s& vat chit ha ting
ky thuat va co sé vat chat ha ting x& hoi tao da cho qué trinh phat
trién kinh té xa hoi cua Tinh Quang Ngai

Hién nay, sau khi sép nhap, nhu cau dau tu xay dung trén dia
ban tinh Quang Ngii dang 1a rt Ién. Tuy nhién trén thuc té, cong tac

lap du 4n dau tu xay dung cong trinh; khao sat, thiét ké xay dung;



dau thau lya chon nha thau; thi cong, giam séat xay dung; quan 1y du
an; nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao khai thac su
dung;...dang con nhiéu han ché, bat cap.

Tai tinh Quang Ngai noi riéng va tai cac tinh/thanh khac trén
ca nudc noi chung, dau thau 1a hoat dong duoc xem la tiém an rat
nhiéu nhitng mat han ché. Trong thoi gian qua, cong tac QLNN vé
dau thau noi chung va ddi véi céc dy an dau tu xay dung st dung
vbn ngan sach néi riéng trén dia ban tinh Quang Ngai con nhiéu han
ché. Tinh trang nay c6 thé xuat phét tir rat nhiéu nguyén nhan khac
nhau, nhung chii yéu 1a: Tinh két néi, théng nhat gitra cac van ban
phap luit va huéng dan vé dau thau chua cao; Quy trinh quan ly
chua chat ch& va ddng bd; Tinh chuyén nghiép va chuyén méon hoa
chua cao, chwa phu hop, chat luong doi ngil can bo 1am cong tac
quan 1y d4u thau chua cao; Viéc tng dung cdng nghé thong tin trong
QLNN vé dau thau con han ché, chua dap ung duoc yéu cau thuc
té;... Vi cac ly do trén, tac gia quyét dinh chon dé an “Qudn ly
nha nwéc vé diu thau cac dw dn diu tw xdy dung s dung von
ngan sach trén dja ban tinh Qudng Ngai” 1am dé an tét nghiép thac
st ctia minh nham tim hiéu thuc trang QLNN vé dau thau céc du &n
dau tur xay dung st dung von ngan sach trén dia ban tinh Quang
Ngéi; tir d6 dé xuét cac giai phap va té chic thuc hién nham hoan
thién cong tdc QLNN vé dau thiu c4c dy an dau tu xay dung sir dung

vén ngan sach trén dia ban trong thoi gian toi.



2. Muc tiéu nghién ciru ciia dé an

2.1. Muc tiéu nghién ciru téng quat

Panh gia thuc trang cong tac QLNN vé d4u thau céc dy &n
dau tu xay dung sir dung v6n ngén sach trén dia ban tinh Quang Ngéi
giai doan 2020-2024, tir d6 dua ra cac giai phap ciing nhu t6 chic
thuc hién d& &n QLNN vé diu thau cac du an dau tu xay dung sir
dung von ngan sach trén dia ban tinh Quang Ngai trong giai doan
2026-2030

2.2. Muc tiéu nghién ciru cu thé

3. Pbi twong va pham vi nghién ciu

- Pbi twong nghién ctu cua dé an tét nghiép 1a cong tac
QLNN vé diu thau céc du 4n dau tu xay dung sir dung von ngan
sich trén dia ban tinh Quang Ngai.

- Pham vi nghién ctu:

+ Pham vi khéng gian: Tinh Quang Ngai.

+ Pham vi thoi gian: D& an tot nghiép phan tich thyuc trang
quan ly QLNN vé diu thiu cac dy 4n dau tu xay dung sir dung vén
ngan sach trén dia ban tinh Quang Ngai giai doan 2020-2024. Pé
Xuét giai phap va to chirc thyc hién dén nam 2030.

+ Pham vi noi dung: Cong tac QLNN vé& dau thau cac du &n
dau tu xay dung sir dung vén ngan sach nha nuéc do dia phuong
quan |y bao gom: Phé bién, tuyén truyén, hudng dan va té chirc thuc
hién cac van ban quy pham phap luat va chinh sach vé dau thau cua

Trung wong ban hanh; Phdi hop trong cong tac dao tao, bdi dudng vé



dau thau; Béo c4o tinh hinh thuc hién hoat dong dau thau hang nam;
Theo d6i, giam sat, kiém tra, thanh tra vé dau thau; Giai quyét kién
nghi, khiéu nai, t6 cao trong diu thau va xir Iy vi pham phép luat vé
dau thau.

Chua thé quan ly 13 Uy ban nhan dan tinh, cac s&, ban nganh,
Uy ban nhdn dan x3, phuong (trong d6: Uy ban nhan dan tinh 1a co
quan thdng nhat QLNN vé hoat dong ddu thau trén dia ban tinh; So
Tai chinh la co quan chuyén mon giap UBND tinh thyc hién chiic
ning QLNN vé dau thau noéi chung trén dia ban tinh; Phong Tai
chinh gitp UBND x4, phudng thuc hién chiac ning QLNN vé dau
thau trong pham vi quan Iy cia dia phuong).

4. Phwong phap nghién ctru

4.1. Phuwong phap thu thap so liéu

a. 86 liéu thir cip

Pé an tot nghiép s dung ngudn sé lidu thir cap duoc thu
thap tir cac nguon:

- Tong hop cac bao céo vé tinh hinh thuc hién hoat dong dau
thau c4c du 4n dau tu xay dung sir dung vén ngén sach trén dia ban tinh
Kon Tum (cii) va Quang Ngai (cli) giai doan 2020 -2024,

Nién giam thdng ké cua tinh Kon Tum (cii) va Quang Ngai
(cti) qua cac nam

Céc bai béo khoa hoc, tap chi, cac bdo céo tong két, tham

luan, cac bai viét cua cac chuyén gia dau thau, cac tai liéu ding tai



trén cac phuong tién thong tin dai chung lién quan dén QLNN V& dau
thau.

- Chi thi, nghi quyét, quyét dinh va cic van clia cac co quan
c6 thdm quyén ciia Nha nudc; nhimg s6 liéu di cong bd cua cac co
quan thong ké Trung wong, cac vién nghién ctru, cac trudng dai hoc,
nhitng béo cdo khoa hoc dd duoc cong bd; cac nghién ctru & trong va
ngoai nude, cac tai lidu xuit ban lién quan dén cong tac QLNN vé
dau thau.

b. Sé ligu so cip

Bang cau hoi khao sat duoc thiét ké dua theo thang do véi 5
muc do: 1-Rat khong dong y; 2-Khong dong y; 3-Trung lap (binh
thuong); 4-Ddng y va 5-Hoan toan dong .

Déi tuong khao sat: Téc gia tién hanh khao sét, thu thap ngau
nhién 100 phiéu tir cac can b, cong chire, ca nhan dang thuc hién
nhiém vu c6 lién quan dén cdng tac dau thau céc dy 4n dau tu xay
dung sir dung von ngan sach thudc cac co quan, don vi sau: Vin
phong UBND tinh; C&c S, ban nganh, don vi khac thudc tinh, cac
ban quan ly di 4n dau tu xay dung chuyén nganh, khu vuc va mot s6
chi dau tu/bén moi thau cac dy an dau tu xay dung sir dung vén
ngan sach; UBND céc xi, phuong, mot s6 don vi tu van dau thau,
nha thau l4p trén dia ban tinh.

Thoi gian khao sat: Tir ngay 15 thang 8 dén 30 thang 8 nim
2025



Hinh thirc khao séat: Tryc tiép va qua email. Truong hop khao
sét truc tiép, tac gia s& huéng din cu thé cac can bo hoan thanh phiéu
khao séat.

Noi dung khao sat: Noi dung bang hoi khao sat di sau vao
danh gia thuc trang QLNN vé& hoat dong d4u thau cac du an dau tu
xay dung sir dung vén ngan sach trén dia ban tinh Quang Ngéi trong
thoi gian qua theo cac tiéu chi danh gia. Ngoai ra, tac gia con tham
van vé mot sb giai phap dé nham hoan thién céng tac QLNN vé dau
thau cac dy 4n dau tu xay dung sir dung vén ngan sach trén dia ban
tinh Quang Ngdi trong thoi gian tai.

4.2. Phwong phap phan tich dir ligu

5. Y nghia thuc tién cia dé an

6. B6 cuc cua dé an
Chuong 1: Co s& Iy luan va cin ctr phép ly quan 1y nha nude vé dau
thau cac dy an dau tu xay dung st dung vn ngan sach.
Chwong 2: Thyc trang quan 1y nha nuéc vé dau thau cac dy an dau tur
xay dung st dung vbn ngan sach trén dia ban tinh Quang Ngéi.
Chuong 3: Giai phap cua dé an quan Iy nha nudc vé dau thau cac dy
an dau tu xay dung str dung von ngan sach trén dia ban tinh Quang
Ngéi.
Chuong 4: T chic thuc hién dé &n quan 1y nha nudc vé ddu thau cac
du 4n du tu xay dung sir dung vén ngan sach trén dia ban tinh

Quang Ngai.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY QUAN LY NHA
NUOC VE PAU THAU CAC DU ANDPAU TU XAY DUNG SU
DUNG VON NGAN SACH
1.1. MOT SO KHAI NIEM

1.1.1. Pdu thau du dn dau tw xdy dung sie dung vén ngan sach

a. Pdu thau

b. Dw dn ddu tw xdy dung

¢. Pdu thau du dn dau tw xdy dung siz dung vén ngan sach
1.1.2. Qudn Iy nha nwéc vé diu thau

a. Khéi ni¢gm Quadn ly

b. Khai ni¢gm Qudn Iy nha nwéc

¢. Qudn Iy nha nwéc vé diu thau

QLNN vé diu thau la sy tac dong co té chirc bang phap
quyén ciia Nha nudc dbi véi hoat dong dau thau cua cac co quan nha
nuéc dé dinh hudng hoat dong déu thau dién ra dam bao muc tiéu
canh tranh, céng bang, minh bach va hi¢u qua kinh té nham gép phan
thuc hién hiéu qua nhitng muc tiéu kinh té - xa hoi cua dat nudc.
1.1.3. Qudn Iy nha nwéc vé dau thau cac dw dn dau tw xdy dung si
dung vén ngan sach

QLNN Vé dau thau cac du 4n dau tu xay dung sir dung vén
ngan séach 1a sy tac dong c6 t6 chic bang phap quyén cua Nha nudce
d6i voi hoat dong dau thau céc du an dau tu xay dung sir dung von

ngan sach cia cic co quan nha nuéc dé dinh huéng hoat dong du



thau cac dy 4n dau tu xay dung st dung v6n ngan sach dién ra ¢am
bao muc tiéu canh tranh, céng bang, minh bach va hiéu qua kinh té
nham goép phan thyc hién cé hiéu qua nhitng muc tiéu kinh té - xa hoi
ctia dat nudc néi chung va trong linh vic dau t xdy dung co ban noi
riéng.
1.2. NQI DUNG QUAN LY NHA NUOC VE PAU THAU CAC
DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG VON NGAN SACH
1.2.1. Phé bién, tuyén truyén, huéng din va té chicc thuc hién
cac vin ban quy pham phap luat va chinh sach vé dau thau
Tiéu chi danh gia:
+ Viéc ban hanh cac van ban quy pham phép luat va chinh sach vé
d4au thau cua Trung wong dam bao tinh kip thoi
+ Céc cudc phd bién, tuyén truyén cac van ban quy pham phép luat
va chinh sach vé dau thau c6 tinh thuong xuyén.
+ Noi dung, phuong thirc, hinh thitc phd bién, tuyén truyén cac vin
ban quy pham phap luat va chinh sach vé du thau dam bao tinh da
dang
+ Cac vin ban hudng dan thyuc hién cac van ban quy pham phép luat,
chinh sach vé dau thau dam bao tinh kip thai, chi tiét cu thé.
+ S6 lwong hoi nghi/hoi thao phd bién, tuyén tuyén cac van ban quy
pham phap luat va chinh sach vé d4u thau.
+ S6 luong nguoi tham gia cac cudc phd bién, tuyén truyén
1.2.2. Phéi hgp trong cong tic dao tao, bdi duwdng vé diu thau
Tiéu chi danh gia:



+ Céc bubi dao tao, bdi dudng vé phap luat diu thau cac du an dau tu
xay dung st dung vén ngan sach dam bao tinh thudng xuyén va kip
thoi, dap tng yéu cau.
+ Hinh thirc va noi dung dao tao, bdi dudng phap luat ddu thau cac
du 4n dau tu xay dung st dung vén ngan sach dam bao tinh da dang.
+ Kinh phi té chirc dao tao, bdi dudng dam bao tinh day du.
+ S luong cac budi dao tao, bdi dudng.
+ S lwong hoc vién tham gia.
+ Sb lugng cén bo sau dao tao, bodi dudng cd ching chi dau thau.
1.2.3. B&o céo tinh hinh thuc hién hoat dong dau thau

Tiéu chi dinh gia:
+ Céc thdng bao, yéu cau béo cdo, hudng dan bao céo va cach thic nop
bao cao dam bao tinh kip thoi, cu thé, ré rang
+ Hinh thirc, cach thuc giri va dang tai Mau béo céo kip thoi, dé dang
tiép can lay thong tin
+ B&0 c4o cua cac don vi vé hinh thirc va noi dung dam bao tinh phu
hop, dy du, ding thoi han theo quy dinh.
+ Cac ché tai xu Iy bao cdo nop muon, chua thuc hién béo cdo hoic
thuc hién nhung khong dam bao theo yéu cau dam bao tinh nghiém
minh.
+ S luong cac bao cao nop dung han
+ S luong cac bao cao nop tré han.
1.2.4. Theo ddi, giam sat, kiém tra, thanh tra vé d4u thau

Tiéu chi danh gia:
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+ Cong tac theo ddi, giam séat hoat dong d4u thau cia nguoi c6 thim
quyén dam bao tinh thuong xuyén, theo ké hoach.
+ Hinh thirc va noi dung thanh tra, kiém tra ¢am bao tinh da dang,
phu hop.
+ Noi dung cua cac cudc thanh tra, kiém tra dam bao tinh phu hop,
da dang.
1.2.5. Giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cao va xir ly vi pham
phap luat trong diu thau

Tiéu chi danh gia:
+ Cong tac giai quyét cac kién nghi, khiéu nai, t6 cao trong dau thau
cac dy an dau tu xdy dung sir dung von ngan sach ¢am bao tinh kip
thoi, ding trinh ty, thim quyén.
+ Céc hinh thirc xir ly cac kién nghi, khiéu nai, té cao trong dau thau
cac du an dau tu xay dung sir dung vén ngan sach dam bao tinh hop
ly, phu hop.
+ Cong tac xir Iy vi pham trong dau thau cac dy an dau tu xay dung
str dung von ngan sach dam bao tinh nghiém minh
+ Céc hinh thirc xar ly vi pham trong dau thiu dam bao tinh nghiém
minh, hop ly vai tinh chat va mirc do vi pham
+ Két qua xtr ly vi pham duoc cong khai theo quy dinh
+ S6 lwong cac kién nghi, khiéu nai, té céo trong dau thau duoc giai
quyét.
+ S luong cac vi pham trong dau thau duoc xir ly
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1.3. CAN CU PHAP LY QUAN LY NHA NUOC VE PAU
THAU CAC DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG VON
NGAN SACH
KET LUAN CHUONG 1
CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PAU THAU CAC
DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG VON NGAN SACH
TREN BPIA BAN TiNH QUANG NGAI

2.1. KHAI QUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN, TINH HINH
KINH TE - XA HQI TINH QUANG NGAI

2.1.1. Pic diém diéu kién ty nhién tinh Quang Ngai

Theo Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Québc hoi, bit dau
tur ngay 01/7/2025, tinh Quang Ngdi va tinh Kon Tum chinh thirc sap
nhép, hinh thanh don vi hanh chinh méi véi tén goi 1a tinh Quang
Ngii. Sy kién ndy danh diu budc ngodt quan trong trong tién trinh
d6i méi t6 chirc bd may hanh chinh nha nu6c tinh gon, hidu qua,
ddng thoi mé ra nhidu co hoi phat trién toan dién ving kinh té - x&
hoi trong diém mién Trung - Ty Nguyén. Tinh Quang Ngai 1a mot
tinh bao gdm ca ving cao bién gidi & phia bac Ty Nguyén, ndm &
khu vuc ngd ba bién gidi Viét Nam - Lao - Campuchia, Phia Dong
tiép gidp v6i Bién Dong; Phia Bic giap thanh phd Da Ning; phia Tay
giap voi hai nudc Lao va Campuchia; phia Nam giap véi tinh Gia

Lai.
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Sau sap nhap, tinh Quang Ngii c¢6 téng dién tich 14.832,55
km2 (xép thir 5 toan qudc vé& quy mé dia 1y); dan sb tinh dén thoi
diém hop nhit dat 2.161.755 nguoi, voi 96 don vi hanh chinh cip x4
(bao gdém 86 x&, 09 phuong va 01 dic khu hanh chinh — kinh té).
2.1.2. Pic diém tinh hinh kinh té

Vé tang truong Kinh té: Nam 2020, tong san pham trén dia
ban tinh (GRDP) theo gia so sanh 2010 dat 50191.7 ngan ty; Bén
niam 2024 tong san pham trén dia ban tinh (GRDP) theo gi4 so sanh
2010 dat 62465.3 ngan ty. Nam 2024, tong san pham trén dia ban
tinh (GRDP) theo gié so sanh 2010 tang 1,4% so vdi nam 2023.

V¢ chuyén dich co cau kinh té&: Nam 2020, tong san pham
trén dia ban tinh (GRDP) theo gi& hién hanh dat 85720.7 ngan ty;
Quy mo GRDP nim 2024 theo gia hién hanh dat 129563.1 ty dong.
V& co cu nén kinh té nam 2024, khu vyc ndng, 1am nghiép va thuy
san chiém ty trong 19.1 %; khu vic céng nghiép va xay dung chiém
36.1 %; khu vuc Dich vu chiém 32.6 %; thué san pham trir tro cap
san pham chiém 12.2 %. Nam 2024, khu vuc nong, 1am nghiép va
thiy san chiém ty trong 15.8 %; khu vuc cdng nghiép va xay dung
chiém 43.5%; khu vuc Dich vu chiém 28.4 %:; thué san pham trir tro
cap san pham chiém 12.3%.

2.1.3. Pic diém tinh hinh x4 hai

Nam 2020, dan sb trung binh cua Quang Ngai la 1789,0

ngan ngudi Nam 2024, dan sb trung binh cua Quang Ngai 1a 2161,7

ngan nguoi, tang 322.4 ngan ngudi SO voi ndam 2023; Trong d6 dan
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s6 thanh thi 1a chiém 38,5%; dan s6 nong thon chiém 61,5%. Nam
2020, Luc luong lao dong cua Quang Ngdi la 977,1 ngan nguoi Nam
2024, Luc lugng lao dong cua Quang Ngai la 1024,8 ngan ngudi,
tang 7,2 ngan nguoi so voi nam 2023. Nhu vay, dan s va sb nguoi
trong d6 tudi lao dong cua tinh Quang Ngai lién tuc ting.

2.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PAU THAU
CAC DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG VON NGAN
SACH TREN PIA BAN TINH QUANG NGAI

2.2.1. Thuc trang phé bién, tuyén truyén, hwéng din va té chic
thuc hién cac vin ban quy pham phap luat va chinh sach vé dau
thau

Theo két qua khao sat, co 49 % ngudi ngudi duoc khao sat
c6 y kién dong ¥ va 30% ngudi ngudi duoc khao st co y kién trung
lap vé tiéu chi: Viéc ban hanh cac vin ban quy pham phap luat va
chinh séch vé dau thau cia Trung wong dam bao tinh kip thoi. Diém
trung binh cua tiéu chi nay 3.32. C6 42 % nguoi nguoi dugc khao sat
c6 y kién khong dong ¥ va 31% nguoi nguoi duge khao sat ¢o y kién
dong y vé tiéu chi: Cac cudc pho bién, tuyén truyén cac van ban quy
pham phép luat va chinh sach vé du thau c6 tinh thuong xuyén,
dugc co quan QLNN vé dau thau tai dia phuong quan tam. Diém
trung binh cua tiéu chi nay 2.89. C6 45 % nguoi nguoi dugc khao sat
c6 y kién khong dong ¥ va 34% nguoi nguoi duge khao sat ¢o y kién
trung 1ap vé tiéu chi: Noi dung, phuong thirc, hinh thiic pho bién,

tuyén truyén cac van ban quy pham phép luat va chinh sach vé dau
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thau dam bao tinh da dang. Diém trung binh cua tiéu chi nay 2.79.
C6 26 % nguoi nguoi dugc khao sét co y kién khong dong y va 40%
ngudi ngudi dugce khao séat ¢6 y kién trung 1ap vé tiéu chi: Cac vin
ban huéng dan thyc hién cac vin ban quy pham phap luat, chinh sach
vé dau thau dam bao tinh kip thoi, chi tiét cy thé. Biém trung binh
cua tiéu chi nay 3.08
2.2.2. Thuc trang phdi hep trong cong tac dao tao, bdi duong vé
diu thau cac du an dau tw xay dung sir dung von ngan sach

Cép c6 tham quyén da chua quan tim dén cong tac dio tao,
boi dudng vé dau thau céc du an dau tu xay dung sir dung vén ngan
sach hang nam bang cach bé tri kinh phi cho cong tac dao tao. Kinh
phi chua dii nhiéu dé trién khai sau rong hon nira cic chuong trinh
dao tao va bdi dudng. Pang chu y 1a theo két qua khao sat, c6 52 %
nguoi nguoi dugc khao sat c6 y kién khong dong v va 30% nguoi
ngudi duoc khao séat c6 y kién trung 1ap vé tiéu chi: Két qua dao tao,
bdi dudng vé phép luat dau thau cac du an dau tu xay dung sir dung
vén ngan sach da dang hiéu qua. Diém trung binh cua tiéu chi nay
2.59. Bidu nay cho thiy viéc t6 chic cac lop t chirc dao tao ciing
chua dap tmg duoc yéu cau cua cac can bo nén hiéu qua sau dao tao,
bdi dudng chua cao.
2.2.3. Thuc trang béo céo tinh hinh thuc hién hoat dong dau
thiu cac dw an diu tw xdy dwng sir dung vén ngan sach hang
nam

Theo két qua khao sat, c6 47 % ngudi ngudi dwoc khao sét
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6 y kién dong ¥ va 36% ngudi ngudi duoc khao sat co y kién trung
lap Vé tiéu chi: Co quan tong hop béo béo tinh hinh thyc hién hoat
dong dau thau cac dy an dau tu xdy dung st dung von ngan séch
hang niam d3 ban hanh cac théng béo, yéu cau béo cao, huéng dan béo
céo va cach thirc nop bao co dam bao tinh kip thoi, cu thé, rd rang. Diém
trung binh cua tiéu chi nay 3.45. C6 59 % nguoi ngudi dugc khao sat
c6 y kién dong ¥ va 30% ngudi ngudi duoc khao sat co y kién trung
lap V& tiéu chi: Hinh thic, cach thic giri va dang tai Mau bao céo kip
thoi, dé dang tiép can lay thong tin. Biém trung binh cua tiéu chi nay
3.45. C6 48 % ngudi ngudi dugc khao sat co y kién khong dong y va
28% ngudi nguoi duoc khao st co y kién trung lap vé tiéu chi: Béo
cdo cua cac don vi vé hinh thuc va noi dung dam bao tinh phi hop,
day du, dung thoi han theo quy dinh. Diém trung binh cua tiéu chi
nay 2.78. C6 39 % ngudi nguoi dugc khao sat c6 y kién khong dong
¥y va 44% nguoi nguoi duoc khao sét ¢6 y kién trung lap vé tiéu chi:
Béo cdo cua cac don vi vé hinh thic va noi dung dam bao tinh phu
hop, day du, dung thoi han theo quy dinh. Biém trung binh cua tiéu
chi nay 2.69. Qua d6 cho thdy co quan tdng hop bao béo tinh hinh
thuc hién hoat dong dau thiu c4c dy an dau tu xay dung st dung von
ngan sach hang nim di ban hanh, huéng din bao céo cu thé, rd rang;
cac hinh thuc, cach thuc gui va dang tai Mau bao céo kip thoi, dé
dang tiép can ldy thdng tin trén trang web cua S& Tai chinh Kon
Tum. Tuy nhién, viéc thuc hién bao cao chua dung thoi han theo quy

dinh. Con nhiu co quan giri b4o c40 muon va bao cdo chwa theo quy
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dinh nhung do chua c6 ché tai xtr Iy nghiém ddi véi cac co quan, don
vi, dia phuong vi pham nén tinh trang béo cédo khong tuén theo quy
dinh van thuong xuyén xay ra.
2.2.4. Thuc trang theo ddi, giam sat, kiém tra, thanh tra vé diu
thau cac duw an diu tw xay dung sir dung von ngan séch

Theo két qua khao sat, co 49 % ngudi ngudi duoc khao sat
c6 y kién dong ¥ va 35% ngudi ngudi duoc khao st co y kién trung
lap vé tiéu chi: Viéc theo ddi, giam sét, thanh tra, kiém tra duoc thuc
hién thuong xuyén, dam bao ké hoach. Biém trung binh cua tiéu chi
nay 3.43. C6 54 % ngudi ngudi duoc khao sat co y kién dong y va
29% nguoi ngudi duoc khao sat ¢6 y kién trung 1ap vé tiéu chi: Hinh
thire theo di, giam sat, thanh tra, kiém tra da dang, phu hop. Biém
trung binh cua tiéu chi nay 3.36. C6 50 % nguoi nguoi dugc khao sat
c6 y kién dong y va 30% nguoi nguoi duge khao sat ¢6 y kién trung
lap vé tiéu ch: Noi dung cua cac cudc thanh tra, kiém tra dam bao
tinh phi hop, da dang. Piém trung binh cua tiéu chi nay 3.24. Két
qua trén cho thay, y kién ciia da sb ngudi duoc khao sat phu hop véi
danh gia cua tinh. Viéc theo ddi, giam sat, thanh tra, kiém tra duoc
thuc hién thuong xuyén, dam bao ké hoach; hinh thirc theo ddi, giam
sét, thanh tra, kiém tra da dang, phi hop. Tuy nhién, nhiéu y kién
trung l4p va cong tac nay chua nhan duoc su ddng y cao cua cac can
bo.
2.2.5. Thuc trang giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cao va xi ly

vi pham phép luat trong dau thiu
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Theo két qua khao sat, co 34 % ngudi nguoi duoc khao sat
6 y kién dong ¥ va 45% ngudi ngudi duoc khao séat co y kién trung
lap vé tiéu chi: Cdng tac giai quyét cac kién nghi, khiéu nai, t6 céo
trong d4u thau cac du an dau tu xay dung st dung von ngan sach
dam bao tinh kip thoi, dung trinh ty, tham quyén. Biém trung binh
cua tiéu chi nay 3.23. C6 36 % ngudi nguoi dugce khao sat ¢6 y kién
khong dong ¥ va 40% ngudi nguoi dugc khao sat cd y kién trung lap
vé tiéu chi: Cong tac xu ly vi pham trong dau thiu cac du an dau tu
xay dung str dung von ngan sach dam bao tinh nghiém minh. Diém
trung binh cua tiéu chi nay 2.92. C6 43 % nguoi nguoi dugc khao sat
c6 y kién khong ddng ¥ va 44% ngudi nguoi duge khao sat co y kién
trung 1ap vé tiéu chi: Két qua xu ly vi pham duoc cong khai theo
quy dinh. Biém trung binh cua tiéu chi nay 2.7

Nhin chung cac kién nghi co ban duoc chu dau tu, bén moi
thau giai quyét kip thoi, dung trinh tu, tham quyén. Trén thyc té giai
doan 2020-2024, trén dia ban tinh khong c6 truong hop khiéu nai, t6
c40 nao trong dau thau cac du an du tu xay dung sir dung von ngan
sach boi 1& cong tac ddu thau trén dia ban Tinh trong thoi gian vira
qua duoc c4c chu dau tu, bén moi thau trién khai khé tét, dam bao
cac chinh sach va phap luat vé& diu thau.

Tuy nhién, két qua xir Iy chua duoc cong khai rong réi theo
quy dinh va viéc xt Iy cac vi pham phap luat vé diu thau céc du &n
dau tu xay dung sir dung vén ngan sach chwa thuc sy nghiém tac, du

stre ran de.
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2.3. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
PAU THAU CAC DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG
VON NGAN SACH TREN BIA BAN TiNH QUANG NGAI

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Nho ¢ cac quy dinh tai Luat Dau thau, Nghi dinh, Thong tu,
cac van ban chi dao cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu va cac van
ban huéng dan cua cac bo, nganh Trung wong tuong ddi rd rang, cu
thé va kip thoi nén cong taic QLNN vé hoat dong dau thau ndi chung,
dbi vai cac dy an du tu xay dung sir dung vén ngan séch noi riéng
trén dia ban tinh Quang Ngai giai doan 2020 -2024 dat dugc nhitng
két qua nhat dinh, cuy thé:

- Hoat dong dau thau trén dia ban tinh Quang Ngéi trong giai
doan 2020 - 2024 dugc thuc hién twong di tot, dam bao theo quy
dinh. Nhin chung, hoat dong diu thau ngay cang di vao chiéu sau, c6
tinh chuyén nghiép hon va co ban dap tmg dugc muc tiéu canh tranh,
cdng bang, minh bach va hiéu qua kinh té.

- UBND tinh Quang Ngii ciing chu trong nhiéu dén cong tac
phd bién, quan triét viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat
Ve dau thau cac dy an dau tu xay dung sir dung vén ngan séach.

- CAc cha dau tu co ddi ngil can bg, céng chic, vién chirc
lam cong tac d4u thau cac dy an dau tu xdy dung sir dung von ngan
s&ch co ban c6 du trinh d0 chuyén mon, nang luc, kinh nghiém va

nghi¢p vu theo quy dinh,...
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- Céc nha thau dugc lya chon dé thyc hién cac goi thau trén
dia ban tinh c6 ning luc, kinh nghiém co ban dap Gng voi yéu cau
cta tirng goi thau nén tién do trién khai thuc hién cac goi thau hau
hét dam bao theo tién d6 hop dong da ky két.

- Viée dao tao chuyén mén, nghiép vu dau thiu céc du an
dau tu xay dung sir dung von ngan sach dwgc UBND tinh Quang
Ngéi va cc co quan chuyén mén chi trong, té chuc I6p dao tao dudi
nhiéu hinh thuc.

- Viéc theo ddi, giam sét, kiém tra, thanh tra vé dau thau cac
du 4n dau tu xay dung sir dung von ngan sach duoc cac co quan, don
vi €6 chirc nang quan tam.

- Viéc giai quyét kién nghi trong dau thau céc dy an dau tu
xay dung sir dung vén ngan sach déu duogc bén mai thau, cha dau tu,
ngudi ¢ tham quyén giai quyét co ban dam bao ding trinh ty, tham
quyén theo quy dinh, trén dia ban tinh khong cé truong hop khiéu
nai, t6 c4o ndo trong dau thau vé cac dy an dau tu xay dung sur dung
vén ngan sach.

2.3.2. Nhitng mit han ché

Bén canh cac két qua dat duoc néu trén, cong tac QLNN vé
hoat dong du thdu céc du 4n dau tu xay dung sir dung vén ngan
sach trén dia ban tinh con mot s6 han ché, cu thé nhu sau:

- Cong tac phd bién, tuyén truyén, huéng dan va té chic

thuc hién cac van ban quy pham phap luét va chinh sach vé diu thau
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cac du 4n dau tu xdy dung sir dung vén ngan sach chua duoc t6 chic
thuong xuyén, da dang.

- Cong tac dao tao, bdi dudng vé nghiép vu du thau co ban,
nang cao cho can b, ca nhan lam cong tac dau thau cac dy an dau tu
xay dung sir dung v6n ngan sach trén chua dap ung nhu cau thyc
tién.

- Ché a6 téng hop bao cao Vé tinh hinh thuc hién hoat dong
d4u thau céc du an dau tu xay dung st dung von ngan sach hang nim
clia co quan tong hop con gap khé khan trong viéc cap nhat thdng tin
vé hoat dong dau thau

- Cong tac kiém tra chuyén sau vé dau thau cac du an dau tu
xay dung st dung vdn ngan sach duong nhu chua duoc co quan chirc
nang tuc hién thuong xuyén.

- Mot s6 bén moi thau, cha dau tu khong thuc hién day du
trach nhiém xir ly kién nghi nhu xir ly con cham va triét dé dan dén
kién nghi phai can dén ngudi ¢ thim quyén dang ra giai quyét.

- Viéc xtr Iy vi pham phép luat vé& dau thau cac dy 4n dau tu
xay dung sir dung von ngan sach trén dia ban Tinh chi mai chi dirng
lai & mirc nhic nho, rat kinh nghiém, chua c6 tinh rin de cao

- Viéc thuc hién dau thau qua mang ddi véi cac goi thau da
diéu kién thudc cac du an dau tu xdy dung st dung vén ngan sach
trén dai ban tinh con cham so vai 1 trinh quy dinh ctia Trung wong

2.3.3. Nguyén nhan cia han ché

a. Nguyén nhan chz quan
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b. Nguyén nhén khach quan
KET LUAN CHUONG 2

CHUONG 3: GIAl PHAP CUA PE AN QUAN LY NHA NUOC
VE PAU THAU CAC DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG
VON NGAN SACH TREN BIA BAN TiNH QUANG NGAI
3.1. QUAN PIEM, MUC TIEU VA PINH HUONG QUAN LY
NHA NUOC VE PAU THAU CAC DU AN PAU TU XAY
DUNG SU DUNG VON NGAN SACH TREN PIA BAN TiNH
QUANG NGAI
3.1.1. Quan diém
3.1.2. Muc tiéu
3.1.3. Pinh huéng
3.2. CAC GIAI PHAP QUAN LY NHA NUOGC VE PAU THAU
CAC DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG VON NGAN
SACH TREN PIA BAN TINH QUANG NGAI
3.2.1. Tang cwdong phd bién, tuyén truyén va té chirc thuc hién
cac vin ban quy pham phép luat va chinh séch vé dau thau cac
dw 4n du tw xay dung sir dung vén ngan séch

Tang cudng, thuong xuyén té chic cac budi hoi nghi/hoi
thao, toa dam, tap huan vé& phép luat va chinh sach vé déu thau cac
du 4n dau tu xay dung sir dung vn ngan séch cho can bo, cdng chirc
trong co quan nha nudc ciing nhu cac ting 16p xa hoi khac nhu

doanh nghiép xay dung, té chirc va ca nhan tu van dau thiu,...
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- Xay dung ké hoach cu thé vé noi dung, chuong trinh va tai
lidu phd bién tuyén truyén phu hop voi dac thd cua timg loai ddi
tuong, cic bén lién quan trong hoat dong déu thau cac dy an dau tu
xay dung sir dung vén ngan sach. Khong nging ddi moi phuong
phép, cach thirc phd bién, tuyén truyén dé moi nguoi dé dang tiép
can, theo ddi va nam bit thong tin nhu: Tuyén truyén trén kénh
truyén hinh, dai phat thanh cua dia phuong; trén Youtube, Facebook,
Zalo...
3.2.2. Tang cuwdong sw phoi hop trong cong tac dao tao, bdi dudng
vé dau thau cac dy 4n dau tw xay dung sir dung vén ngan sach

T6 chic cac 16p tap huan, bdi dudng vé cong tac dau thau;
ma& cac cudc hoi nghi, hoi thao dé phd bién sau rong van ban phap
luat vé du thau cho nhitng nguoi tham gia hoat dong dau thau. Moi
cac chuyén gia chuyén sau vé du thau giang day dé cap chang chi
boi dudng, hanh nghé vé dau thau cho cac can b, céng chic lam
cong tac dau thau cua tinh, phuong, x4 va truyén dat céc kinh nghiém
xt ly céc tinh hudng trong dau thau.
3.2.3. Hoan thién ché dd béo cao tinh hinh thuc hién hoat dong
diu thau cac dy 4an dau tu xay dwng sir dung vén ngan sach hang
nam

Trong xu thé trién khai 4p dung d4u thdu qua mang hién nay
can ting cuong dau tu co s ha ting vé& cong nghé thong tin va cac
phan mém theo ddi, giam séat, phuc vu riéng cho cdng tac téng hop,

trich xuat di liéu vé dau thau, c6 anh huéng va ¢ vai trd vé clng
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quan trong trong viéc gdp phan tao thun loi cho can b, céng chirc
trong viéc thyuc thi c4c chtrc ning nhiém vu dugc giao. Két ndi, chia
sé dir liu voi cac phan mém cua tinh khi c6 yéu cau, phuc vy cong
tac bao céo, thong ké sé lidu tong hop.3.2.4. Bay manh cong tac theo
doi, giam sét, kiém tra, thanh tra v& du thau cac dy an dau tu xay
dung st dung v6n ngan sach

3.2.5. Pdy manh cong tac theo ddi, giam sat, kiém tra,
thanh tra, xir Iy vi pham phéap luét vé dau thiu cac dy 4n dau tw
xay dwng sir dung vén ngan sach

Ngudi ¢6 tham quyén, chi dau tu/bén moi thau c6 trach
nhiém giai quyét kién nghi ding trinh tu, tham quyén va thoi gian
theo phép luat hi¢n hanh Truong hgp phét hién cac co quan, don vi
khong thuc hién day da trach nhiém xu ly kién nghi nhu xir Iy cham
tré hoiac xu ly khéng thiu déo, khong dung quy dinh hoic dun day
trach nhiém xu 1y cho ngudi ¢ tham quyén dan dén khiéu nai, khiéu
kién kéo dai va vuot cip thi kip thoi bao cao, dé xuat Uy ban nhan
dan tinh Quang Ngéi c6 bién phap xt 1y nghiém, dam bao tinh céng
bang, minh bach cua cudc thau, loi ich hop phap cia nha thau.

KET LUAN CHUONG 3
CHUONG 4: TO CHUC THUC HIEN PE AN

4.1. Pi véi giai phap ting cwong phd bién, tuyén truyén va to
chirc thuc hién cac viin ban quy pham phap luat va chinh sach vé

diu thiu cac du an dau tw xdy dwng sir dung von ngan sach

(T6 chirc thyuc hién; Ngudn kinh phi ; Phan cong nhiém vu)
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4.2. P6i véi giai phap ting cwong sw phdi hgp trong cong tac dao
tao, bdi duéng vé dau thau cac dy an diu tw xay dung sir dung

vén ngan sach

(T4 chue thuc hién; Ngudn kinh phi ; Phan cong nhiém vu)
4.3. Poi véi giai phap hoan thig¢n ché d9 bao céo tinh hinh thuc
hién hoat ddng diu thau cac dw an dau tw xay dwng sir dung vén

ngan sach hang nam

(T6 chuc thuc hién; Ngudn kinh phi ; Phan cng nhiém vu)

4.4. Py manh cong tac theo ddi, giam sat, kiém tra, thanh tra vé
diu thau cac du an dau tu xay dung sir dung von ngan sach

(T6 chuc thuc hién; Ngudn kinh phi ; Phan cong nhiém vu)

4.5. P6i véi giai phap didy manh cong tac giai quyét kién nghi,
khiéu nai, té céo, xir Iy vi pham phép luit vé d4u thau cac dw an
dau tw xay dung sir dung vén ngan sach

(T6 chuc thuc hién; Ngudn kinh phi ; Phan cong nhiém vu)

4.6. L trinh thuc hién

4.7. Kién nghi

KET LUAN CHUONG 4
KET LUAN



