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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé an

Thanh phd Da Ning 1a d6 thi loai | truc thuoe Trung wong,
c6 vai trd quan trong trong ving kinh té trong diém mién Trung. Vi
vi tri dia ly nam gitra cac ddy ndi va bién, hé thong song sudi phan
bé day dic, Pa Nang sé hitu tiém nang 16n vé ngudn tai nguyén nudc
phuc vu sinh hoat, san xuit va phaét trién kinh té. Dic biét, hé thong
cac cong trinh thiy dién nam & thuong ngudn cac con séng nhu Vu
Gia, Thu Bdn ¢ vai trd quan trong trong cung cp dién ning va diéu
tiét ngudén nudc cho thanh phé. Tiur ngay 1/7/2025, theo Nghi quyét
ctia Qubc hoi vé viéc diéu chinh dia giéi hanh chinh, thanh phé Pa
Néng s& chinh thirc sép nhap véi tinh Quang Nam. Piéu nay dit ra
yéu cau cap thiét phai ting cudng quan Iy tai nguyén nudéce lién ving,
lién dia phuong, dac biét la tai cac cong trinh thuy dién Ion co tac
dong dén nhiéu tinh, thanh. Trong giai doan 2020 dén thang 7/2025,
cong tac quan 1y nha nudc (QLNN) vé sir dung tai nguyén nudc tai
cac cong trinh thity dién trén dja ban Da Ning di dat dugc mot sb két
qua tich cuc: hé thong vin ban phép luat dugc ban hanh dong bo
hon, viéc cip phép khai thac nudc duoc kiém soat chat chg, hoat
dong thanh tra, kiém tra dugc tang cuong. Tuy nhién, van con ton tai
nhitng han ché nhu: cong tac phdi hop lién nganh con long léo, chua
c¢6 co ché chia sé dir ligu hiéu qua giita dia phuong va cha dau tu
cong trinh; viéc giam sat thuc hién cac quy dinh vé xa nudc, van
hanh hé chira chua ddng bo, dac biét vao mua kiét va mua 1i; nhan
thirc cua mot sé doanh nghiép khai thac thuy dién vé bao vé tai
nguyén nudc con han ché. Nhitng ton tai trén, néu khong duoc kip
thoi khic phuc, s& gay ra nhiéu hé luy cho qua trinh phét trién kinh té



- & hoi caa thanh phd, nhét 1a trong béi canh bién d6i khi hau ngay
cang phic tap va nhu cau sir dung nude tang cao. Vi vay, viéc nghién
ctru dé tai “Qudn Iy nha nwéc Vé sir dung tai nguyén nudc tai cac
cong trinh thiy dién trén dia ban thanh phé Pa Nang” 1a hét suc can
thiét, nham dé xuét nhiing giai phap quan ly hiéu qua, bén viing hon
trong thoi gian t6i, gop phan sir dung bén ving tai nguyén nuéc, bao
dam hai hoa lgi ich gitra phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé mdi
truong.

2. Muc tiéu caa viéc xay dung dé an

2.1. Muc tiéu tong quét

Trén co so danh gia thyuc trang QLNN V& sir dung tai nguyén
nudc trén dia ban thanh phd Da Ning, dé an dé xuat cac giai phap va
cach thirc thyc hién cac giai phdp nhiam hoan thién cong tac nay
trong thoi gian dén.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Heé thdng hoa co so ly luan va thyc tién QLNN vé sir dung
tai nguyén nudc tai cac cong trinh thay dién;

- Phan tich thuc trang QLNN V& sir dung tai nguyén nudc tai
cac cong trinh thuy dién trén dia ban thanh phd Pa Ning, danh gia
céc két qua dat duoc, nhitng han ché con ton tai va cac nguyén nhan
cta nhitng han ché do;

- Pé xuét cac giai phap hoan thién cong tac QLNN vé sir
dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién trén dia ban thanh
phb Pa Ning va céch thic to chie thuc hién cac giai phap trong thoi
gian dén.

3. Péi twgng, pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién creu



Pé an tap trung nghién ciru cong tac QLNN vé sir dung tai
nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién trén dia ban thanh phd Pa
Nang.

3.2. Phgm vi nghién cizu

- Pham vi noi dung: D& an chi tap trung nghién ciu van dé
QLNN Vvé sir dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thiy dién trén
dia ban thanh phb Pa Ning.

- V& mit khong gian: Tai cac cong trinh thuy dién trén dia
ban thanh phé Pa Néng.

- V& mit thoi gian: S6 liéu thir cap duoc tac gia thu thap
trong giai doan 2020 dén 31/7/2025 (thoi diém sau khi sap nhap, dia
ban cua thanh phd Pa Ning di mé rong); s6 lidu so cép dugc thu
thap nam 2025; c&c giai phap duoc dé xuit dén nam 2030.

4. Phuong phap nghién ciu

4.1. Phuong phdp thu thap dir lisu

- Phuong phép thu thap dit liéu thi cap

- Phuong phép thu thap dir liéu so cip

4.2. Phwong phdp phdén tich

- Phuong phéap phan tich, tong hop

- Phuong phép thdng ké md ta

- Phuong phép so sanh
5.Y nghia thyc tién caa dé an

Dé &n ¢ ¥ nghia thyc tién sdu sic ddi vaéi cong tac quan ly
tai nguyén va bao vé mai trudng cua thanh phd. Viéc trién khai dé an
s& gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc trong viéc
khai théc, sir dung va bao vé ngudn tai nguyén nuéc mot cach bén
vitng, bao dam hai hoa giita phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé moi



truomg. DS V6i cac co quan, ban nganh lién quan nhu S& NN&MT,
S¢ Cong Thuong, UBND cac xa/phuong va cac don vi khai thac
thity dién, dé 4n 1a co s¢ quan trong dé xay dung co ché phéi hop
chat ché trong kiém tra, giam séat hoat dong sir dung nuéc, tir d6 kip
thoi phat hién va xu ly cac hanh vi vi pham, bao d¢am an toan ho
chira, han ché tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai va doi séng nguoi
dan viing ha du. Ngoai ra, dé an con hd trg trong viéc xay dung co so
dir liéu va hé thdng canh béo, gop phan nang cao ning luc quan ly tai
nguyén nudc thich tng véi bién doi khi hau trong khu vuc.
6. Két cAu cua dé an

Ngoai mé dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham khao, dé &n
c6 két cdu gdbm 04 chuong do la:

Chuong 1: Co s& Iy luan va cin ci phap ly caa dé &n quan ly
nha nude vé st dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién.

Chuong 2: Thyc trang QLNN Vé sir dung tai nguyén nudc tai
cac cong trinh thity dién trén dia ban thanh phd Da Néng.

Chuwong 3: Giai phap cua dé an QLNN vé sir dung tai nguyén
nudc tai cac cong trinh thity dién trén dia ban thanh phd Da Nang.

Chuong 4: T chire thuc hién.



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY CUA
PE AN QUAN LY NHA NUOC VE SU DUNG TAI NGUYEN
NUOC TAI CAC CONG TRINH THUY BPIEN
1.1. Céc khai niém co ban lién quan dén quan ly nha nwéc vé sir

dung tai nguyén nwéc
1.1.1. Khai niém tai nguyén nwéc

Tai nguyén nudc la toan bo lugng nudc cd trong tu nhién,
bao gdm nudc mat, nude dudi dit, nwdéc mua, nudc bién... co thé
khai thac, st dung mot cach hop ly nham phuc vu cac nhu cau phét
trién kinh té - xa hoi, doi séng dan sinh va bao vé méi trudong sinh
thai.
1.1.2. Khai nigm qudn Iy nha nwéc vé sie dung tai nguyén nwéc

QLNN Vé str dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thay
dién duoc hiéu 12 tong thé cac hoat dong cé té chirc va quyén luc nha
nudc nham bao dam viéc khai thac, sir dung ngudn nudc trong linh
vuc thuy dién ding phap luat, hidu qua, bén viing va hai hoa loi ich.
1.1.3. Vai tro cia qudn Iy nha nwéc vé sie dung tai nguyén nwéc

- QLNN V& sir dung tai nguyén nude gitp bao dam quyén loi
chung cua cong dong va bao vé loi ich quéc gia

- QLNN Vé str dung tai nguyén nudc gitp bao vé moi truong
nuéce va phong ngira 6 nhidm, suy thoai nguon nudc

- Gop phan xay dung va thyc hién cac co ché chinh sach hd
trg cong dong trong tiép can, sir dung va bao vé tai nguyén nudc,
nhét 1a & ving sau, ving xa, ving chiu tac dong cua thién tai, han
han, xam nhap man



- QLNN Vé str dung tai nguyén nudc gidp thic day giéo duc,
truyén théng va nang cao nhan thic cong ddong vé tim quan trong
cua viéc bao vé tai nguyén nudc
1.2. Céc ndi dung quén Iy nha nwéc vé sir dung tai nguyén nuwéc
tai c&c cong trinh thay dién
1.2.1. Ban hanh cdc vin ban phap ludt vé sir dung tai nguyén nwéc
tai cac cong trinh thay dién

Vin ban phap luat vé str dung tai nguyén nudc tai cac cong
trinh thuy dién 1a hé théng cac quy pham phap luat duge Nha nudc
ban hanh nham diéu chinh hoat dong khai thac, st dung, bao vé, phét
trién va phan phdi tai nguyén nude trong qua trinh dau tu, van hanh
va quan ly céc cong trinh thay dién. Cac vin ban nay c6 thé bao gdbm
luat, nghi dinh, théng tu, quyét dinh cua Chinh phu va cac bd nganh
lién quan dén linh vuc tai nguyén nuéc va ning luong. Theo Luat
Tai nguyén nudc nam 2012, viéc sir dung nudc cho phat dién dugc
xac dinh 1a mét trong cac muc dich str dung nudce dic thi, ¢d yéu cau
nghiém ngat vé gidy phép va nghia vy bao vé méi trudng nudc.

1.2.2. Xay dung, té chitc thuc hign ké hogch vé sir dung tai nguyén
nwdc tai cac cdng trinh thiy di¢n

Xay dung chwong trinh, 1ap ké hoach su dung tai nguyén
nudc tai cac cong trinh thuy dién la qua trinh xac dinh muc tiéu,
phuong an khai thac, str dung, bao vé va phéat trién ngudn nudc mot
cach hop ly nham phuc vu hoat dong phat dién va dam bao phat trién
bén virng tai nguyén nudc.

T4 chuc thuc hién ké hoach str dung tai nguyén nudéc tai cac
cong trinh thiy dién dwoc hiéu 1a qué trinh trién khai dong bo cac
bién phéap hanh chinh, k§ thuat va phap ly nham bao d¢am viéc khai



thac, diéu tiét, sir dung va bao vé nguon nudc theo dung quy dinh
phap luat, ké hoach da duoc phé duyét.
1.2.3. Té chic bg may qudn Iy nha nwéc vé sir dung tai nguyén
nuwdc tgi cac cong trinh thay dign

T6 chirc bo may QLNN Vé sir dung tai nguyén nudc tai cac
cong trinh thay dién trén dia ban cap tinh 13 hé théng cac co quan
nha nudce ¢ chirc nang quan 1y, diéu hanh va giam sat viéc khai thac,
st dung, bao vé tai nguyén nudc gan véi hoat dong thuy dién. Bo
maéy nay hoat dong theo quy dinh phap luat, dam bao phat trién bén
virng nguodn nudc, hai hoa gitta phét trién kinh té - xd hoi va bao vé
moi truong.
1.2.4. Tuyén truyén phé bién va gido duc phdp ludt vé sir dung tai
nguyén nwdoc tai cdc cong trinh thiy dién

Tuyén truyén pho bién va gido duc phép luat vé sir dung tai
nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién 1a qua trinh to chirc cac
hoat dong nham truyén tai thong tin, quy dinh cia phap luat lién
quan dén khai thac, st dung, bao vé va phét trién bén viing tai
nguyén nudc dén cac t6 chirc, ca nhan, dic biét 1a cac don vi quan ly
va van hanh cong trinh thuy dién. Muc tiéu cua qué trinh nay la nang
cao nhan thic, hiéu biét va y thac chap hanh phap luat, tir d6 gop
phan han ché vi pham, ¢am bao hiéu qua khai thac tai nguyén nuéc
gan véi phat trién kinh té - xa hoi bén viing.
1.2.5. Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham lién quan dén sir dung
tai nguyén nwdc tai cac cong trinh thaiy dién

Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham 1a nhiing hoat dong
quan 1y nha nuwéc nham bao dam viéc chap hanh dung quy dinh phap
luat vé str dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thity dién. Thanh



tra 1a hoat dong kiém tra c6 tinh quyén luc nha nuéce, do co quan c6
tham quyén thuc hién nham phét hién, ngin chan va xua ly kip thoi
cac hanh vi vi pham phép luat (Binh Burc Truong va cong su, 2022).
Trong khi d6, kiém tra dugc hiéu 1a qué trinh theo ddi, danh gia, phat
hién nhitng sai sot, vi pham trong viéc thyc thi quy dinh vé quan ly
va sir dung nudc.

1.3. Cin ci phap ly dé xay dung dé 4n quan 1y nha nwéc vé sir
dung tai nguyén nwéc

1.3.1. Cac van ban cia Trung wong

- Luat Tai nguyén nuéc 2012 s 17/2012/QH13.

- Nghi dinh sé 142/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 cua Chinh
pht “Quy dinh vé xir phat hanh chinh trong linh vyc tai nguyén nuéc
va khoang san”;

- Thong tu s 27/2014/TT-BTNMT ngay 30/5/2014 cua Bo
truong Bo TN&MT Quy dinh viéc ding ky khai thac nuédc dudi dat,
mau hd so cip, gia han, diéu chinh, cip lai gidy phép tai nguyén
nuoc;

1.3.2. Cdc van ban ciia thanh phé Pa Néing

- Quyét dinh 40/2014/QD-UBND ngay 13/11/2014 cua
UBND thanh phb Da Ning ban hanh Quy dinh vé quan ly, hoat dong
tai nguyén nudc trén dia ban thanh phd.

- Quyét dinh 20/2020/QD-UBND ngay 6/7/2020 ciia UBND
thanh phé Da Ning Quy dinh vé quan ly, bao vé tai nguyén nudc
trén dia ban thanh phd Pa Nang.

Két luan chwong 1



CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE SU
DUNG TAI NGUYEN NUOC TAI CAC CONG TRINH THUY
PIEN TREN PIA BAN THANH PHO PA NANG
2.1. Pic diém tw nhién, kinh té - xa héi caa thanh phé Pa Ning
va tinh hinh hoat dgng caa cac cong trinh thiy dién trén dia ban

2.1.1. Pic diém tw nhién

2.1.2. Pic diém kinh té - xa hgi

2.1.3. Khai quat cac cong trinh thiy di¢n trén dia ban thanh phé
Da Nang

2.2. Thuc trang quén 1y nha nuwéc vé sir dung tai nguyén nuwéc tai
cac cong trinh thity dién trén dia ban thanh phé Pa Ning

2.2.1. Thuc trang ban hanh cdc vin ban phap ludt vé si dung tai
nguyén nuwdc tai cac cong trinh thay dién

Trong giai doan 2020 dén thang 7/2025, cong tac ban hanh
cac van ban phép luat vé sir dung tai nguyén nudéc tai cac cong trinh
thity dién trén dia ban thanh phd Pa Ning chu yéu duoc thyuc hién
bai cac co quan trung wong nhu Bo NN&MT, B Cong Thuong, va
UBND thanh phb Pa Ning. Ngoai ra, cAc S¢ chuyén mén nhu S
NoOng nghiép va Mai truong, S& Cong Thuong cling dong vai tro
tham muru trong viéc ban hanh hoic hudng dan trién khai cac van
ban duéi luat.

Cu thé, Bo NN&MT di ban hanh va cip nhat nhiéu thong tu
huéng dan vé cap phép khai thac, st dung tai nguyén nudc, xa nudc
thai vao ngudn nuéc. Mot sb van ban quan trong nhu Nghi dinh sb
167/2018/ND-CP V& viéc quy dinh viéc han ché khai thac nude dudi
dat va Thong tu s 31/2018/TT-BTNMT huéng din cap gidy phép

tai nguyén nudc da dugc phd bién dén cac co quan, doanh nghiép
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thity dién trén dia ban. Thanh phé Pa Nang ciing da cu thé hda cac
quy dinh nay bang cac vin ban chi dao diéu hanh, vi du Quyét dinh
s 2785/QD-UBND ngay 25/7/2021 cua UBND thanh ph Pa Ning
vé viéc 1ap ké hoach bao vé tai nguyén nude dén nam 2025.
2.2.2. Thuc trgng xay dung, té chizc theee hign ké hogch vé sir dung
tai nguyén nwdc tai cac cong trinh thaiy dién
2.2.2.1. Thyec trang xay dung chirong trinh, Idp ké hoach vé sir dung
tai nguyén nuoc tai cac cong trinh thuy dién

Trong giai doan 2020 dén thang 7/2025, cdng tac xay dung
chuong trinh va 1ap ké hoach st dung tai nguyén nudc tai cac cong
trinh thily dién trén dia ban thanh phé Da Néng cha yéu do S& Néng
nghiép va Mbi truong thanh phé chu tri, phdi hop véi cac co quan
chuyén mon nhu S¢ Cong Thuong, Ban quan ly tai nguyén va moi
truong cap xa/phuong va dic biét 1a cac doanh nghiép van hanh thiry
dién nhu Cong ty C6 phan Thiy dién A Vuong va Cong ty C6 phan
Thity dién Dak Mi. S6 NN&MT chiu trach nhiém tong hop, danh gia
hién trang khai thac, sir dung va bao vé tai nguyén nudc, tir 6 tham
muu cho UBND thanh phd Pa Ning ban hanh cic chuong trinh, ké
hoach cu thé. Cac doanh nghiép thay dién c6 trach nhiém phéi hop
cung cap sd liéu luu luong nude, luu trix hd chira va ké hoach van
hanh dé tich hop vao quy hoach chung cta thanh phé.
2.2.2.2. Thyrc trang to chic thuc hién ké hoach vé sir dung tai nguyén
nudc tai cac cdng trinh thuy dién

Trong giai doan 2020 dén thang 7/2025, cong tac té chirc
thuc hién ké hoach sir dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thiy
dién trén dia ban thanh phd Pa Néng duoc trién khai véi su phéi hop
gitta nhiéu co quan nha nuéc va cac chi dau tu dy an thuy dién,
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trong d6 vai tro chu dao thudc vé S Nong nghiép va Mbi truong
thanh phé Pa Néing. Bén canh d6, UBND cac xd/phuong co lién
quan, Ban Quan ly cac dy an thuy dién, va cac doanh nghiép van
hanh nha may thuy dién nhu Thuy dién A Vuong, Thuy dién Dak Mi
4, Thuy dién Song Bung 4A ciing tham gia thuc hi¢n. Tuy nhién,
viéc t6 chire thuc hién ké hoach con ton tai nhidu bét cap. Mot sé chu
dau tu chua tuan thu nghiém céc noi dung trong gidy phép khai théac,
st dung tai nguyén nuéc do B Tai nguyén va Mbi trudng cap. Vi
du, Thay dién Song Bung 4A trong nam 2022 ting diéu tiét nudc
vuot mirc quy dinh trong thoi gian cao diém khd han, gay anh huong
dén luu lugng nudc cap cho ha du séng Vu Gia - Thu Bon va hé
thdng cap nudce sinh hoat ciia ngudi dan thanh phé.
2.2.3. Thuc trang té chirc bg may qudn Iy nha nwéc vé sik dung tai
nguyén nuwdc tgi cac cong trinh thay dién

- UBND thanh phé Pa Néng

- Hoi dong diéu phdi tai nguyén nuéc lién ving

- S& N6ng nghiép va Méi truong

- So Cong thuong

- Chi cuc Quan 1y tai nguyén nudc va Thay lgi

- Thanh tra — Canh sat méi truong — Phong chéng thién tai

- Ban quan 1y tai nguyén va méi truong cap xa/phudng

Tinh dén thang 7/2025, tong s6 can bo truc tiép tham gia
cbng tac quan ly tai nguyén nudc tai cic co quan chirc nang trén dia
ban thanh phé la 198 ngudi, trong d6 S& NN&MT ¢6 52 can bo, So
Cong Thuong c6 25 can bd. S6 con lai thude cac don vi cap
xa/phudng va cac chi cuc truc thudc. Qua timg nam, thanh phd da co
su diéu chinh, ting cuong nhan lyc nham dap ung nhu cau thyc tién
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ngay cang cao trong cong tac quan 1y tai nguyén nudc gin véi an
ninh nang lugng va bao vé méi truong.
2.2.4. Thuc trang tuyén truyén phé bién va giao duc phép ludt vé
sw dung tai nguyén nuwoc tgi cac cong trinh thay dién

Trong giai doan 2020 dén thang 7/2025, cong tac tuyén
truyén, phd bién va gido duc phép luat vé sir dung tai nguyén nudc
tai cac cong trinh thity dién trén dia ban thanh phd DBa Ning da duoc
quan tam trién khai bai nhiéu co quan chire ning. Noi bat trong d6 1a
vai trd cua S6 NN&MT thanh phé DPa Ning, phdi hop chit ché voi
Chi cuc Bao vé méi truong, UBND céac xa/phuong cé lién quan,
cuing su ddng hanh cua cac chi du tu va don vi van hanh thay dién
nhu Céng ty C6 phan Thay dién A Vuong, Cong ty Thuy dién Dik
Mi, v.v. Cac hoat dong tuyén truyén chu yéu duogc thyuc hién théng
qua viéc t6 chirc hoi nghi, hoi thao, tap huan chuyén dé, phét hanh to
roi, tai liéu hudng dan, va dang tai cac thong tin phap luat trén trang
thong tin dién tir cia S6 NN&MT. Noi dung tuyén truyén tap trung
vao Luat Tai nguyén nudc 2012, Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP va
cac quy dinh vé gidy phép khai thac, sir dung tai nguyén nudc; trach
nhiém bao vé ngudn nudc va phong, chéng 6 nhiém méi truong
nugc. Mot so hoat dong tiéu biéu co thé ké dén nhu: Hoi nghi tap
huan chuyén dé vé quan 1y tai nguyén nudc va ang pho vai bién doi
khi hau dugc to chirc vao thang 6/2022 tai xa Hoa Vang, thu hit hon
120 can bd quan 1y, ngudi dan va dai dién cac doanh nghiép thuy
dién tham du. Bén canh d6, Chuong trinh truyén thdng “Nudc sach —
Tai nguyén quy” dugc phat song trén Dai phat thanh — truyén hinh
Da Nang ciing 1a mot kénh tuyén truyén hiéu qua dugc danh gia cao.
Tuy nhién, viéc trién khai cong tac tuyén truyén van con nhiing han



13

ché nhét dinh. Mot s6 dia phuwong chua bd tri kinh phi thuong xuyén
cho hoat dong tuyén truyén; doi ngii tuyén truyén vién con mong va
thiéu kién thac chuyén sau vé linh vuc tai nguyén nudc; tai lidu
tuyén truyén chua thuc su da dang vé hinh thic va phong phd vé noi
dung, nhat 1a chua phl hop véi trinh d6 nhan thic cia nguoi dan
vung sau, vung xa.

2.2.5. Thuc trang thanh tra, kiém tra va xiv ly vi pham lién quan
dén sir dung tai nguyén nuwéc tai cac cong trinh thay dign

Trong giai doan 2020 dén thang 7/2025, cong tac thanh tra,
kiém tra va xu ly vi pham trong linh vuc tai nguyén nudc tai cac
cong trinh thuy dién trén dia ban thanh phd Da Néng duogc cac co
quan chtrc ning quan tim va thuc hién thudng xuyén. Chu thé thuc
hién chu yéu 12 S& NN&MT thanh phb Da Néng, phdi hop voi So
Cong Thuong, UBND céc xa/phuong co lién quan, va Thanh tra B
Tai nguyén va Moi trudng (trong mot sé dot kiém tra chuyén dé).
Muc tiéu cta cong tac nay la dam bao céc cbng trinh thuy dién thyc
hién dung quy dinh phap luat vé khai thac, sir dung tai nguyén nudc,
dic biét trong cac noi dung nhu gidy phép khai thac, van hanh hd
chira, quy trinh xa I va bao vé méi truong.

Trong 5 nim qua, thianh ph Pa Nang di to chuc nhidu dot
thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat ddi véi cac cong trinh thuy
dién nam trén luu vuc cac séng Vu Gia - Thu Bon, noi ¢6 anh huong
truc tiép dén ngudn nudc sinh hoat va san xuit cia nguoi dan thanh
phd. Trong do, ndi bat 1a cac dot kiém tra tai thay dién A Vuong,
thay dién Bak Mi 4 va thuy dién Séng Bung 4. Noi dung kiém tra tap
trung vao: viéc tuan thu quy trinh van hanh lién ho chuaa, viéc thuc

hién nghia vy bao cdo giam sat tai nguyén nudc, viéc duy tri hé
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thng quan tric tu dong, va mac do phdi hop véi chinh quyén dia
phuong trong cac dot xa lii, phong chdng thién tai.

2.3. Panh gia chung vé thuc trang quan 1y nha nwéc vé sir dung
tai nguyén nwéc trén dia ban thanh pho Pa Ning

2.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

Cong tac ban hanh va trién khai cac van ban phap luat lién
quan dén sir dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thiy dién trén
dia ban thanh phé Pa Néing trong giai doan 2020 dén thang 7/2025
da c6 nhitng chuyén bién tich cuc.

Cong tac xay dung chuong trinh va 1ap ké hoach sir dung tai
nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién & Pa Nang da c6 nhiing
budc tién tich cuc.

B6 may QLNN vé st dung tai nguyén nudc tai cac cong
trinh thay dién trén dia ban thanh phd Pa Ning di duoc t6 chuc theo
huéng phan cong, phan cip rd rang, thé hién qua vai tro chi dao
théng nhat cua UBND thanh phd va su phéi hop hiéu qua gitra cac
s&, nganh chuyén mén.

Cong tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat vé st
dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién trén dia ban thanh
phb Pa Nang giai doan 2020 dén thang 7/2025 da co sy quan tam va
trién khai tuong d6i dong bo.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan han ché

Mic du s lugng vin ban duge ban hanh ngay cang ting,
song tinh hiéu qua va dong bd trong qué trinh xay dung va thuc thi
van con nhiéu bat cap.
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Mot s6 ké hoach van mang tinh hinh thuc, thiéu tinh linh
hoat va chua duoc diéu chinh kip thoi khi xay ra céc hién tuong thoi
tiét cuc doan.

Thiéu nhan lyc c6 chuyén mdn sau vé ky thuat tai nguyén
nudce, dac biét trong bdi canh yéu cau quan ly ngay cang cao va phirc
tap.

Cac han ché trén la do cac nguyén nhan sau:

- Nguyén nhéan khach gquan

Do bién d6i khi hau va thoi tiét cuc doan dién bién ngay
cang phiec tap.

Yéu té dia ly va lién két luu vyc séng lién tinh ciing la
nguyén nhan khach quan lam gia tang tinh phuc tap trong quan ly.

Sy phét trién nhanh chong cua céc du &n thiy dién trong boi
canh nhu cau ning lugng ting cao ciing tao ap luc 16n cho cong tac
quan ly.

- Nguyén nhan chu quan

Hé thng phap luat va chinh sach lién quan dén quan ly tai
nguyén nudc tai cac cong trinh thay dién con bét cap, chong chéo va
thiéu tinh cu thé trong t6 chirc thuc hién.

Nang lyc quan 1y va té chic thyc thi ciia cac co quan QLNN
tai dia phuong con han ché.

Su phéi hop gitra cac s, nganh lién quan con long Iéo, thiéu
co ché diéu phdi thdng nhét trong cong tac quan 1y tai nguyén nudc.

Két luan chwong 2
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CHUONG 3. GIAI PHAP PE AN QUAN LY NHA NUOC VE
SU DUNG TAI NGUYEN NUOC TAI CAC CONG TRINH
THUY DPIEN TREN PIA BAN THANH PHO PA NANG

3.1. Co sé ciia viéc xay dung dé an

3.1.1. Pinh hweng qudn Iy nha nwéc vé siv dung tai nguyén nwéc
cua Chinh pha

3.1.2. Pinh hwong qudn Iy nha nwéc Vé sir dung tai nguyén nuwdéc
ciia thanh phé Pa Néing

3.1.3. Muc tiéu qudn Iy nha nwéc vé siv dung tai nguyén nwoc cia
thanh phé Pa Néing

3.2. C4c giai phap ciia dé an

3.2.1. Hoan thién ban hanh cdc vin ban phap ludt vé si dung tai
nguyén nuwdc tai cac cong trinh thay dién

HDND va UBND Thanh phé Pa Nang can chii dong ra soét,
hé théng hoa va bd sung cac van ban quy pham phap luat lién quan
dén quan ly, khai thac, s dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh
thiy dién.

S& Nong nghiép va Mbi trudng can dong vai tro nong cbt
trong viéc tham muu cho UBND Thanh phé ban hanh cac quy dinh
chi tiét vé giam sat, kiém tra va sir dung tai nguyén nudc tai cac cong
trinh thay dién.

3.2.2. Hoan thign xay dung, té chic thee hign ké hogch vé sir dung
tai nguyén nwdc tai cac cong trinh thaiy dién

UBND thanh phé Ba Ning can ban hanh mot co ché phdi
hop théng nhit trong cong tac 1ap ké hoach, diéu tiét va giam sat van
hanh cac cbng trinh thiy dién trén dia ban.
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D¢ tang tinh chi dong trong wng phd véi thién tai, Ban Chi
huy Phong chéng thién tai va Tim kiém ciu nan thanh phd Pa Néng
can tich hop chat ché ké hoach diéu tiét ngudn nudc cua thay dién
vao Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach phong
chéng thién tai va quy hoach d6 thi, ndng nghiép.

3.2.3. Hoan thién té chitc bg may qudn Iy nha nwéc vé sir dung tai
nguyén nuwdc tai cac cong trinh thay dién

UBND thanh phd Da Ning can ra soat, kién toan lai co cu
t6 chirc quan 1y tai nguyén nudc, bao dam nguyén tic tinh gon, théng
nhat va hiéu luc.

S& Nong nghiép va Méi trudng can duoc ting cudng nguon
luc ca vé nhén su 13n trang thiét bi.

3.2.4. Ting cwong tuyén truyén phé bién va gido duc phap ludt vé
sw dung tai nguyén nuwoc tai cac cong trinh thay dién

Tang cuong vai tro chi dao, dinh hudng noi dung tuyén
truyén cia UBND thanh phé Pa Nang.

Phat huy trach nhiém cua S& Nong nghiép va Mai truong.
3.2.5. Tang cwong thanh tra, kiém tra va xiv Iy nghiém cdc vi pham
lién quan dén siv dung tai nguyén nwéc tai céc cong trinh thiy
dién

S& Nong nghiép va Moi truong thanh phd Da Nang phéi hop
vai Cuc Quan ly tai nguyén nudc truc thuoc Bo Nong nghiép va Moi
truong va UBND céc xa trén dia ban sap nhap thuc hién tang cuong
dau tu nhan lyc chuyén mén cho cac ddi thanh tra chuyén nganh thiry
dién.

Viéc phdi hop giira cac co quan lién quan con thiéu chat chg
la nguyén nhan dan dén xir Iy vi pham chua triét dé.
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Két luan chwong 3
CHUONG 4: TO CHUC THUC HIEN
4.1. Poi véi giai phap hoan thién ban hanh cac vin ban phap luat
vé sir dung tai nguyén nwéc tai cac cong trinh thiy dién
4.1.1. Phan cbng nhigm vu

UBND thanh phb Pa Ning c6 trach nhiém chu tri, chi dao
toan dién viéc hoan thién, ban hanh cac van ban phap luat lién quan
dén quan ly va sir dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thay dién
trén dia ban.

S¢ Nong nghiép va Méi truong thanh phé Pa Nang dugc
giao nhiém vu cha tri, nghién ctu, xay dung cac du thao van ban
phép luét lién quan dén quan ly, khai théc va sir dung tai nguyén
nudc tai cac cong trinh thuy dién.

S¢ Cong Thuong dugc phan cong tham gia x&y dung céc
van ban phap luat lién quan dén khai thac, van hanh thuy dién, dam
bao hai hoa giira viéc sir dung tai nguyén nudc va phat trién ning
luong.

4.1.2. L trinh thec hign

- Giai doan 2026-2027: Ra soat, danh gia hé thong vin ban
phép luat hién hanh

- Giai doan 2027-2028: Hoan thién du thao va trinh co quan
c6 tham quyén ban hanh.

- Giai doan 2028-2030: Tuyén truyén, phé bién va trién khai
thuc thi.

4.1.3. Huy djpng nguon leec, kinh phi

Nguon luc con nguoi; nguon lyc tai chinh; nguon lyc cong

nghé thdng tin va ha tang ky thuat.
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4.2. Pbi véi giai phap hoan thign xay dung, té chic thwc hign ké
hoach vé str dung tai nguyén nwéc tai cac cong trinh thiy dién
4.2.1. Phan céng nhiém vu

UBND thanh phb Da Ning chiu trach nhiém chi dao, té chirc
trién khai toan dién viéc 1ap, phé duyét va thuc hién ké hoach sir
dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién trén dia ban sau
s&p nhap.

S& Nong nghiép va Maéi truong chiu trdch nhiém tham muu
UBND thanh phé trong viéc xay dung va hoan thién ké hoach sir
dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thay dién.

S¢ Cong Thuong co trach nhiém phdi hop véi So Tai
nguyén va Méi truong trong viée xac dinh nhu cau sir dung nude cho
phat dién, dam bao diéu tiét nudc gitra cac cong trinh thiy dién va
cac muc tiéu sur dung nudc khac trén dia ban.

4.2.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 2026-2027: Hoan thién khung phép ly va quy
hoach tong thé.

- Giai doan 2027-2028: T6 chuc trién khai va thuc hién ké
hoach str dung nuéc.

- Giai doan 2028-2030: Panh gia, diéu chinh va nang cao
hiéu qua quan ly.

4.2.3. Huy djng nguon luc, kinh phi
Ngudn luc tai chinh; NSNN; céc doanh nghiép thuy dién va

cac don vi khai thac tai nguyén nudc.
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4.3. P6i véi giai phap hoan thién té chic by may QLNN vé sir
dung tai ngyén nwéc tai cac cong trinh thay dién
4.3.1. Phan cbng nhiém vu

UBND thanh phé Pa Nang 1a co quan chi dao, diéu phdi
chung toan bo hoat dong QLNN Vé sir dung tai nguyén nudc tai cac
cbng trinh thuy dién trén dia ban sau sap nhap.

S& Nong nghiép va Mai truong dugc giao trong trach chu tri
viéc quan ly, khai thac, sir dung va bao vé tai nguyén nudc tai cac
cbng trinh thuy dién.

S¢ Cong Thuong c6 nhiém vy quan ly, gidm sat hoat dong
san xuat, kinh doanh dién ning tir cac thuy dién, bao gom viéc phdi
hop vai So Tai nguyén va Moi truong trong viéc danh gia kha nang
khai théc, sir dung tai nguyén nudc hop 1y, dam bao an toan ho dap
va lgi ich kinh té — x& hoi cua dia phuong.

4.3.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 2026-2027: Khao sat, danh gia va xay dung ké
hoach t6 chirc by méy.

- Giai doan 2027-2028: Néang cao nang luc can bo va ap
dung céng nghé quan ly.

- Giai doan 2028-2030: Hoan thién co ché phdi hop lién
nganh va kiém tra, giam sat.

4.3.3. Huy déng nguon luc, kinh phi

NSNN; cac doanh nghiép s& hitu hoac van hanh cong trinh
thay dién; cac to chic quéc té, quy hd tro méi trudng, du an hop tac
phét trién bén viing.
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4.4. Pbi véi giai phap ting cwong tuyén truyén phé bién va giao
duc phéap luat vé sir dung tai nguyén nwéc tai cac cong trinh thiy
dién

4.4.1. Phan céng nhiém vu

UBND thanh phé Da Ning la co quan chi dao, diéu phoi
chung, UBND thanh phé c6 trach nhiém ban hanh cac ké hoach,
huéng dan thyc hién cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat vé
quan ly va sir dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thiy dién trén
toan dia ban.

So Néng nghiép va Moéi truong 1a don vi thuong truc vé
chuy&n mén, chiu trach nhiém soan thao tai liéu tuyén truyén, huéng
dan phap luat vé sir dung tai nguyén nudc, giam sat thuc hién cac
quy dinh phap luat tai cac cong trinh thuay dién.

S¢ Giao duc va Pao tao phdi hop t6 chirc cac chuong trinh
gido duc vé bao vé ngudn nude trong cac truong hoc, dac biét 14 tai
cac dia phuong gan cac cong trinh thay dién.

4.4.2. L trinh thec hign

- Giai doan 2026-2027: Xay dung co so va tang cuong nhan
thuc.

- Giai doan 2027-2028: Trién khai rong ri va nang cao hiéu
qua tuyén truyén.

- Giai doan 2028-2030: Péanh gi4, nhan rong va cung cd két
qua.

4.4.3. Huy dpng nguon leec, kinh phi

Ngudn lyc va kinh phi.
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4.5. Pbi véi giai phap ting cwong thanh tra, kiém tra va xir ly
nghiém cac vi pham lién quan dén sir dung tai nguyén nwéc tai
cac cong trinh thay dién

4.5.1. Phan céng nhiém vu

UBND thanh phé Da Nang chiu trach nhiém chi dao toan
dién viéc tang cuong thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham trong linh
vuc st dyng tai nguyén nudc tai cadc cong trinh thuy dién trén dia
ban.

So Nong nghiép va Mbi truong 1a co quan dau mdi, chiu
trach nhiém to chirc thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuét cac cong
trinh thay dién vé viéc sir dung tai nguyén nudc.

S¢ Cong Thuong co trach nhiém phdi hop véi So Tai
nguyén va Mdi trudng trong viéc gidm sat hoat dong san xuat, van
hanh cua céc cong trinh thuy dién, dam bao céc cong trinh nay tuan
thii quy dinh vé sir dung tai nguyén nudc va an toan cong trinh.

4.5.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 2026-2027: Hoan thién co ché, ting cuong ning
luc kiém tra, thanh tra.

- Giai doan 2027-2028: Tang cudng thanh tra, kiém tra dinh
ky va dot xut.

- Giai doan 2028-2030: Xt 1y nghi€ém minh, danh gia hiéu
qua va diéu chinh chinh sach.

4.5.3. Huy dgpng nguon leec, kinh phi

Ngudn kinh phi; NSNN; céc té chirc quéc té, cac du 4n hop
tac song phuong hoic da phuong vé quan 1y tai nguyén nudc va ning
lugng téi tao.

Két luan chwong 4



23

KET LUAN

Tai nguyén nudc 1a nguodn lyc quan trong, gan lién véi sy
phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao doi séng dan sinh va bao vé moi
truong sinh thai. Dac biét, tai cac cong trinh thuy dién, tai nguyén
nude khong chi 1a yéu té dau vao cho san xuat dién niang ma con co
anh huong tryc tiép dén an ninh ngudn nudce, phong chdng thién tai,
diéu hoa khi hau va phat trién bén viing. Vi vay, QLNN vé sir dung
tai nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién giir vai trd then chdt,
dam bao viéc khai thac, sir dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua, dung
phap luat, dong thoi han ché cac tac dong tiéu cuc déi véi moi
truong va doi séng nhan dan.

Trong thoi gian qua, thanh phé Pa Néng da dat duoc nhiéu
két qua tich cyuc trong cong tic QLNN V& sir dung tai nguyén nuéc
tai cac cong trinh thily dién. Hé thdng van ban phap luat timg budc
duoc ban hanh va trién khai ddng bo; cong tac xay dung va to chuc
thuc hién ké hoach str dung tai nguyén nudc di di vao nén nép, gop
phan nang cao hiéu qua quan ly va khai thac nguén nudc. Bo may
QLNN tung budc dugc Kién toan, nang luc doi ngii can b duoc
nang cao; cac hoat dong tuyén truyén, phé bién va gi4o duc phap luat
ngay cang duoc quan tdm, gidp nang cao nhan thic va trach nhi¢m
cua doanh nghiép, cong dong va ngudi dan.

Cong tac thanh tra, kiém tra va xir ly vi pham da dugc chi
trong, gop phan han ché tinh trang vi pham trong khai thac, sir dung
tai nguyén nudc. Cac cdng trinh thuy dién co ban da tuan thu cac quy
dinh phép luat vé& quan ly, khai thac va st dung ngudn nude, huéng
t6i muyc tiéu phét trién bén viig, dam bao hai hoa lgi ich giira phat
trién kinh té, an sinh x& hoi va bao vé mai truong.
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Tuy nhién, thyc tién quan 1y ciing con mot s6 han ché nhu:
hé thong van ban phap luat va chinh sach doi khi con chong chéo;
viéc thuc hién ké hoach khai thac va sir dung tai nguyén nudc c6 lic
chua dong bo; cong tac tuyén truyén chua sau rong; nang lyc mot bo
phan can bo quan 1y chua dap (ng yéu cau; hoat dong thanh tra, kiém
tra d6i khi chwa thyuc sy hiéu qua. Nhitng ton tai nay dit ra yéu cau
can c6 su d6i mai, hoan thién hon nira trong céng tic QLNN V& sir
dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh thuy dién trong thoi gian taoi.

Trén co s¢ phan tich ly luan, thuc trang va nhitng két qua dat
duogc, dé an da dé xuat mot hé thong giai phap dong bo nham nang
cao hiéu qua QLNN vé st dung tai nguyén nudc tai cac cong trinh
thily dién trén dia ban thanh phd Da Ning. Cac giai phéap tap trung
vao viéc hoan thién hé thong vin ban phap luat, nang cao chit lwong
cong tac 1ap va t6 chuc thuc hién ké hoach, kién toan to chac bo may
quan ly, day manh tuyén truyén pho bién phép luat, dong thoi ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém vi pham.

C6 thé khang dinh, viéc nang cao hiéu qua QLNN vé st
dung tai nguyén nudéc tai cac cong trinh thuy dién 1 yéu ciu tat yéu,
gop phan quan trong trong viéc bao dam an ninh ngudn nuéc, phong
chéng thién tai, thuc day phat trién kinh té - xa hoi bén viing cia
thanh phd Pa Ning. Su phdi hop chat ché gitra cac cap chinh quyén,
doanh nghiép thay dién va cong dong dan cu s& & yéu té quyét dinh
dé quan ly, khai thac va st dung tai nguyén nuéc hidu qua, bén viing
trong thoi gian toi.



