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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề án 

Thành phố Đà Nẵng là đô thị loại I trực thuộc Trung ương, 

có vai trò quan trọng trong vùng kinh tế trọng điểm mi n Trung. Với 

vị trí địa lý nằm giữa các dãy núi và biển, hệ thống sông suối phân 

bố dày đặc, Đà Nẵng sở hữu ti m năng lớn v  nguồn tài nguyên nước 

phục vụ sinh hoạt, sản xuất và phát triển kinh tế. Đặc biệt, hệ thống 

các công trình thủy điện nằm ở thượng nguồn c c con sông như Vu 

Gia, Thu Bồn có vai trò quan trọng trong cung cấp điện năng và đi u 

tiết nguồn nước cho thành phố. Từ ngày 1/7/2025, theo Nghị quyết 

của Quốc hội v  việc đi u chỉnh địa giới hành chính, thành phố Đà 

Nẵng sẽ chính thức sáp nhập với tỉnh Quảng Nam. Đi u này đặt ra 

yêu cầu cấp thiết phải tăng cường quản lý tài nguyên nước liên vùng, 

liên địa phương, đặc biệt là tại các công trình thủy điện lớn có tác 

động đến nhi u tỉnh, thành. Trong giai đoạn 2020 đến tháng 7/2025, 

công tác quản lý nhà nước (QLNN) v  sử dụng tài nguyên nước tại 

các công trình thủy điện trên địa bàn Đà Nẵng đã đạt được một số kết 

quả tích cực: hệ thống văn bản pháp luật được ban hành đồng bộ 

hơn, việc cấp phép khai th c nước được kiểm soát chặt chẽ, hoạt 

động thanh tra, kiểm tra được tăng cường. Tuy nhiên, vẫn còn tồn tại 

những hạn chế như: công t c phối hợp liên ngành còn lỏng lẻo, chưa 

có cơ chế chia sẻ dữ liệu hiệu quả giữa địa phương và chủ đầu tư 

công trình; việc giám sát thực hiện c c quy định v  xả nước, vận 

hành hồ chứa chưa đồng bộ, đặc biệt vào mùa kiệt và mùa lũ; nhận 

thức của một số doanh nghiệp khai thác thủy điện v  bảo vệ tài 

nguyên nước còn hạn chế. Những tồn tại trên, nếu không được kịp 

thời khắc phục, sẽ gây ra nhi u hệ lụy cho quá trình phát triển kinh tế 
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- xã hội của thành phố, nhất là trong bối cảnh biến đổi khí hậu ngày 

càng phức tạp và nhu cầu sử dụng nước tăng cao. Vì vậy, việc nghiên 

cứu đ  tài “Quản lý nhà nước về sử dụng tài nguyên nước tại các 

công trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng” là hết sức cần 

thiết, nhằm đ  xuất những giải pháp quản lý hiệu quả, b n vững hơn 

trong thời gian tới, góp phần sử dụng b n vững tài nguyên nước, bảo 

đảm hài hòa lợi ích giữa phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ môi 

trường. 

2. Mục tiêu của việc xây dựng đề án  

 2.1. Mục tiêu tổng quát 

 Trên cơ sở đ nh gi  thực trạng QLNN v  sử dụng tài nguyên 

nước trên địa “bàn thành phố Đà Nẵng, đ   n đ  xuất các giải pháp và 

cách thức thực hiện các giải pháp nhằm hoàn thiện công tác này 

trong thời gian đến. 

 2.2. Mục tiêu cụ thể 

- Hệ thống ho  cơ sở lý luận và thực tiễn QLNN v  sử dụng 

tài nguyên nước tại các công trình thủy điện; 

- Phân tích thực trạng QLNN v  sử dụng tài nguyên nước tại 

các công trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, đ nh gi  

các kết quả đạt được, những hạn chế còn tồn tại và các nguyên nhân 

của những hạn chế đó;  

- Đ  xuất các giải pháp hoàn thiện công tác QLNN v  sử 

dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện trên địa bàn thành 

phố Đà Nẵng và cách thức tổ chức thực hiện các giải pháp trong thời 

gian đến.  

3. Đối tƣợng, phạm vi nghiên cứu  

3.1. Đối tượng nghiên cứu 
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Đ  án tập trung nghiên cứu công tác QLNN v  sử dụng tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà 

Nẵng. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi nội dung: Đ  án chỉ tập trung nghiên cứu vấn đ  

QLNN v  sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện trên 

địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

- V  mặt không gian: Tại các công trình thủy điện trên địa 

bàn thành phố Đà Nẵng. 

- V  mặt thời gian: Số liệu thứ cấp được tác giả thu thập 

trong giai đoạn 2020 đến 31/7/2025 (thời điểm sau khi sáp nhập, địa 

bàn của thành phố Đà Nẵng đã mở rộng); số liệu sơ cấp được thu 

thập năm 2025; các giải ph p được đ  xuất đến năm 2030. 

4. Phƣơng pháp nghiên cứu 

 4.1. Phương pháp thu thập dữ liệu 

 - Phương ph p thu thập dữ liệu thứ cấp 

 - Phương ph p thu thập dữ liệu sơ cấp  

 4.2. Phương pháp phân tích 

- Phương ph p phân tích, tổng hợp  

- Phương ph p thống kê mô tả 

- Phương ph p so s nh 

5. Ý nghĩa thực tiễn của đề án 

 Đ  án có ý nghĩa thực tiễn sâu sắc đối với công tác quản lý 

tài nguyên và bảo vệ môi trường của thành phố. Việc triển khai đ  án 

sẽ góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong việc 

khai thác, sử dụng và bảo vệ nguồn tài nguyên nước một cách b n 

vững, bảo đảm hài hòa giữa phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ môi 
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trường. Đối với c c cơ quan, ban ngành liên quan như Sở NN&MT, 

Sở Công Thương, UBND c c xã/phường và c c đơn vị khai thác 

thủy điện, đ   n là cơ sở quan trọng để xây dựng cơ chế phối hợp 

chặt chẽ trong kiểm tra, giám sát hoạt động sử dụng nước, từ đó kịp 

thời phát hiện và xử lý các hành vi vi phạm, bảo đảm an toàn hồ 

chứa, hạn chế t c động tiêu cực đến hệ sinh th i và đời sống người 

dân vùng hạ du. Ngoài ra, đ  án còn hỗ trợ trong việc xây dựng cơ sở 

dữ liệu và hệ thống cảnh báo, góp phần nâng cao năng lực quản lý tài 

nguyên nước thích ứng với biến đổi khí hậu trong khu vực. 

6. Kết cấu của đề án  

Ngoài mở đầu, kết luận, kiến nghị, tài liệu tham khảo, đ  án 

có kết cấu gồm 04 chương đó là: 

 Chương 1: Cơ sở lý luận và căn cứ pháp lý của đ  án quản lý 

nhà nước v  sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện. 

 Chương 2: Thực trạng QLNN v  sử dụng tài nguyên nước tại 

các công trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

 Chương 3: Giải pháp của đ  án QLNN v  sử dụng tài nguyên 

nước tại các công trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

Chương 4: Tổ chức thực hiện. 
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CHƢƠNG 1. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ CĂN CỨ PHÁP LÝ CỦA 

ĐỀ ÁN QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ SỬ DỤNG TÀI NGUYÊN 

NƢỚC TẠI CÁC CÔNG TRÌNH THỦY ĐIỆN 

1.1. Các khái niệm cơ bản liên quan đến quản lý nhà nƣớc về sử 

dụng tài nguyên nƣớc 

1.1.1. Khái niệm tài nguyên nước 

Tài nguyên nước là toàn bộ lượng nước có trong tự nhiên, 

bao gồm nước mặt, nước dưới đất, nước mưa, nước biển... có thể 

khai thác, sử dụng một cách hợp lý nhằm phục vụ các nhu cầu phát 

triển kinh tế - xã hội, đời sống dân sinh và bảo vệ môi trường sinh 

thái.  

1.1.2. Khái niệm quản lý nhà nước về sử dụng tài nguyên nước 

 QLNN v  sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy 

điện được hiểu là tổng thể các hoạt động có tổ chức và quy n lực nhà 

nước nhằm bảo đảm việc khai thác, sử dụng nguồn nước trong lĩnh 

vực thủy điện đúng ph p luật, hiệu quả, b n vững và hài hòa lợi ích.  

1.1.3. Vai trò của quản lý nhà nước về sử dụng tài nguyên nước 

 - QLNN v  sử dụng tài nguyên nước giúp bảo đảm quy n lợi 

chung của cộng đồng và bảo vệ lợi ích quốc gia 

- QLNN v  sử dụng tài nguyên nước giúp bảo vệ môi trường 

nước và phòng ngừa ô nhiễm, suy thoái nguồn nước 

 - Góp phần xây dựng và thực hiện c c cơ chế chính sách hỗ 

trợ cộng đồng trong tiếp cận, sử dụng và bảo vệ tài nguyên nước, 

nhất là ở vùng sâu, vùng xa, vùng chịu t c động của thiên tai, hạn 

hán, xâm nhập mặn 
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- QLNN v  sử dụng tài nguyên nước giúp thúc đẩy giáo dục, 

truy n thông và nâng cao nhận thức cộng đồng v  tầm quan trọng 

của việc bảo vệ tài nguyên nước 

1.2. Các nội dung quản lý nhà nƣớc về sử dụng tài nguyên nƣớc 

tại các công trình thủy điện 

1.2.1. Ban hành các văn bản pháp luật về sử dụng tài nguyên nước 

tại các công trình thủy điện 

 Văn bản pháp luật v  sử dụng tài nguyên nước tại các công 

trình thủy điện là hệ thống các quy phạm pháp luật được Nhà nước 

ban hành nhằm đi u chỉnh hoạt động khai thác, sử dụng, bảo vệ, phát 

triển và phân phối tài nguyên nước trong qu  trình đầu tư, vận hành 

và quản lý các công trình thủy điện. C c văn bản này có thể bao gồm 

luật, nghị định, thông tư, quyết định của Chính phủ và các bộ ngành 

liên quan đến lĩnh vực tài nguyên nước và năng lượng. Theo Luật 

Tài nguyên nước năm 2012, việc sử dụng nước cho ph t điện được 

x c định là một trong các mục đích sử dụng nước đặc thù, có yêu cầu 

nghiêm ngặt v  giấy phép và nghĩa vụ bảo vệ môi trường nước. 

1.2.2. Xây dựng, tổ chức thực hiện kế hoạch về sử dụng tài nguyên 

nước tại các công trình thủy điện 

 Xây dựng chương trình, lập kế hoạch sử dụng tài nguyên 

nước tại các công trình thủy điện là qu  trình x c định mục tiêu, 

phương  n khai th c, sử dụng, bảo vệ và phát triển nguồn nước một 

cách hợp lý nhằm phục vụ hoạt động ph t điện và đảm bảo phát triển 

b n vững tài nguyên nước.  

 Tổ chức thực hiện kế hoạch sử dụng tài nguyên nước tại các 

công trình thủy điện được hiểu là quá trình triển khai đồng bộ các 

biện pháp hành chính, kỹ thuật và pháp lý nhằm bảo đảm việc khai 
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th c, đi u tiết, sử dụng và bảo vệ nguồn nước theo đúng quy định 

pháp luật, kế hoạch đã được phê duyệt.  

1.2.3. Tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về sử dụng tài nguyên 

nước tại các công trình thủy điện 

 Tổ chức bộ máy QLNN v  sử dụng tài nguyên nước tại các 

công trình thủy điện trên địa bàn cấp tỉnh là hệ thống c c cơ quan 

nhà nước có chức năng quản lý, đi u hành và giám sát việc khai thác, 

sử dụng, bảo vệ tài nguyên nước gắn với hoạt động thủy điện. Bộ 

máy này hoạt động theo quy định pháp luật, đảm bảo phát triển b n 

vững nguồn nước, hài hòa giữa phát triển kinh tế - xã hội và bảo vệ 

môi trường.  

1.2.4. Tuyên truyền phổ biến và giáo dục pháp luật về sử dụng tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 Tuyên truy n phổ biến và giáo dục pháp luật v  sử dụng tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện là quá trình tổ chức các 

hoạt động nhằm truy n tải thông tin, quy định của pháp luật liên 

quan đến khai thác, sử dụng, bảo vệ và phát triển b n vững tài 

nguyên nước đến các tổ chức, c  nhân, đặc biệt là c c đơn vị quản lý 

và vận hành công trình thủy điện. Mục tiêu của quá trình này là nâng 

cao nhận thức, hiểu biết và ý thức chấp hành pháp luật, từ đó góp 

phần hạn chế vi phạm, đảm bảo hiệu quả khai thác tài nguyên nước 

gắn với phát triển kinh tế - xã hội b n vững.  

1.2.5. Thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm liên quan đến sử dụng 

tài nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 Thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm là những hoạt động 

quản lý nhà nước nhằm bảo đảm việc chấp hành đúng quy định pháp 

luật v  sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện. Thanh 
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tra là hoạt động kiểm tra có tính quy n lực nhà nước, do cơ quan có 

thẩm quy n thực hiện nhằm phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời 

các hành vi vi phạm pháp luật (Đinh Đức Trường và cộng sự, 2022). 

Trong khi đó, kiểm tra được hiểu là qu  trình theo dõi, đ nh gi , ph t 

hiện những sai sót, vi phạm trong việc thực thi quy định v  quản lý 

và sử dụng nước.  

1.3. Căn cứ pháp lý để xây dựng đề án quản lý nhà nƣớc về sử 

dụng tài nguyên nƣớc 

1.3.1. Các văn bản của Trung ương 

 - Luật Tài nguyên nước 2012 số 17/2012/QH13.  

 - Nghị định số 142/2013/NĐ-CP ngày 24/10/2013 của Chính 

phủ “Quy định v  xử phạt hành chính trong lĩnh vực tài nguyên nước 

và khoáng sản”; 

 - Thông tư số 27/2014/TT-BTNMT ngày 30/5/2014 của Bộ 

trưởng Bộ TN&MT Quy định việc đăng ký khai th c nước dưới đất, 

mẫu hồ sơ cấp, gia hạn, đi u chỉnh, cấp lại giấy phép tài nguyên 

nước;  

1.3.2. Các văn bản của thành phố Đà Nẵng 

 - Quyết định 40/2014/QĐ-UBND ngày 13/11/2014 của 

UBND thành phố Đà Nẵng ban hành Quy định v  quản lý, hoạt động 

tài nguyên nước trên địa bàn thành phố.  

 - Quyết định 20/2020/QĐ-UBND ngày 6/7/2020 của UBND 

thành phố Đà Nẵng Quy định v  quản lý, bảo vệ tài nguyên nước 

trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 

Kết luận chƣơng 1 
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CHƢƠNG 2. THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ SỬ 

DỤNG TÀI NGUYÊN NƢỚC TẠI CÁC CÔNG TRÌNH THỦY 

ĐIỆN TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

2.1. Đặc điểm tự nhiên, kinh tế - xã hội của thành phố Đà Nẵng 

và tình hình hoạt động của các công trình thủy điện trên địa bàn 

2.1.1. Đặc điểm tự nhiên  

2.1.2. Đặc điểm kinh tế - xã hội  

2.1.3. Khái quát các công trình thủy điện trên địa bàn thành phố 

Đà Nẵng  

2.2. Thực trạng quản lý nhà nƣớc về sử dụng tài nguyên nƣớc tại 

các công trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng 

2.2.1. Thực trạng ban hành các văn bản pháp luật về sử dụng tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 Trong giai đoạn 2020 đến tháng 7/2025, công tác ban hành 

c c văn bản pháp luật v  sử dụng tài nguyên nước tại các công trình 

thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng chủ yếu được thực hiện 

bởi c c cơ quan trung ương như Bộ NN&MT, Bộ Công Thương, và 

UBND thành phố Đà Nẵng. Ngoài ra, các Sở chuyên môn như Sở 

Nông nghiệp và Môi trường, Sở Công Thương cũng đóng vai trò 

tham mưu trong việc ban hành hoặc hướng dẫn triển khai c c văn 

bản dưới luật. 

 Cụ thể, Bộ NN&MT đã ban hành và cập nhật nhi u thông tư 

hướng dẫn v  cấp phép khai thác, sử dụng tài nguyên nước, xả nước 

thải vào nguồn nước. Một số văn bản quan trọng như Nghị định số 

167/2018/NĐ-CP v  việc quy định việc hạn chế khai th c nước dưới 

đất và Thông tư số 31/2018/TT-BTNMT hướng dẫn cấp giấy phép 

tài nguyên nước đã được phổ biến đến c c cơ quan, doanh nghiệp 



10 

 

thủy điện trên địa bàn. Thành phố Đà Nẵng cũng đã cụ thể hóa các 

quy định này bằng c c văn bản chỉ đạo đi u hành, ví dụ Quyết định 

số 2785/QĐ-UBND ngày 25/7/2021 của UBND thành phố Đà Nẵng 

v  việc lập kế hoạch bảo vệ tài nguyên nước đến năm 2025. 

2.2.2. Thực trạng xây dựng, tổ chức thực hiện kế hoạch về sử dụng 

tài nguyên nước tại các công trình thủy điện 

2.2.2.1. Thực trạng xây dựng chương trình, lập kế hoạch về sử dụng 

tài nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 Trong giai đoạn 2020 đến tháng 7/2025, công tác xây dựng 

chương trình và lập kế hoạch sử dụng tài nguyên nước tại các công 

trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng chủ yếu do Sở Nông 

nghiệp và Môi trường thành phố chủ trì, phối hợp với c c cơ quan 

chuyên môn như Sở Công Thương, Ban quản lý tài nguyên và môi 

trường cấp xã/phường và đặc biệt là các doanh nghiệp vận hành thủy 

điện như Công ty Cổ phần Thủy điện A Vương và Công ty Cổ phần 

Thủy điện Đăk Mi. Sở NN&MT chịu trách nhiệm tổng hợp, đ nh gi  

hiện trạng khai thác, sử dụng và bảo vệ tài nguyên nước, từ đó tham 

mưu cho UBND thành phố Đà Nẵng ban hành c c chương trình, kế 

hoạch cụ thể. Các doanh nghiệp thủy điện có trách nhiệm phối hợp 

cung cấp số liệu lưu lượng nước, lưu trữ hồ chứa và kế hoạch vận 

hành để tích hợp vào quy hoạch chung của thành phố. 

2.2.2.2. Thực trạng tổ chức thực hiện kế hoạch về sử dụng tài nguyên 

nước tại các công trình thủy điện 

 Trong giai đoạn 2020 đến tháng 7/2025, công tác tổ chức 

thực hiện kế hoạch sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy 

điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng được triển khai với sự phối hợp 

giữa nhi u cơ quan nhà nước và các chủ đầu tư dự án thủy điện, 
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trong đó vai trò chủ đạo thuộc v  Sở Nông nghiệp và Môi trường 

thành phố Đà Nẵng. Bên cạnh đó, UBND c c xã/phường có liên 

quan, Ban Quản lý các dự án thủy điện, và các doanh nghiệp vận 

hành nhà máy thủy điện như Thủy điện A Vương, Thủy điện Đak Mi 

4, Thủy điện Sông Bung 4A cũng tham gia thực hiện. Tuy nhiên, 

việc tổ chức thực hiện kế hoạch còn tồn tại nhi u bất cập. Một số chủ 

đầu tư chưa tuân thủ nghiêm các nội dung trong giấy phép khai thác, 

sử dụng tài nguyên nước do Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp. Ví 

dụ, Thủy điện Sông Bung 4A trong năm 2022 từng đi u tiết nước 

vượt mức quy định trong thời gian cao điểm khô hạn, gây ảnh hưởng 

đến lưu lượng nước cấp cho hạ du sông Vu Gia - Thu Bồn và hệ 

thống cấp nước sinh hoạt của người dân thành phố. 

2.2.3. Thực trạng tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về sử dụng tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 - UBND thành phố Đà Nẵng 

 - Hội đồng đi u phối tài nguyên nước liên vùng 

 - Sở Nông nghiệp và Môi trường 

 - Sở Công thương 

 - Chi cục Quản lý tài nguyên nước và Thủy lợi 

 - Thanh tra – Cảnh s t môi trường – Phòng chống thiên tai 

 - Ban quản lý tài nguyên và môi trường cấp xã/phường 

 Tính đến tháng 7/2025, tổng số cán bộ trực tiếp tham gia 

công tác quản lý tài nguyên nước tại c c cơ quan chức năng trên địa 

bàn thành phố là 198 người, trong đó Sở NN&MT có 52 cán bộ, Sở 

Công Thương có 25 cán bộ. Số còn lại thuộc c c đơn vị cấp 

xã/phường và các chi cục trực thuộc. Qua từng năm, thành phố đã có 

sự đi u chỉnh, tăng cường nhân lực nhằm đ p ứng nhu cầu thực tiễn 
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ngày càng cao trong công tác quản lý tài nguyên nước gắn với an 

ninh năng lượng và bảo vệ môi trường. 

2.2.4. Thực trạng tuyên truyền phổ biến và giáo dục pháp luật về 

sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 Trong giai đoạn 2020 đến tháng 7/2025, công tác tuyên 

truy n, phổ biến và giáo dục pháp luật v  sử dụng tài nguyên nước 

tại các công trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng đã được 

quan tâm triển khai bởi nhi u cơ quan chức năng. Nổi bật trong đó là 

vai trò của Sở NN&MT thành phố Đà Nẵng, phối hợp chặt chẽ với 

Chi cục Bảo vệ môi trường, UBND các xã/phường có liên quan, 

cùng sự đồng hành của các chủ đầu tư và đơn vị vận hành thủy điện 

như Công ty Cổ phần Thủy điện A Vương, Công ty Thủy điện Đăk 

Mi, v.v. Các hoạt động tuyên truy n chủ yếu được thực hiện thông 

qua việc tổ chức hội nghị, hội thảo, tập huấn chuyên đ , phát hành tờ 

rơi, tài liệu hướng dẫn, và đăng tải các thông tin pháp luật trên trang 

thông tin điện tử của Sở NN&MT. Nội dung tuyên truy n tập trung 

vào Luật Tài nguyên nước 2012, Nghị định số 201/2013/NĐ-CP và 

c c quy định v  giấy phép khai thác, sử dụng tài nguyên nước; trách 

nhiệm bảo vệ nguồn nước và phòng, chống ô nhiễm môi trường 

nước. Một số hoạt động tiêu biểu có thể kể đến như: Hội nghị tập 

huấn chuyên đ  v  quản lý tài nguyên nước và ứng phó với biến đổi 

khí hậu được tổ chức vào tháng 6/2022 tại xã Hòa Vang, thu hút hơn 

120 cán bộ quản lý, người dân và đại diện các doanh nghiệp thủy 

điện tham dự. Bên cạnh đó, Chương trình truy n thông “Nước sạch – 

Tài nguyên quý” được ph t sóng trên Đài ph t thanh – truy n hình 

Đà Nẵng cũng là một kênh tuyên truy n hiệu quả được đ nh gi  cao. 

Tuy nhiên, việc triển khai công tác tuyên truy n vẫn còn những hạn 
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chế nhất định. Một số địa phương chưa bố trí kinh phí thường xuyên 

cho hoạt động tuyên truy n; đội ngũ tuyên truy n viên còn mỏng và 

thiếu kiến thức chuyên sâu v  lĩnh vực tài nguyên nước; tài liệu 

tuyên truy n chưa thực sự đa dạng v  hình thức và phong phú v  nội 

dung, nhất là chưa phù hợp với trình độ nhận thức của người dân 

vùng sâu, vùng xa. 

2.2.5. Thực trạng thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm liên quan 

đến sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 Trong giai đoạn 2020 đến tháng 7/2025, công tác thanh tra, 

kiểm tra và xử lý vi phạm trong lĩnh vực tài nguyên nước tại các 

công trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng được c c cơ 

quan chức năng quan tâm và thực hiện thường xuyên. Chủ thể thực 

hiện chủ yếu là Sở NN&MT thành phố Đà Nẵng, phối hợp với Sở 

Công Thương, UBND các xã/phường có liên quan, và Thanh tra Bộ 

Tài nguyên và Môi trường (trong một số đợt kiểm tra chuyên đ ). 

Mục tiêu của công t c này là đảm bảo các công trình thủy điện thực 

hiện đúng quy định pháp luật v  khai thác, sử dụng tài nguyên nước, 

đặc biệt trong các nội dung như giấy phép khai thác, vận hành hồ 

chứa, quy trình xả lũ và bảo vệ môi trường. 

Trong 5 năm qua, thành phố Đà Nẵng đã tổ chức nhi u đợt 

thanh tra, kiểm tra định kỳ và đột xuất đối với các công trình thủy 

điện nằm trên lưu vực các sông Vu Gia - Thu Bồn, nơi có ảnh hưởng 

trực tiếp đến nguồn nước sinh hoạt và sản xuất của người dân thành 

phố. Trong đó, nổi bật là c c đợt kiểm tra tại thủy điện A Vương, 

thủy điện Đăk Mi 4 và thủy điện Sông Bung 4. Nội dung kiểm tra tập 

trung vào: việc tuân thủ quy trình vận hành liên hồ chứa, việc thực 

hiện nghĩa vụ b o c o gi m s t tài nguyên nước, việc duy trì hệ 
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thống quan trắc tự động, và mức độ phối hợp với chính quy n địa 

phương trong c c đợt xả lũ, phòng chống thiên tai. 

2.3. Đánh giá chung về thực trạng quản lý nhà nƣớc về sử dụng 

tài nguyên nƣớc trên địa bàn thành phố Đà Nẵng 

2.3.1. Những kết quả đạt được 

Công tác ban hành và triển khai c c văn bản pháp luật liên 

quan đến sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện trên 

địa bàn thành phố Đà Nẵng trong giai đoạn 2020 đến tháng 7/2025 

đã có những chuyển biến tích cực.  

Công tác xây dựng chương trình và lập kế hoạch sử dụng tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện ở Đà Nẵng đã có những 

bước tiến tích cực.  

 Bộ máy QLNN v  sử dụng tài nguyên nước tại các công 

trình thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng đã được tổ chức theo 

hướng phân công, phân cấp rõ ràng, thể hiện qua vai trò chỉ đạo 

thống nhất của UBND thành phố và sự phối hợp hiệu quả giữa các 

sở, ngành chuyên môn.  

Công tác tuyên truy n, phổ biến và giáo dục pháp luật v  sử 

dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện trên địa bàn thành 

phố Đà Nẵng giai đoạn 2020 đến tháng 7/2025 đã có sự quan tâm và 

triển khai tương đối đồng bộ.   

2.3.2. Những hạn chế và nguyên nhân hạn chế 

 Mặc dù số lượng văn bản được ban hành ngày càng tăng, 

song tính hiệu quả và đồng bộ trong quá trình xây dựng và thực thi 

vẫn còn nhi u bất cập.  
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 Một số kế hoạch vẫn mang tính hình thức, thiếu tính linh 

hoạt và chưa được đi u chỉnh kịp thời khi xảy ra các hiện tượng thời 

tiết cực đoan.  

Thiếu nhân lực có chuyên môn sâu v  kỹ thuật tài nguyên 

nước, đặc biệt trong bối cảnh yêu cầu quản lý ngày càng cao và phức 

tạp.  

 Các hạn chế trên là do các nguyên nhân sau: 

 - Nguyên nhân khách quan 

Do biến đổi khí hậu và thời tiết cực đoan diễn biến ngày 

càng phức tạp.  

Yếu tố địa lý và liên kết lưu vực sông liên tỉnh cũng là 

nguyên nhân kh ch quan làm gia tăng tính phức tạp trong quản lý.  

 Sự phát triển nhanh chóng của các dự án thủy điện trong bối 

cảnh nhu cầu năng lượng tăng cao cũng tạo áp lực lớn cho công tác 

quản lý.  

 - Nguyên nhân chủ quan 

 Hệ thống pháp luật và chính s ch liên quan đến quản lý tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện còn bất cập, chồng chéo và 

thiếu tính cụ thể trong tổ chức thực hiện.  

 Năng lực quản lý và tổ chức thực thi của c c cơ quan QLNN 

tại địa phương còn hạn chế.  

 Sự phối hợp giữa các sở, ngành liên quan còn lỏng lẻo, thiếu 

cơ chế đi u phối thống nhất trong công tác quản lý tài nguyên nước.  

Kết luận chƣơng 2 
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CHƢƠNG 3. GIẢI PHÁP ĐỀ ÁN QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ 

SỬ DỤNG TÀI NGUYÊN NƢỚC TẠI CÁC CÔNG TRÌNH 

THỦY ĐIỆN TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 

3.1. Cơ sở của việc xây dựng đề án 

3.1.1. Định hướng quản lý nhà nước về sử dụng tài nguyên nước 

của Chính phủ 

3.1.2. Định hướng quản lý nhà nước về sử dụng tài nguyên nước 

của thành phố Đà Nẵng 

3.1.3. Mục tiêu quản lý nhà nước về sử dụng tài nguyên nước của 

thành phố Đà Nẵng 

3.2. Các giải pháp của đề án  

3.2.1. Hoàn thiện ban hành các văn bản pháp luật về sử dụng tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 HĐND và UBND Thành phố Đà Nẵng cần chủ động rà soát, 

hệ thống hóa và bổ sung c c văn bản quy phạm pháp luật liên quan 

đến quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên nước tại các công trình 

thủy điện.  

 Sở Nông nghiệp và Môi trường cần đóng vai trò nòng cốt 

trong việc tham mưu cho UBND Thành phố ban hành c c quy định 

chi tiết v  giám sát, kiểm tra và sử dụng tài nguyên nước tại các công 

trình thủy điện.   

3.2.2. Hoàn thiện xây dựng, tổ chức thực hiện kế hoạch về sử dụng 

tài nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 UBND thành phố Đà Nẵng cần ban hành một cơ chế phối 

hợp thống nhất trong công tác lập kế hoạch, đi u tiết và giám sát vận 

hành các công trình thủy điện trên địa bàn.  
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 Để tăng tính chủ động trong ứng phó với thiên tai, Ban Chỉ 

huy Phòng chống thiên tai và Tìm kiếm cứu nạn thành phố Đà Nẵng 

cần tích hợp chặt chẽ kế hoạch đi u tiết nguồn nước của thủy điện 

vào Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch phòng 

chống thiên tai và quy hoạch đô thị, nông nghiệp.   

3.2.3. Hoàn thiện tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về sử dụng tài 

nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 UBND thành phố Đà Nẵng cần rà soát, kiện toàn lại cơ cấu 

tổ chức quản lý tài nguyên nước, bảo đảm nguyên tắc tinh gọn, thống 

nhất và hiệu lực.  

 Sở Nông nghiệp và Môi trường cần được tăng cường nguồn 

lực cả v  nhân sự lẫn trang thiết bị.  

3.2.4. Tăng cường tuyên truyền phổ biến và giáo dục pháp luật về 

sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện 

 Tăng cường vai trò chỉ đạo, định hướng nội dung tuyên 

truy n của UBND thành phố Đà Nẵng.  

 Phát huy trách nhiệm của Sở Nông nghiệp và Môi trường.   

3.2.5. Tăng cường thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm các vi phạm 

liên quan đến sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy 

điện 

 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố Đà Nẵng phối hợp 

với Cục Quản lý tài nguyên nước trực thuộc Bộ Nông nghiệp và Môi 

trường và UBND c c xã trên địa bàn sáp nhập thực hiện tăng cường 

đầu tư nhân lực chuyên môn cho c c đội thanh tra chuyên ngành thủy 

điện.  

Việc phối hợp giữa c c cơ quan liên quan còn thiếu chặt chẽ 

là nguyên nhân dẫn đến xử lý vi phạm chưa triệt để.  
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Kết luận chƣơng 3 

CHƢƠNG 4: TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

4.1. Đối với giải pháp hoàn thiện ban hành các văn bản pháp luật 

về sử dụng tài nguyên nƣớc tại các công trình thủy điện 

4.1.1. Phân công nhiệm vụ 

 UBND thành phố Đà Nẵng có trách nhiệm chủ trì, chỉ đạo 

toàn diện việc hoàn thiện, ban hành c c văn bản pháp luật liên quan 

đến quản lý và sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện 

trên địa bàn.  

 Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố Đà Nẵng được 

giao nhiệm vụ chủ trì, nghiên cứu, xây dựng các dự thảo văn bản 

pháp luật liên quan đến quản lý, khai thác và sử dụng tài nguyên 

nước tại các công trình thủy điện.  

 Sở Công Thương được phân công tham gia xây dựng các 

văn bản pháp luật liên quan đến khai thác, vận hành thủy điện, đảm 

bảo hài hòa giữa việc sử dụng tài nguyên nước và phát triển năng 

lượng.  

4.1.2. Lộ trình thực hiện  

 - Giai đoạn 2026–2027: Rà so t, đ nh gi  hệ thống văn bản 

pháp luật hiện hành 

- Giai đoạn 2027–2028: Hoàn thiện dự thảo và trình cơ quan 

có thẩm quy n ban hành.  

 - Giai đoạn 2028–2030: Tuyên truy n, phổ biến và triển khai 

thực thi.  

4.1.3. Huy động nguồn lực, kinh phí  

 Nguồn lực con người; nguồn lực tài chính; nguồn lực công 

nghệ thông tin và hạ tầng kỹ thuật. 
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4.2. Đối với giải pháp hoàn thiện xây dựng, tổ chức thực hiện kế 

hoạch về sử dụng tài nguyên nƣớc tại các công trình thủy điện 

4.2.1. Phân công nhiệm vụ 

 UBND thành phố Đà Nẵng chịu trách nhiệm chỉ đạo, tổ chức 

triển khai toàn diện việc lập, phê duyệt và thực hiện kế hoạch sử 

dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện trên địa bàn sau 

sáp nhập.  

 Sở Nông nghiệp và Môi trường chịu trách nhiệm tham mưu 

UBND thành phố trong việc xây dựng và hoàn thiện kế hoạch sử 

dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện. 

Sở Công Thương có tr ch nhiệm phối hợp với Sở Tài 

nguyên và Môi trường trong việc x c định nhu cầu sử dụng nước cho 

ph t điện, đảm bảo đi u tiết nước giữa các công trình thủy điện và 

các mục tiêu sử dụng nước kh c trên địa bàn.  

4.2.2. Lộ trình thực hiện  

 - Giai đoạn 2026–2027: Hoàn thiện khung pháp lý và quy 

hoạch tổng thể.  

 - Giai đoạn 2027–2028: Tổ chức triển khai và thực hiện kế 

hoạch sử dụng nước.  

 - Giai đoạn 2028–2030: Đ nh gi , đi u chỉnh và nâng cao 

hiệu quả quản lý.  

4.2.3. Huy động nguồn lực, kinh phí  

 Nguồn lực tài chính; NSNN; các doanh nghiệp thủy điện và 

c c đơn vị khai th c tài nguyên nước. 
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4.3. Đối với giải pháp hoàn thiện tổ chức bộ máy QLNN về sử 

dụng tài ngyên nƣớc tại các công trình thủy điện 

4.3.1. Phân công nhiệm vụ 

 UBND thành phố Đà Nẵng là cơ quan chỉ đạo, đi u phối 

chung toàn bộ hoạt động QLNN v  sử dụng tài nguyên nước tại các 

công trình thủy điện trên địa bàn sau sáp nhập.  

 Sở Nông nghiệp và Môi trường được giao trọng trách chủ trì 

việc quản lý, khai thác, sử dụng và bảo vệ tài nguyên nước tại các 

công trình thủy điện.  

 Sở Công Thương có nhiệm vụ quản lý, giám sát hoạt động 

sản xuất, kinh doanh điện năng từ các thủy điện, bao gồm việc phối 

hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường trong việc đ nh gi  khả năng 

khai thác, sử dụng tài nguyên nước hợp lý, đảm bảo an toàn hồ đập 

và lợi ích kinh tế – xã hội của địa phương.  

4.3.2. Lộ trình thực hiện  

 - Giai đoạn 2026–2027: Khảo s t, đ nh gi  và xây dựng kế 

hoạch tổ chức bộ máy.  

 - Giai đoạn 2027–2028: Nâng cao năng lực cán bộ và áp 

dụng công nghệ quản lý.  

 - Giai đoạn 2028–2030: Hoàn thiện cơ chế phối hợp liên 

ngành và kiểm tra, giám sát.  

4.3.3. Huy động nguồn lực, kinh phí  

 NSNN; các doanh nghiệp sở hữu hoặc vận hành công trình 

thủy điện; các tổ chức quốc tế, quỹ hỗ trợ môi trường, dự án hợp tác 

phát triển b n vững. 
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4.4. Đối với giải pháp tăng cƣờng tuyên truyền phổ biến và giáo 

dục pháp luật về sử dụng tài nguyên nƣớc tại các công trình thủy 

điện 

4.4.1. Phân công nhiệm vụ 

 UBND thành phố Đà Nẵng là cơ quan chỉ đạo, đi u phối 

chung, UBND thành phố có trách nhiệm ban hành các kế hoạch, 

hướng dẫn thực hiện công tác tuyên truy n, phổ biến pháp luật v  

quản lý và sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện trên 

toàn địa bàn.  

 Sở Nông nghiệp và Môi trường là đơn vị thường trực v  

chuyên môn, chịu trách nhiệm soạn thảo tài liệu tuyên truy n, hướng 

dẫn pháp luật v  sử dụng tài nguyên nước, giám sát thực hiện các 

quy định pháp luật tại các công trình thủy điện.  

 Sở Giáo dục và Đào tạo phối hợp tổ chức c c chương trình 

giáo dục v  bảo vệ nguồn nước trong c c trường học, đặc biệt là tại 

các địa phương gần các công trình thủy điện.  

4.4.2. Lộ trình thực hiện  

 - Giai đoạn 2026–2027: Xây dựng cơ sở và tăng cường nhận 

thức.  

 - Giai đoạn 2027–2028: Triển khai rộng rãi và nâng cao hiệu 

quả tuyên truy n.  

 - Giai đoạn 2028–2030: Đ nh gi , nhân rộng và củng cố kết 

quả.  

4.4.3. Huy động nguồn lực, kinh phí  

 Nguồn lực và kinh phí. 
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4.5. Đối với giải pháp tăng cƣờng thanh tra, kiểm tra và xử lý 

nghiêm các vi phạm liên quan đến sử dụng tài nguyên nƣớc tại 

các công trình thủy điện 

4.5.1. Phân công nhiệm vụ 

 UBND thành phố Đà Nẵng chịu trách nhiệm chỉ đạo toàn 

diện việc tăng cường thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm trong lĩnh 

vực sử dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện trên địa 

bàn.  

Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan đầu mối, chịu 

trách nhiệm tổ chức thanh tra, kiểm tra định kỳ và đột xuất các công 

trình thủy điện v  việc sử dụng tài nguyên nước.  

Sở Công Thương có tr ch nhiệm phối hợp với Sở Tài 

nguyên và Môi trường trong việc giám sát hoạt động sản xuất, vận 

hành của các công trình thủy điện, đảm bảo các công trình này tuân 

thủ quy định v  sử dụng tài nguyên nước và an toàn công trình.  

4.5.2. Lộ trình thực hiện  

 - Giai đoạn 2026–2027: Hoàn thiện cơ chế, tăng cường năng 

lực kiểm tra, thanh tra.  

 - Giai đoạn 2027–2028: Tăng cường thanh tra, kiểm tra định 

kỳ và đột xuất.  

 - Giai đoạn 2028–2030: Xử lý nghiêm minh, đ nh gi  hiệu 

quả và đi u chỉnh chính sách.  

4.5.3. Huy động nguồn lực, kinh phí  

 Nguồn kinh phí; NSNN; các tổ chức quốc tế, các dự án hợp 

t c song phương hoặc đa phương v  quản lý tài nguyên nước và năng 

lượng tái tạo. 

Kết luận chƣơng 4 
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 KẾT LUẬN 

 Tài nguyên nước là nguồn lực quan trọng, gắn li n với sự 

phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo đời sống dân sinh và bảo vệ môi 

trường sinh th i. Đặc biệt, tại các công trình thủy điện, tài nguyên 

nước không chỉ là yếu tố đầu vào cho sản xuất điện năng mà còn có 

ảnh hưởng trực tiếp đến an ninh nguồn nước, phòng chống thiên tai, 

đi u hòa khí hậu và phát triển b n vững. Vì vậy, QLNN v  sử dụng 

tài nguyên nước tại các công trình thủy điện giữ vai trò then chốt, 

đảm bảo việc khai thác, sử dụng hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả, đúng 

pháp luật, đồng thời hạn chế c c t c động tiêu cực đối với môi 

trường và đời sống nhân dân. 

 Trong thời gian qua, thành phố Đà Nẵng đã đạt được nhi u 

kết quả tích cực trong công tác QLNN v  sử dụng tài nguyên nước 

tại các công trình thủy điện. Hệ thống văn bản pháp luật từng bước 

được ban hành và triển khai đồng bộ; công tác xây dựng và tổ chức 

thực hiện kế hoạch sử dụng tài nguyên nước đã đi vào n n nếp, góp 

phần nâng cao hiệu quả quản lý và khai thác nguồn nước. Bộ máy 

QLNN từng bước được kiện toàn, năng lực đội ngũ c n bộ được 

nâng cao; các hoạt động tuyên truy n, phổ biến và giáo dục pháp luật 

ngày càng được quan tâm, giúp nâng cao nhận thức và trách nhiệm 

của doanh nghiệp, cộng đồng và người dân. 

 Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm đã được chú 

trọng, góp phần hạn chế tình trạng vi phạm trong khai thác, sử dụng 

tài nguyên nước. Các công trình thủy điện cơ bản đã tuân thủ các quy 

định pháp luật v  quản lý, khai thác và sử dụng nguồn nước, hướng 

tới mục tiêu phát triển b n vững, đảm bảo hài hòa lợi ích giữa phát 

triển kinh tế, an sinh xã hội và bảo vệ môi trường. 
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 Tuy nhiên, thực tiễn quản lý cũng còn một số hạn chế như: 

hệ thống văn bản pháp luật và chính s ch đôi khi còn chồng chéo; 

việc thực hiện kế hoạch khai thác và sử dụng tài nguyên nước có lúc 

chưa đồng bộ; công tác tuyên truy n chưa sâu rộng; năng lực một bộ 

phận cán bộ quản lý chưa đ p ứng yêu cầu; hoạt động thanh tra, kiểm 

tra đôi khi chưa thực sự hiệu quả. Những tồn tại này đặt ra yêu cầu 

cần có sự đổi mới, hoàn thiện hơn nữa trong công tác QLNN v  sử 

dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện trong thời gian tới. 

Trên cơ sở phân tích lý luận, thực trạng và những kết quả đạt 

được, đ   n đã đ  xuất một hệ thống giải ph p đồng bộ nhằm nâng 

cao hiệu quả QLNN v  sử dụng tài nguyên nước tại các công trình 

thủy điện trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. Các giải pháp tập trung 

vào việc hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật, nâng cao chất lượng 

công tác lập và tổ chức thực hiện kế hoạch, kiện toàn tổ chức bộ máy 

quản lý, đẩy mạnh tuyên truy n phổ biến pháp luật, đồng thời tăng 

cường công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm vi phạm. 

 Có thể khẳng định, việc nâng cao hiệu quả QLNN v  sử 

dụng tài nguyên nước tại các công trình thủy điện là yêu cầu tất yếu, 

góp phần quan trọng trong việc bảo đảm an ninh nguồn nước, phòng 

chống thiên tai, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội b n vững của 

thành phố Đà Nẵng. Sự phối hợp chặt chẽ giữa các cấp chính quy n, 

doanh nghiệp thủy điện và cộng đồng dân cư sẽ là yếu tố quyết định 

để quản lý, khai thác và sử dụng tài nguyên nước hiệu quả, b n vững 

trong thời gian tới.  


