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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé an

Huyén Phonthong la mot don vi hanh chinh thudc tinh
Champasak, nim & mién Nam nuéc Lao, ¢ vi tri dia ly thuan lgi cho
phét trién ndng nghiép va giao thuong véi cac vang lan can. Dan sé
chu yéu sinh song bang nghé néng, trinh do dan tri con han ché, co
s& ha tang tai nhiéu ban lang con thiéu thdn. Trong giai doan 2020-
2024, cbng tac giam nghéo trén dia ban huyén Phonthong dat duoc
mot sé két qua dang ghi nhan. Theo s6 liéu thong k&, ty 1¢ ho nghéo
toan huyén da giam tir 18,3% vao nim 2020 xudng con khoang
11,8% vao cudi ndm 2024. Cac chuong trinh hd tro sinh ké, vay vén
san xuat, dao tao nghé va xay dung co sé ha tang da timg budc phat
huy hiéu qua. Tuy nhién, céng tac quan 1y nha nudc (QLNN) vé
giam nghéo tai huyén van con ton tai nhitng han ché nhit dinh. Cu
thé, viéc phdi hop giita cac cip, nganh con thiéu dong bo; cong tac
giam sat, danh gia két qua giam nghéo chua duoc thuc hién thuong
Xuyén; mot s6 chinh sach chua sat véi thuc tidn; ning luc cua doi
ngil can b 1am cong tac giam nghéo con han ché. Nguyén nhan chu
yéu xuét phét tir diéu kién kinh té - xa hoi con kho khan, thiéu ngudn
lyc tai chinh, ciing nhu han ché vé trinh d6 quan Iy va quy hoach dai
han.

Xuét phét tir vai trd quan trong cua cong tac giam nghéo va
thuc trang QLNN vé giam nghéo tai huyén Phonthong, dé an “Quan
Iy nha nwéc vé giam nghéo trén dia ban huyén Phonthong, tinh
Champasak, nuéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao” dugc thyuc hién
nham phan tich, danh gia khach quan hiéu qua QLNN vé& giam nghéo
tai dia phuong trong giai doan 2020-2024. Tur d6, d& xuit céac giai



phép khoa hoc, kha thi nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua QLNN vé
giam nghéo, gop phan cai thién doi sdng ngudi dan, thic diy phat
trién kinh té - x& hoi bén vitng cho huyén Phonthong néi riéng va
tinh Champasak n6i chung. D& an ciing huéng téi viéc hoan thién co
ché, chinh sach, ting cuong ning luc quan ly va phdi hop gitra cac
bén lién quan trong cong tac giam ngheo trong giai doan tiép theo.

2. Muc tiéu ciaa viéc xay dung dé an

Muc tiéu tong quét:

Trén co sé danh gia thuc trang QLNN v& giam nghéo trén
dia ban huyén Phonthong, tinh Champasak, nuéc CHDCND Lao, dé
an dé xuat mot sé nhiém vu va giai phap nham hoan thién cong tac
nay trong thoi gian dén.

Muc tiéu cu thé:

- Hé théng hoa co so Iy luan va can ct phap Iy QLNN vé
giam ngheo;

- Phan tich thuc trang QLNN vé giam nghéo trén dia ban
huyén Phonthong, tinh Champasak, danh gia céc két qua dat duoc,
nhitng han ché con ton tai va cac nguyén nhan caa nhitng han ché do;

- Pé xuit céc giai phap hoan thién cong tdc QLNN vé giam
nghéo trén dia ban huyén Phonthong, tinh Champasak va to chirc
thuc hién cac giai phap ma dé an dé xuat
3. Poi twong, pham vi nghién ciru
3.1. Pbi twong nghién ciru

Dé an tap trung nghién cau cong tac QLNN vé giam nghéo
trén dia ban huyén Phonthong, tinh Champasak.

3.2. Pham vi nghién ctru



- Pham vi ngi dung: D¢ &n tap trung nghién ctu van dé
QLNN V& giam nghéo trén dia ban huyén Phonthong, tinh
Champasak.

- Vé mat khong gian: Tai huyén Phonthong, tinh
Champasak, nu¢c CHDCND Lao.

- V& mat thoi gian: S6 liéu thir cap dugc tac gia thu thap
trong giai doan 2020-2024; cac giai phap dugc dé& xuat dén nim
2030.

- Chu thé thuc hién: Co quan quan ly cip huyén.

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phdp thu thap dir ligu

- Phuong phap thu thap dir ligu thir cap

- Phuong phap thu thap dir liéu so cap

4.2. Phwong phdp phdn tich

- Phuong phap phan tich, tong hop

- Phuong phap so sanh
5.Y nghia thyc tién caa dé an

Dé 4n c6 y nghia thuc tidn sau sic trong viéc nang cao hiéu
qua cong tac xo6a doi giam ngheéo, gép phan 6n dinh doi song nhan
dan va phat trién kinh té - x4 hoi bén viing tai dia phuong. Thong qua
dé an, vai tro va trach nhiém cua cac co quan QLNN nhu Phong Lao
dong — Phuc loi x4 hoi huyén, Phong Ké hoach — Pau tu, Phong Tai
chinh — Ké toan, Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon, chinh
quyén cac x4, ban duoc cu thé hoa va nang cao, dam bao sy phéi hop
ddng bo, xuyén sudt trong viéc xay dung ké hoach, phan bé ngudn
lyc, trién khai cac chuong trinh hd tro sinh ké, dao tao nghé va nang
cao niang luc cho ngudi dan. Bac biét, & an con gidp cai thién cong



tac giam sat, danh gid két qua giam nghéo, tir d6 1am co s¢ diéu
chinh chinh sach phu hop véi dic diém thuc tidn cua huyén
Phonthong. Ngoai ra, d& &4n con gop phan cang cb niém tin cua ngudi
dan vao su lanh dao cia Pang va Nha nudc, thuc diy su tham gia
tich cuc ciia cong dong trong cdng cudc giam nghéo, qua do ting
cuong an sinh x4 hoi va phat trién kinh té dia phuong mot cach toan
dién.

6. Két ciu ciia dé an

Ngoai M¢ dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham khao, dé an
c6 két cAu gdbm 04 chuong do la:

Chuong 1: Co s& Iy luan va can ci phép ly caa dé an quan ly
nha nude vé giam nghéo trén dia ban huyeén.

Chuong 2: Thyuc trang QLNN V& giam nghéo trén dia ban
huyén Phonthong, tinh Champasak, nuéc Cong hoa dan cha nhan
dan Lao.

Chuong 3: Giai phéap cua dé an QLNN vé giam nghéo trén
dia ban huyén Phonthong, tinh Champasak, nudc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao.

Chuong 4: T6 chirc thyuc hién.



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY CUA
PE AN QUAN LY NHA NUOC VE GIAM NGHEO TREN DPIA
BAN HUYEN
1.1. Cac khai niém co ban lién quan dén quan 1y nha nwéc vé

giam nghéo
1.1.1. Khai ni¢m gi@m ngheo

Giam nghéo 1a qué trinh can thiép c6 hé théng nham giam
thiéu tinh trang thiéu hut vé thu nhép, tiép can dich vu co ban va co
hoi phat trién cua nguoi dan, dic biét 1a nhém yéu thé, thong qua cac
chinh séach phat trién kinh t& — xa hoi toan dién va bén viing.
1.1.2. Khai ni¢gm qudn Iy nha nwéc vé giam nghéo

QLNN vé giam nghéo la hoat dong c6 t6 chuc cua cac co
quan nha nudc, thdng qua viéc xay dung va thyc hién chinh sach,
phép luat, chuong trinh va dy an phat trién kinh té - x& hoi, nham hd
tro nguoi dan thoat nghéo, giam bt binh ddng, va huéng téi su phét
trién bao trim va bén viing, pht hop véi muc tiéu phat trién quic
gia.
1.1.3. Vai tro ciia qudn Iy nha nwéc vé giam ngheo

- QLNN dong vai tro dinh hudng va hoach dinh chinh séch

- QLNN c6 vai tro t chuc thuc hién

- Vai tro giam sat va danh gia 1 yéu t6 bao dam tinh minh
bach, hiéu qua va cong bang trong thuc thi chinh sach giam nghéo
1.2. Céc ndi dung quan 1y nha nuwéc vé giam ngheéo trén dia ban
huyén
1.2.1. Xay duwng chwong trinh, ké hoach giagm nghéo

No6i dung chuong trinh, ké hoach giam nghéo trén dia ban
huyén bao gdm: danh gia thuc trang ho nghéo, ho can nghéo va



nguyén nhan ngheo; xac dinh muc tiéu, chi tiéu cu thé cho tung giai
doan; xay dung cac giai phép giam nghéo da chidu nhu hd trg sinh
ké, day nghé, tao viéc 1am, giéo duc, y té, nha &, nude sach va thdng
tin; phan bb ngudn hrc va trach nhiém thuc hién cho cac cip, nganh;
long ghép Voi cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi
khac. Bén canh do6, ké hoach can ¢ co ché giam sat, danh gia va
diéu chinh linh hoat theo tinh hinh thuc té.

Chu thé thuc hién chuong trinh, ké hoach giam nghéo trén
dia ban huyén bao gom: UBND huyén la co quan chu tri xay dung va
t6 chirc trién khai; cac phong ban chuyén mén nhu phong Lao dong —
Phuc loi X4 hoi, phong Ké hoach — Tai chinh, phong Néng nghiép va
Phat trién nong thon 1a don vi tham muu, phdi hop thuc hién. Ngoai
ra, CAC X4, thi tran, cac to chuc chinh tri - xa hoi (Mt tran T6 quéc,
Hoi Néng dan, Hoi Phu nir...), doanh nghiép, cong dong dan cu va
chinh ban than nguoi nghéo ciing 1a nhitng cha thé quan trong trong
qua trinh thyc hién, gidm sat va danh gia chuong trinh giam ngheo.
1.2.2. Trién khai thuc hién cdc chinh sach, chuwong trinh, dw an vé
gidm nghéo

Noi dung trién khai cac chinh sach, chuong trinh, du &n giam
nghéo trén dja ban huyén bao gom nhiéu hoat dong cu thé nhu:

- Ra soét, xac dinh dung ddi twong thu huong chinh séch
giam ngheo

- T6 chuc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia

Chu thé thyc hién cac chinh sach, chuong trinh, du &n giam
nghéo trén dia ban huyén bao gom nhiéu lyc lugng, trong d6 chinh
quyén cip huyén dong vai trd cha tri, chi dao va diéu phdi chung.
Cac phong, ban chuyén mon nhu Phong Lao dong - Phuc lgi xa hoi,



Phong Tai chinh - K& hoach, Phong Néng nghiép va Phat trién nong
thon 14 cac don vi tham muu, to chac trién khai cu thé. UBND céc
x4, thi tran 1a luc lwong truc tiép thuc hién va gidm sat tai co s¢. Bén
canh do, cac to chic chinh tri - x4 hoi nhu Mt tran T6 qudc, Hoi
Phu nir, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan... cd vai tro quan trong
trong cdng tac tuyén truyen, van dong va giam sat cong dong. Ngoai
ra, su tham gia cua ngudi dan, doanh nghiép va cac to chic phi chinh
phu ciing ngay cang dugc chl trong, nham huy déng cac nguon lyc
x4 hoi cuing chung tay thuc hién myc tiéu giam nghéo bén virng [11].
1.2.3. Tuyén truyén, nang cao nhdn thic vé gidam nghéo cho nguwoi
dan

Cac noi dung tuyén truyén tap trung vao viéc phd bién chi
truong, chinh sach cua Dang, phép luat cia Nha nudc lién quan dén
cdng tac giam nghéo; giGi thidu cac mé hinh, dién hinh tién tién
trong phét trién kinh té ho gia dinh; huéng dan ky nang san xuat,
kinh doanh, chuyén d6i nghé nghiép; tuyén truyén vé cac chuong
trinh muc tiéu quédc gia, chinh sach tin dung wu dai, bao hiém y té,
gi4o duc, dao tao nghé... Bén canh d6, can nhan manh vai trd cua
ngudi dan trong viéc tu than vuon 18n, phat huy ndi luc va tinh than
trach nhiém cong dong.
1.2.4. Té chirc bg may qudn Iy nha nwéc vé giam nghéo

Trén dia ban huyén, cong tac giam nghéo do UBND huyén
truc tiép chi dao, diéu hanh va t6 chic thuc hién. Phong Lao dong —
Phdc loi x& hoi 1a co quan tham muu chinh, ¢6 trdch nhiém xay dung
ké hoach, t6 chuc trién khai cac chuong trinh giam nghéo va phéi
hop véi cac phong, ban chuyén mén khac. Cac phong nhu Phong Tai
chinh — K& hoach, Phong Giéo duc va Pao tao, Phong Y té, Phong



Kinh té — Ha tang... c¢6 nhiém vu phdi hop thyc hién céc chinh sach
lién quan dén linh vuc caa minh. Ngoai ra, c4c té chuc chinh tri - xa
hoi nhu Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam, Hoi Nong dan, Hoi
Lién hi¢p Phu nit, Doan Thanh nién... cling dong vai tro quan trong
trong viéc tuyén truyén, van dong, hd tro va giam sat cong tac giam
ngheo. Tai cip x4, cac ban giam nghéo, can b chinh sach — x4 hoi la
lyc Tugng nong cét trién khai thuc hién cac chinh séch truc tiép dén
ho ngheo va nguoi dan [22].
1.2.5. Kiém tra, gidm sdt, xi¢ Iy vi pham trong céng tdc Qudn Iy nha
nwde vé giam nghéo

Noi dung kiém tra, giam sat va xu ly vi pham trong cong tac
QLNN vé giam nghéo bao gém: kiém tra viéc xac dinh, ra soat ho
nghéo, ho can nghéo hing nam; giam sat viéc thuc hién cac chinh
sach hd tro vé y té, gido duc, nha &, viéc lam, tin dung wu dii cho cac
dbi twong thudc dién ngheo; kiém tra viéc quan ly, sir dung ngan
sach va cac ngudn luc phuc vu cdng tac giam nghéo; giam sat két
qua thuc hién muc tiéu giam nghéo theo ké hoach dugc phé duyét
[18]. Pdng thoi, cong tac xur 1y vi pham tap trung vao cac hanh vi
nhu ¢é y 1am sai léch thong tin dé truc loi, st dung sai muc dich
nguon luc, vi pham quy trinh x4c dinh ddi tugng huéng chinh séch,
hay thiéu trach nhiém trong qua trinh thuc hién nhiém vu.
1.3. Cin cir phap ly dé xay dung dé an quén 1y nha nwéc vé giam
nghéo
1.3.1. Cac van ban cua Trung wong

- Quyét dinh s 45/QD-TT ngay 12/2/2020 cua Thu tudng
Chinh phu nuéc CHDCND Lao, phé duyét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén ving giai doan 2021-2025.



- Quyét dinh s6 56/QD-TTg ngay 14/1/2021 cua Tha tudng
Chinh phu nu6c CHDCND Lao, phé duyét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén ving giai doan 2026-2030.

- Quyét dinh sb 65/2021/QD-TTg cua Thi twéng Chinh phi
nuéc CHDCND Lao Quy dinh vé quy trinh ra soat hg ngheéo, ho can
nghéo hang nam va quy trinh xac dinh ho lam néng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép va diém nghiép cd mic séng trung binh giai doan
2021-2025.

1.3.2. Cac van ban cua tinh Champasak

- Quyét dinh s6 7432/QB-UBND ngay 21/3/2021 ciia UBND
tinh Champasak phé duyét K& hoach thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing.

- Quyét dinh sé 53/2022/QP-UBND ngay 01/2/2022 cua
UBND tinh Champasak quy dinh vé& muc hd tro dich vu thong tin
cdng cong va hd tro truyén thdng giam nghéo.

- Ké hoach s6 783/KH-UBND ngay 11/01/2023 cia UBND
tinh Champasak vé thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam
nghéo bén viing giai doan 2023-2027.

Tiéu két chwong 1
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
GIAM NGHEO TREN PIA BAN HUYEN PHONTHONG,
TINHCHAMPASAK, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO
2.1. Pic diém ty nhién va kinh té - xa hdi ciia huyén Phonthong,

tinh Champasak

2.1.1. Pic diém ty nhién

2.1.2. Pic diém kinh té - x4 hgi

2.1.3. Tinh hinh nghéo trén dia ban huyén Phonthong giai doan
2020-2024

2.2. Thyc trang quén ly nha nwéc vé giam nghéo trén dia ban
huyén Phonthong, tinh Champasak

2.2.1. Thuc trang xay dung chwong trinh, ké hogch giam nghéo

Trong giai doan 2020-2024, cdng tac xdy dung chuong
trinh, ké hoach giam nghéo trén dia ban huyén Phonthong, tinh
Champasak duoc thuc hién duéi su chi dao truc tiép cia UBND
huyén, vai su phdi hop chat ché cia Phong Lao dong — Phuc loi xa
hoi huyén, Phong Ké hoach — Pau tu, va cac ban nganh, doan thé
lien quan. Cac ké hoach dugc xay dung dua trén két qua ra soat ho
nghéo, ho can nghéo hang nam, tir d6 xac dinh rd muyc tiéu, chi tiéu
giam nghéo, cac giai phéap cu thé va ngudn lyc can huy dong.

Hang nim, UBND huyén déu ban hanh ké hoach giam nghéo
cu thé cho tirng x4, ban véi cac ndi dung chi yéu nhu: hd tro sinh ké,
dao tao nghé, cai thién co s ha tang phuc vu dan sinh (dudng giao
théng ndng thén, hé thdng thay loi, nudc sach), hd trg gido duc vay
té cho nguoi nghéo. Pic biét, huyén da trién khai long ghép cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia véi cac du an hd tro phat trién nong
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thon nhu: Chuong trinh 135, du &n hd tro san xuét ndng nghiép, du
&n phat trién nganh nghé dia phwong. ..
2.2.2. Thuc trang trién khai thuc hign cdc chinh sdich, chwong trinh,
der &n vé gigm nghéo
2.2.2.1. Ra sodt, xac dinh ding doi twong thy hweng chinh sach giam
ngheo

Hang nam, huyén déu t6 chirc cac dot ra soat ho ngheo va
can nghéo theo chuin nghéo da chiéu cua Nha nuéc. Viéc ra soat
duoc trién khai theo quy trinh ba budc: 1ap danh sach so bo tir cap
ban; t6 chirc hop cong dong dé thao luan, phan bién, xac nhan théng
tin; sau cung 1a tong hop, trinh UBND huyén phé duyét. Cac doi
tugng duoc ra soat ky ludng bao géom: ho nghéo do thiéu hut thu
nhap, ho nghéo do thiéu hut tiép can dich vu x& hdi co ban (gido duc,
y té, nha &, nudc sach, thdng tin...), ho can nghéo co nguy co tai
nghéo.
2.2.2.2. T6 churc thuc hién cdc chwong trinh muc tiéu quoc gia

(1) H tro phét trién san xuat

Trong giai doan 2020-2024, hoat dong hd tro phét trién san
xuat dugce xac dinh 1a mot trong nhitng noi dung cét 18i caa chinh
sach giam nghéo trén dia ban huyén Phonthong, tinh Champasak.
Viéc quan 1y, diéu hanh va trién khai hoat dong nay thudc trach
nhiém chinh cta Phong Lao déng - Phuc lgi xa hoi huyén
Phonthong, phdi hop voi Phong Néng nghiép va Phat trién nong
thon, Trung tim Khuyén néng, UBND céc ban, cum dan cu, va céac
t6 chtrc doan thé nhu Hoi Néng dan, Hoi Phu nit, DPoan Thanh nién...

(2) HG trg dao tao nghé, tao viéc lam
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Trong giai doan 2020-2024, cong tac hd trg dao tao nghé va
tao viéc lam cho nguoi nghéo trén dia ban huyén Phonthong duoc
xac dinh 1a mot trong nhirng nhiém vu trong tim trong chuong trinh
giam nghéo bén viing. Pay 1a ndi dung quan trong nham nang cao
nang luc lao dong, gitip ngudi dan tyu tao viéc lam, nang cao thu nhap
va timg budc thoat ngheo bén viing.

(3) H6 trg tin dung wu dai

Trong giai doan 20202024, hd tro tin dung wu dai la mot
trong nhitng chinh sach quan trong dugc chinh quyén huyén
Phonthong, tinh Champasak trién khai nhim tao diéu kién cho cac ho
ngheo, can nghéo va ho mai thoat nghéo co co hoi tiép can von san
Xut, phét trién sinh ké va vuon 1én thoat nghéo bén vitng. Chu thé
thuc hién hoat dong nay chu yéu 1a Ngan hang Chinh sach Xa hoi
Lao (Chi nhanh tinh Champasak), phdi hop véi Phong Lao dong -
Phic loi x& hoi huyén, chinh quyén cac ban (xd), cing céc to chuc
doan thé nhu Hoi phu nix, Hoi ndng dan.

(4) Ho tro xay dung nha &

Trong giai doan 20202024, cdng tac ho tro xay dung nha ¢
cho ho nghéo tai huyén Phonthong, tinh Champasak dugc xac dinh la
mét trong nhitng nodi dung trong tdm trong chinh sach giam ngheo
bén viing. Chinh quyén huyén Phonthong di phdi hop chit ché voi
S& Lao dong - Phuc loi xa hoi tinh Champasak, cac t6 chirc doan thé
nhu Mit tran Lao xay dung dat nudc, Hoi Phu nit, Hoi Thanh nién,
cung su hd tro cua cac doanh nghiép va té chac phi chinh phu dé
trién khai cac chuong trinh hd tro nha & cho ngudi nghéo.

(5) Cap thé bao hiém y té
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Trong giai doan 20202024, chinh quyén huyén Phonthong,
tinh Champasak dd xac dinh céng tac cip thé bao hiém y t& (BHYT)
cho nguoi nghéo la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm trong
chwong trinh QLNN v& giam nghéo bén viing. Hoat dong nay nham
dam bao quyén dugc chiam séc sic khoe cho nguoi dan thuoc ho
ngheo, ho can ngheo, ngudi dan toc thiéu sé va cac dbi tuong chinh
sach x& hoi khéc, gop phan nang cao chit lugng cudc song va giam
ganh nang chi phiy té.

(6) Cai thién ha tang co s ving kho khin

Trong giai doan 2020-2024, chinh quyén huyén Phonthong,
tinh Champasak d xac dinh cai thién ha ting co s¢ tai cac ving kho
khan la mét trong nhirng nhiém vu trong tdm trong cong tac giam
nghéo bén viing. Cac chu thé truc tiép thuc hién bao gom: Uy ban
Nhan dan huyén Phonthong, Phong Ké hoach va Pau tu huyén,
Phong Néng nghiép va Phat trién ndng thon, cing su phéi hop cua
cac x4 nam trong dién dic biét kho khin va sy hd tro tir cac to chic
qudc té, du &n ODA, céc doanh nghiép tai tro.

2.2.3. Thuec trgng tuyén truyén, nang cao nhdn thirc vé giam nghéo
cho ngwoi dan

Trong giai doan 2020-2024, cdng tac tuyén truyén, phd bién
cha truong, chinh sach vé giam nghéo di duoc huyén Phonthong,
tinh Champasak quan tdm thwc hién véi nhiéu hinh thic da dang,
budc dau gop phan nang cao nhan thic ciia nguoi dan, dic biét 1a
ddng bao nghéo va dan toc thiéu sé tai cac ban ving sau, viing xa.

Chu thé thuc hién tuyén truyén cha yéu gdm: UBND huyén
Phonthong; Phong Lao dong — Phuc lgi x& hoi huyén; Phong Thong
tin — Vian hoa; cac td chirc doan thé nhu Mt tran Lao xay dung dat
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nudc, Hoi Phu nir, Hoi Nong déan va cac Ban quan ly ban. Ngoai ra,
can bo x4, ban, truéng cum dén cu ciing dong vai tro 1a "cau ndi"
chuyén tai thong tin chinh sach dén ngudi dan.
2.2.4. Thuec trang té chirc bé may qudn 1y nha nwéc vé giam nghéo

Trong giai doan 2020-2024, cong tac QLNN vé giam nghéo
trén dia ban huyén Phonthong, tinh Champasak dugc t6 chirc va trién
khai theo co ché phan cong trach nhiém rd rang giita cac co quan, bd
phan chuc niang, dudi sy chi dao truc tiép cua Uy ban Nhan dan
huyén Phonthong. UBND huyén 1a chua thé dung dau, cé vai tro to
chire, diéu hanh va phdi hop cac luc luong tham gia vao chuong
trinh giam nghéo bén viing.
2.2.5. Thuc trang kiém tra, gidm sdt, xir Iy vi pham trong céng tic
qudn Iy nha nwéc vé giam nghéo

Trong giai doan 2020-2024, cong tac kiém tra, giam sat va
xir ly vi pham trong QLNN V& giam nghéo trén dia ban huyén
Phonthong duoc chi trong va trién khai twong d6i dong bo. Chu thé
thuc hién nhiém vu nay chu yéu 1a Phong Lao dong - Phic loi xa hoi
huyén Phonthong, phdi hop voi UBND cac x&, thi tran, cing cac
doan thé nhu Mat tran, Hoi Phu nir, Doan Thanh nién. Binh ky hang
nam, huyén thanh 1ap cac doan kiém tra lién nganh dé tién hanh giam
sat viéc thuc hién cac chinh sach giam nghéo, dam bao dung ddi
tuong, ding quy trinh, phat hién va chan chinh kip thoi cac sai pham.
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2.3. Panh gia chung vé thuc trang quan ly nha nwéc vé giam
nghéo trén dia ban huyén Phonthong, tinh Champasak
2.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

Cong tac xay dung chuong trinh, k& hoach giam nghéo thé
hién sy quan tdm chi dao sau sat caa UBND huyén va sy phdi hop
dong bo giira cac phong, ban chuyén mon.

Cong tac ra soat, xac dinh dbi twong thu huong chinh séch
giam nghéo tai huyén Phonthong duoc trién khai bai ban, dang quy
trinh va ngay cang nang cao tinh chinh xac, minh bach.

Céc cap chinh quyén va doan thé chinh tri — xa hoi da thé
hién vai trd chu dong, phdi hop trién khai nhiéu hoat dong tuyén
truyén phong phu va thiét thuc.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan hgn ché

Cong tac xay dung ké hoach giam nghéo tai mot sb xa trén
dia ban huyén van con mang tinh hinh thic, chua thuc sy xuat phat
tir didu kién thyuc té va nhu cu cu thé cua ngudi dan dia phuong.

Trinh d6 khong ddng déu ciia can bo co s¢ va diéu kién dia
ly phirc tap, dac biét tai ving sau, vung xa, gay kho khan trong viéc
thu thap va cap nhat thdng tin.

Viéc tiép can thong tin tai cac ban viing sau, viing xa van gap
khé khin do rao can ngén ngit va han ché vé ha tang truyén thong.

Tiéu két chwong 2
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CHUONG 3. GIAI PHAP PE AN QUAN LY NHA NUOC VE
GIAM NGHEO TREN PIA BAN HUYEN PHONTHONG,
TINH CHAMPASAK, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO

3.1. Co sé ciia viéc xay dung dé an

3.1.1. Pinh hweéng qudn Iy nha nwéc vé giam nghéo cia tinh
Champasak

3.1.2. Pinh hwéng quén 1y nha nwéc vé giam nghéo cia huyén
Phonthong

3.2. Cac giai phap ciia dé an

3.2.1. Hoan thign xay dung chwong trinh, ké hoach giégm nghéo

UBND huyén Phonthong can chi dao cac phong, ban chuyén
mon, dic biét 1a Phong Lao dong — Phuc lgi x& hoi, phdi hop véi
chinh quyén cap x4 t chirc ra soat, danh gia thuc trang doi séng, nhu
cau caa ho nghéo, ho can nghéo mét cach chi tiét va khoa hoc.

3.2.2. Hoan thién trién khai thuc hign cdc chinh séich, chwong trinh,
der &n vé gigm nghéo

Truéc hét, UBND huyén Phonthong can phdi hop véi So
Noi vu va cac co quan cap tinh to chirc cac 1op bdi dudng chuyén
mon, ky ning quan 1y chwong trinh giam nghéo cho can bo cip XA,
ban.

Phong Néng nghiép va Phat trién ndng thon huyén can doi
méi cach thuc trién khai theo huéng chon loc, tap trung vao nhiing
cay trong, vat nudi phu hop véi diéu kién tu nhién va loi thé cua ting
ban, tirng Xa.
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3.2.3. Tang cwong tuyén truyen, nang cao nhgn thic vé giam
nghéo cho ngwoi dan

Truéc hét, UBND huyén Phonthong can chi dao Phong Lao
dong — Phuc loi x& hoi phéi hop voi Phong Vian hoa — Thong tin va
Pai Truyén thanh — Truyén hinh huyén xay dung ké hoach tuyén
truyén giam nghéo phl hop véi diéu kién thuc tién cua tung ban,
tung nhom dan cu.

Thi hai, Phong Vian hoa — Thang tin huyén phéi hop véi cac
t6 chirc doan thé nhu Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Nong
dan... can diy manh viéc di mai hinh thuc truyén thang.

3.2.4. Hoan thign té chizc by may qudn Iy nha nuwéc vé giam nghéo

Truéc hét, UBND huyén Phonthong can ban hanh quy ché
phdi hop lién nganh trong trién khai cic chuong trinh, du an giam
nghéo.

Phong Noi vu huyén phdi hop véi Phong Lao dong — Phic
loi x& hoi can tham muwu UBND huyén xay dung ké hoach dao tao,
bdi dudng chuyén sau theo timg nhom ddi twong can bo.

3.2.5. Ting cwong Kiém tra, gidm sdt, xiv Iy nghiém cdc vi pham
trong céng tdc qudn Iy nha nwdc vé giam ngheo

Truéc hét, UBND huyén Phonthong can chi dao Phong Lao
dong — Phuc loi x4 hoi phdi hop v6i UBND céc x4, thi tran trién khai
xay dung co s& dit liéu dién tir vé ho nghéo, ho can nghéo va cac ddi
twong thu hudng chinh sach.

UBND huyén Phonthong can ban hanh quy trinh thong nhit,
quy dinh rd trach nhiém cua tirng cap, tirng nganh trong tirng khau tir
tiép nhan hd so, thdm dinh dén phé duyaét.

Tiéu két chwong 3



18

CHUONG 4: TO CHUC THUC HIEN
4.1. Pbi véi giai phap hoan thién xay dung chwong trinh, ké
hoach giam nghéo
4.1.1. Phan cbng nhiém vu

UBND huyén Phonthong giit vai tro chu tri, truc tiép chi dao
toan bo qué trinh xay dyng, ban hanh va to chic thuc hién cac
chuong trinh, k& hoach giam nghéo.

Phong Lao dong Phuc lgi xa hoi huyén 1a co quan thuong
truc, tham muu tryc tiép cho Uy ban huyén trong viéc xay dung ké
hoach giam nghéo hang nim va giai doan.

4.1.2. Lg trinh thgc hién

Trong giai doan 2025-2026, huyén Phonthong tap trung ra
sot, danh gia toan dién tinh hinh nghéo doi va can nghéo theo chuan
nghéo da chidu qudc gia, lam co sé khoa hoc cho viéc xay dung
chwong trinh va ké hoach giam nghéo.

Sang giai doan 2027-2028, huyén trién khai thi diém cac md
hinh giam nghéo tai mot s ban va xa trong diém.

Pén giai doan 2029-2030, huyén Phonthong s& tap trung
hoan thién va dong bo hoa chuong trinh, ké hoach giam nghéo trén
toan huyén.

4.1.3. Huy dgpng nguon leec, kinh phi

Ngéan sach nha nude cua Trung wong va tinh Champasak.

Su tham gia cua cac to chic qudc té, cac du an vién trg phat
trién (ODA), ciing nhu cac to chtc phi chinh phu.

Ngudn luc xa hoi hoa.
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4.2. Poi véi giai phap hoan thi¢n trién khai thwc hign céac chinh
sach, chwong trinh, dw &n vé giam nghéo
4.2.1. Phan céng nhiém vu

UBND huyén Phonthong gitr vai tro chu tri, chi dao chung,
ban hanh céc ké hoach trién khai hang nim va giai doan, dong thoi
theo ddi, giam sét tién do thyuc hién, kip thoi diéu chinh nhiing bat
cap trong qua trinh trién khai.

Phong Néng — Lam nghiép huyén phdi hop véi cac x&, ban
chiu trach nhiém huéng dan ky thuat, chuyén giao tién bo khoa hoc,
lya chon md hinh san xuit pht hop véi diéu kién dia phuong.

Phong Lao dong — Phic loi x4 hoi huyén cha tri, phéi hop
Vi cac co so gido duc nghé nghiép, trung tdm gigi thiéu viéc lam dé
t6 chirc cac 16p dao tao nghé ngan han.

4.2.2. L trinh thec hién

Trong giai doan 2025-2026, huyén Phonthong tap trung ra
soat, danh gia thuc trang ho ngheo, can ngheo va ho co nguy co tai
nghéo; dong thai tién hanh phan loai nhu cau cu thé cua timg nhom
dbi tuong.

Giai doan 2027-2028, huyén chi trong ddy manh cong tac
dao tao nghé gan véi nhu cau thyuc tién cua thi truong lao dong,
khuyén khich doanh nghiép, hop tac xa tham gia dao tao va tiép nhan
lao dong tai chd.

Dén giai doan 2029-2030, huyén tap trung hoan thién co s
ha tang thiét yéu ¢ cac ving khé khan.

4.2.3. Huy déng nguén luc, kinh phi

Ngudn luc tai chinh; sy tham gia cua céc té chirc qudc té; xa

hoi hoa.
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4.3. Poi véi giai phap ting cwong tuyén truyén, nang cao nhan
thirc vé giam nghéo cho ngudi dan
4.3.1. Phan céng nhiém vu

Huyén uy va UBND huyén Phonthong gitt vai tro chi dao
chung, ban hanh céc ké hoach, chuong trinh hanh dong cu thé, phan
cong trach nhiém cho tirmg co quan, don vi.

Phong Lao dong — Phuc lgi va xa hoi huyén dugc giao la co
quan thuong truc, tham muu cho Uy ban chinh quyén huyén trong
cong tac tuyén truyén.

4.3.2. L trinh thec hi¢n

Giai doan 2025 — 2026, huyén tap trung xay dung ké hoach
tong thé vé cong tac tuyén truyén, xac dinh rd ndi dung, hinh thirc va
dbi twong trong tam.

Giai doan 2027 — 2028, trén co s kinh nghiém tur giai doan
dau, huyén ma rong pham vi va da dang héa hinh thie tuyén truyén.

Giai doan 2029 — 2030, huyén Phonthong tap trung vao viéc
nang cao chit luong, chiéu sau va tinh bén viing cua cong tac tuyén
truyén.

4.3.3. Huy d@éng nguon luc, kinh phi

Su quan tdm, chi dao va hd tro tir ngan sach trung uong va
ngan sach tinh Champasak; su dong gop va tham gia cua cong ddng,
cac doanh nghiép, hop tac xa va céc té chuc xa hoi trong va ngoai

dia phwong; ngudn luc con ngudi.
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4.4. P6i véi giai phap hoan thién té chirc b may quan ly nha
nwéc vé giam nghéo
4.4.1. Phan céng nhiém vu

Huyén uy va UBND huyén gitr vai tro chi dao chung, dinh
huéng chién lugc, ban hanh cac nghi quyét, ké hoach, van ban quy
pham nham tao co s& phap ly théng nhat cho cong tac quan ly giam
nghéo.

Phong Lao dong — Phuc lgi x& hoi huyén dugc phén cbng
lam co quan thuong truc, tryc tiép tham muu cho UBND huyén
trong viéc xay dung cac chuong trinh, dé an giam nghéo.

4.4.2. Lg trinh thgc hign

Trong giai doan 2025-2026, huyén Phonthong s€ tap trung
VA0 Viéc ra soat, danh gia thuc trang t6 chic bo may quan ly nha
nuée vé giam nghéo hién nay.

Giai doan 2027-2028 s& tap trung trién khai viéc kién toan to
chirc b may va nang cao nang luc doi ngi.

Trong giai doan 2029-2030, huyén sé tap trung vao viéc
cung ¢b, nang cao chat luong hoat dong cua bo may quan ly nha
nudc vé giam nghéo.

4.4.3. Huy déng nguén luc, kinh phi

Nguon lyc tai chinh; ngudn luc nhan su c6 chét lwong cao.
45. Poi véi giai phap ting cwong kiém tra, giam sat, xir ly
nghiém cic vi pham trong cong tic quéan ly nha nwée vé giam
ngheo
4.5.1. Phan cbng nhigm vu

UBND huyén Phonthong dong vai tro chu tri, chiu trach
nhiém chi dao chung, ban hanh ké hoach kiém tra, giam sat dinh ky
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va dot xuét, dong thoi phan cong nhiém vu cu thé cho timg don vi
lién quan.

Phong Lao dong — Phic lo xa hoi huyén la co quan thuong
tryc, truc tiép tham muu cho UBND huyén trong viéc xay dung ké
hoach kiém tra, theo ddi tién do thuc hién cac chuong trinh giam
ngheo, tong hop s6 liéu va danh gia hiéu qua.

Phong Tai chinh — K& hoach huyén cé nhiém vu gidm sat
viéc quan ly, phan bd va st dung ngudn kinh phi cho cac chuong
trinh, du &n giam ngheo.

4.5.2. L trinh thec hién

Giai doan 2025-2026, huyén Phonthong tap trung xay dung
va hoan thién cac vin ban quy dinh, quy ché cu thé vé cong tac kiém
tra, gidm sat viéc thuc hién cac chuong trinh giam ngheo.

Giai doan 2027-2028, huyén trién khai dong bo cac dot giam
sat chuyén dé theo ting linh vire nhu hd tro sinh ké, tin dung wu dai,
dao tao nghé, y té va giéo duc cho ho nghéo.

Giai doan 2029-2030, day la giai doan cung cd, nang cao
chat luong cong tac kiém tra, giam sat.

4.5.3. Huy déng nguon luc, kinh phi

- Ngén sach nha nudc.

- Sy tham gia, hd trg cua cac t6 chic chinh tri — x4 hoi, to
chic x& hoi — nghé nghiép va cac du an phat trién do cac té chic
qudc té tai tro.

- Co ché khuyén khich huy dong su tham gia cua cong ddng
doanh nghiép va nguoi dan.
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Tiéu két chwong 4

KET LUAN

Giam ngheo la mét trong nhirng nhiém vu quan trong, cé y
nghia chién lugc trong phét trién kinh té - xa hoi ciia mdi qudc gia,
dia phuong. Khong chi gop phan cai thién doi sdng vat chat va tinh
than cho nguoi dan, cdng tac giam nghéo con dam bao cong bang xa
hoi, cung c6 khéi dai doan két, tao nén tang vitng chic cho sy phat
trién bén viing. Trong qua trinh nay, QLNN vé giam nghéo giir vai
trd then chét, vira 1a dinh huéng, vira 1a ¢éng cu t6 chic thuc hién
cac chinh sach, chuong trinh, du an, bao dam cho muc tiéu giam
nghéo dién ra mot cach déng bo, hiéu qua va bén ving.

Trén co s nghién ctu ly luan, can ctr phép ly va khao sat
thuc tién tai huyén Phonthong, tinh Champasak, d& 4n di lam rd
nhiing két qua ndi bat trong cong tdc QLNN vé giam nghéo giai doan
2020-2024. Huyén di quan tdm xdy dung cac chuong trinh, ké
hoach giam nghéo pht hop voi didu kién thuc tién; trién khai nhiéu
chinh séch, du &n hd tro vé y té, gido duc, san xuat, viéc 1am va an
sinh x& hoi; ddy manh tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho nguoi
dan vé trach nhiém tu vuon 1én thoat nghéo; timg budc kién toan to
chuc b may QLNN; ddng thoi thuc hién cong tac kiém tra, giam sat
dé bao dam tinh minh bach, dung di twong thu huong. Nhirng két
qua nay di gép phan giam ty 1& ho nghéo, nang cao doi song nhan
dan, thiic day phét trién kinh té - xa hoi va git virng an ninh — chinh
tri tai dia phuong.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, cong tac QLNN vé giam
nghéo tai huyén Phonthong van con ton tai mot s6 han ché nhu: ké
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hoach giam nghéo chua that sy ddng bd; nguon luc du tu con han
ché; viéc phdi hop giita cac co quan, ban nganh déi khi chua chit
ch&; cong tac tuyén truyén chua sau rong, tinh chi déng vuon Ién cua
mot bo phan nguoi dan con thap. Nhitng han ché ndy xuét phat tur
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 diéu kién kinh té - xa hoi con kho
khan, ning luc doi ngii can bd quan 1y chwa dong déu va co ché,
chinh sach van can tiép tuc hoan thién.

Dé khic phuc han ché, dé an da dé xuét hé thdng giai phap
c6 tinh kha thi nham nang cao hiéu qua QLNN vé giam nghéo tai
huyén Phonthong trong thoi gian téi. Cac giai phap tap trung vao
viéc hoan thién chuong trinh, k& hoach giam ngheo; nang cao chét
luong trién khai chinh sach va du 4n; diy manh tuyén truyén, nang
cao nhan thiic cong dong; cang cd, kién toan bo may quan 1y; va ting
cudng cdng tac kiém tra, giam sat. Dong thoi, d& 4n ciing xac dinh ro
phuong thirc to chic thuc hién, 16 trinh va huy dong ngudn lyc nham
bao dam tinh bén viing trong cdng tac giam nghéo.

Tom lai, @& an QLNN vé& giam nghéo trén dia ban huyén
Phonthong, tinh Champasak khong chi c6 ¥ nghia 1y luan va thuc
tién trong viéc nang cao hiéu qua cong tac giam nghéo & dia phuong,
ma con gop phan vao muc tiéu chung vé phét trién kinh té - x4 hoi,
dam bao an sinh, céng bing va tién bo x& hoi tai nu6c CHDCND
Lao.
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