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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé 4n

Ngéan sach nha nudc 1a cong cu quan trong ciia Nha nudce trong
diéu tiét vi mo, dam bao muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh
qudc phong, dich vu cong va an sinh xi hoi. Tai CHDCND Lo,
cling voi tién trinh cai cch tai chinh cong, Nha nudc di ddy manh
phan cip ngan sach, ting tinh minh bach va hiéu qua. Tuy nhién,
thuc té tai huyén Kaysone Phomvihane cho thiy con nhiéu bat cap:
1ap va phan bd dy toan chua gin véi dinh huéng phat trién dai han;
tinh trang chi vuot, chi sai muc dich van dién ra; ty trong chi thuong
xuyén cao, trong khi chi dau tu phét trién thap; kiém tra, giam sat
thiéu dong bo; ning luc can bd tai chinh con han ché trude yéu cau
chuyén dbi s6. Xuét phat tir Iy do nay, dé tai “Qudn Iy chi ngin sdch
tai huyén Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, CHDCND
Lao” duoc lya chon nghién ctru véi y nghia 1y luan va thuc tién.

2. Muc tiéu ciia viéc xay dung dé an

Muc tiéu tong quat:

Trén co sé danh gia thyc trang vé quan 1y chi ngan sach trén
dia ban huyén Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nudc
CHDCND Lao, d& an d& xuat mot sé nhiém vu va giai phap nham
hoan thién c6ng tac nay trong thoi gian dén.

Muc tiéu cu thé

- Hé thdng hoa co s 1y ludn va cin ctr phap 1y vé& quan 1y chi
ngan sach

- Phén tich thuc trang vé quan 1y chi ngan sach trén dia ban

huyén huyén Kaysone Phomvihane.
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- Pé xudt cac giai phap hoan thién cong tac quan Iy chi ngan
sach trén dia ban huyén Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet va
t6 chirc thuc hién cac giai phap ma dé an dé xuit.

3. Poi twgng, pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru

D¢ 4n tap trung nghién ciru cong tac quan 1y chi ngan sach
Nha nudc trén dia ban huyén Kaysone Phomvihane, tinh
Savannakhet, nudc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao

Pham vi nghién ciru

Ngi dung: Dé an tap trung phan tich thuc trang quan 1y chi
ngan sach, bao gébm céc noi dung chinh nhu: 1ap va phan b dy toan
chi, to chirc thyc hién chi, kiém tra va gidm sat chi ngan sach nha
nudc tai huyén.

Khodng gian: Nghién ctru dugc thuc hién trong dia ban hanh
chinh cua huyén Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet.

Thoi gian: Dé an gi6i han trong pham vi dir liéu va chinh sach
quan ly chi ngan sach tai huyén Kaysone Phomvihane trong giai
doan tir ndm 2022 dén nam 2024.

Phwong phap nghién ctru

Thir nhdt, phuong phap thu thap sb lidu: Mét la, phuong phap
thu thap s6 liéu thtr cép: S6 liéu thi cép duoc khai thac tir cac bao
céo, tai lidu di c6 san. Hai 14, phuong phap thu thap sb liéu so cap:
Bén canh viéc phan tich tai liéu thir cip va st dung cac phuong phap
thong ké. Cudc khao sat dugc tién hanh tir thang 7 dén thang 8 nim
2025 voi khoang 42 can bg.

Thir hai, phuong phap phan tich s6 liéu: duoc st dung xuyén

sudt nham nghién ctru co so 1y ludn va hé thong chinh sach phap lut
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hién hanh c6 lién quan dén quan 1y chi ngan sach nha nuéc tai cAp
huyén.

Thir ba, phuong phap théng ké, so sanh va déi chiéu sd liéu
gitip d¢ an xir Iy cac dir lidu thir cap.

4.Y nghia thye tién ciia dé 4n

D¢ an nghién ciru vé quan 1y chi ngan sach tai huyén Kaysone
Phomvihane c6 ¥ nghia thiét thuc trong viéc hoan thién co ché quan
ly tai chinh cong & cip dia phuong tai Lao. Két qua nghién ctru giup
nhan dién ro diém manh, han ché va nguyén nhan tdn tai trong cong
tac chi ngan sach, tir 46 dua ra giai phap pht hgp nham ting cudng
tinh cong khai, minh bach va hi¢u qua.

5. Két ciu ciia dé 4n

Chuong 1. Co s¢ 1y ludn va can ct phap ly ctia quan 1y chi
ngan sach

Chuong 2. Thuc trang quan ly chi ngan sach tai huyén
Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nuéc Cong hoa Dan chu
Nhén dan Lao

Chuong 3. Giai phép quan ly chi ngén sach tai huyén Kaysone
Phomvihane, tinh Savannakhet, nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao

Chwong 4. T6 chic thyc hién quan 1y chi ngan sach tai huyén
Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nuéc Cong hoa Dan chu
Nhén dan Lao
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY CUA
QUAN LY CHI NGAN SACH

1.1. Céc khai niém co ban lién quan dén quén 1y chi ngan
sach

1.1.1. Ngén sdach nha nudc

Ngan sach nha nuée 1a ké hoach tai chinh co ban ciia Nha
nudc, phan anh toan bo thu — chi trong mdt nam tai chinh, vira mang
tinh kinh t&, vira mang tinh phap 1y (Quéc hi CHDCND Lao, 2015).
IMF (2001) coi ngén sach 1a ban ké hoach tai chinh thé hién vai tro
can thiép ciia Nha nudc vao nén kinh té; OECD (2019) nhan manh
minh bach va trach nhiém giai trinh.

1.1.2. Chi ngdn sdach nha nwoc

Chi ngan sach nha nuéc 1a viée st dung quy ngan sach dé dap
mg nhu cau chi tiéu cia Nha nudc, ddng thdi phan anh qua trinh
phan bd ngudn luc cong theo dinh hudng phat trién kinh té — xa hoi
(Qudc hoi CHDCND Lao, 2015). O binh dién qudc té, IMF (2001)
coi chi ngan sach bao gém toan bd cac khoan chi tir hoat dong cua
chinh phu, tir cung tmg dich vu cong, dau tu ha tang dén tra ng cong.

1.1.3. Quan ly chi ngdn sdach nha nwoc

Quan 1y chi ngén sach nha nuée 13 qua trinh didu hanh va kiém
soat viéc sir dung quy ngan sach theo nguyén tic, muc tiéu va phap
luat, nham bao dam chi tiéu cong dung dén, tiét kiém, hiéu qua va
cong bang. Luat Ngan sach Nha nuéc Lao (2015) quy dinh day la
trach nhiém cua co quan nha nudc trong cac khau tu 1ap du toan,
phan bd, chip hanh dén quyét toan.

1.2. Cac noi dung quan ly chi ngan sach

1.2.1. L@p dw todn chi ngdn sdch
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Lap du toan chi ngan sach 1a khdu mé du, nhdm du bao va
phan bd ngudn luc cho phat trién. Luat Ngan sach Lao (2015) yéu
cAu dy toan toan dién, minh bach, sat thuc té. IMF, OECD va World
Bank déu nhan manh vai trd dy toan nhu cong cu quéan 1y chién luoc,
gan véi ké hoach trung — dai han.

1.2.2. Phén bé va giao dw todn chi

Phén b va giao du toan 1a budc cu thé hoa ngin sach cho timg
don vi, bao dam cong khai, cong bﬁng va hi€u qua. Ludt Ngan sach
Lao (2015) quy dinh dya trén nhi€ém vu chi va wu tién nhu gido duc,
y té, ha tang. Tuy nhién, phan bd con mang tinh binh quan (World
Bank, 2020). Vi véy, can d6i méi theo hudng gan voi két qua dau ra
va tang cudng giam sat cia HDND, cong dong.

1.2.3. Thue hién chi ngdn sdch

Thuyc hién chi ngén sach 1a khau trung tdm, bién dy toan thanh
chi tidu cu thé cho quan 1y va phat trién. Cac khoan chi phai dang du
toan, tuan thu tai chinh cong, kiém soat qua Kho bac, véi ho so minh
chung 1o rang. Hi¢u qua dugc danh gia qua tinh kip thoi, ding muc
dich va tiét kiém, gop phan nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc va
ky luat ngén sach.

1.2.4. Quyét todn chi ngdn sich

Quyét toan chi ngan sach 1 khau cudi cung trong chu trinh
quéan 1y ngan sach, c6 vai tro tong hop va danh gia toan dién két qua
sir dung ngudn lyc cong trong mot nam tai chinh. O giai doan nay,
toan b¢ s liéu chi thyc té clia cac don vi duogc ddi chiéu véi du toan
da giao, 1ap thanh bao cdo quyét toan giri co quan tai chinh dé thim
tra, tong hop va trinh cp c6 thim quyén phé duyét.

1.2.5. Kiém tra, gidm sdt va ddnh gid chi ngén sdch
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Kiém tra, giam sat va danh gia chi ngin sach bao dam sir dung
nguén luc cong ding muc ti€u, minh bach va hiéu qua. Hoat dong
nay dién ra xuyén sudt cac giai doan dé phat hién sai sot, ngin ngira
that thoat va danh gia mirc do tudn thi, hiéu qua va sy hai long cua
nguoi dan.

1.3. Cin ci phap 1y xay dung dé 4n

Hé théng phap 1y quan 1y chi ngan sach tai huyén Kaysone
Phomvihane kha dy di: Nghi dinh 207/NB-CP (2016) tao ngudn
thu; Quyét dinh 120/QD-BTC (2018) phan cip quyén han; Thong tu
03/TTLT-BTC-BKHDT (2019) chuan héa quy trinh; Huéng dan
25/HD-STC (2022) quy dinh dinh muc chi. Ké hoach tai chinh
2022-2024 va Nghi quyét 15/NQ-HDND (2022) nhan manh ky luat,
minh bach va trach nhiém giai trinh.

Két luan chuwong 1

Chuong 1 d3 khai quat co s6 1y luan vé quan 1y chi ngan sach,
lam r6 khai niém, vai tro va ndi dung theo chu trinh khép kin: 1ap dy
toan, phan bo, thuc hién, quyét toan, kiém tra, giam sat va cong khai.
Chuwong ciing nhin manh yéu cau cong khai, minh bach va ky luat tai
chinh nhu nén tang dé bao dam chi tiéu diing muc dich, tiét kiém va
hiéu qua. Py 1a co s& 1y thuyét cho viéc phan tich thuc trang tai
huyén Kaysone Phomvihane & chuong 2 va dé xut giai phap & cac

chuong sau.
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY CHI NGAN SACH
TAI HUYEN KAYSONE PHOMVIHANE, TiNH
SAVANNAKHET, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN
LAO

2.1. Pic diém ty nhién, kinh té - x3 hi ctia huyén Kaysone
Phomvihane, tinh Savannakhet

2.1.1. Dic diém tw nhién

Huyén Kaysone Phomvihane 1a trung tdm hanh chinh, chinh
trj, kinh té va vin hoa cua tinh Savannakhet, c6 dién tich khoang
3.560 km? (16,3% dién tich toan tinh). Nam & phia Tay, tiép giap
song Mé Kong va tinh Mukdahan (Thai Lan) qua cau Hitu nghi II,
huyén giir vai trd clra ngd giao thuong qubc té va trung tim trung
chuyén trén hanh lang kinh té Pong — Tay. Pia hinh cha yéu la dong
bang xen go ddi thap, thuan lgi cho ndng nghiép, xdy dyng ha
tﬁng,...

2.1.2. Bic diém kinh té — xi hi

Huyén Kaysone Phomvihane c6 dan sé hon 120.000 ngudi,
mat do cao, tap trung chu yéu & thi xd — trung tdm hanh chinh,
thuong mai va dich vu ctia Savannakhet. Co cAu dan sb tré, lao dong
doi dao cung vi tri chién luoc trén hanh lang kinh té Dong — Ty gilp
huyén tré thanh dong luc phat trién cong nghiép, dich vy, thuong mai
bién gidi va la trung tdm gido duc, y té, vin hoa cua tinh ciing nhu

khu vuc mién Trung Lao.
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2.2. To chirc bd may quan 1y chi ngan sach huyén Kaysone

Phomvihane, tinh Savannakhet

UBND huyén

Phong Tai chinh — Ké

hoach

A

Ban
Ngan
sach

Ban Ké

hoach —

Dau tu
cbng

Ban Tai
chinh
hanh

chinh -

su nghiép

Ban Tai
san cong

Ban
Téng
hop —
Thong

ké

So db 2.1. So dd té chirc b may quan ly chi ngan sach huyén

Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet

UBND huyén Kaysone Phomvihane giit vai tro chi dao chung

trong quan 1y ngan sach, tir 1dp du toan, phan bo, diéu hanh dén

quyét toan. Phong Tai chinh — K& hoach 1a don vi nong cbt, phdi hop

v6i Kho bac Nha nude trong kiém soat va quyét toan chi. Cac ban

chuyén mén dam nhan chirc nang riéng: Ban Ngan sach lo 1ap va

phan b du toan; Ban K& hoach — Pau tu cong xdy dung, giam sat ké

hoach phat trién va dau tu cong; Ban Tai chinh hanh chinh — su

nghiép quan ly chi cho cac don vi cong lap; Ban Tai san cong quan
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1y, kiém ké va sir dung tai san; Ban Tong hop — Théng ké thu thap,
xtr 1y s6 liéu va 1ap béo cdo.

2.3. Thyc trang quan ly chi ngian sach tai huyén Kaysone
Phomvihane, tinh Savannakhet, nwé¢c Cong hoa din chi nhin
dan Lao

2.3.1. Thuec trang lgp du todn chi ngin sdach

Cong tac 1ap du toan chi ngdn sach tai huyén Kaysone
Phomvihane duoc trién khai hiang nim theo Luat Ngan sach Nha
nudc Lao (2015) va huéng dan ciua Bo Tai chinh, S& Tai chinh tinh.
Quy trinh bét dau tir cac don vi co so xdy dung du toan theo nhu cau,
sau d6 Phong Tai chinh — Ké hoach huyén tong hop, ra soat va can
d6i, trinh UBND huyén va S¢ Tai chinh tinh phé duyét.

Bang 2.1. Dy toan chi ngin sach tai huyén Kaysone Phomvihane
nam 2022-2024
Don vi: triéu Kip

Nam
Noi dung
2022 2023 2024

1. Chi DT phat trién 18.274 23.493 30.184
2. Chi thuong xuyén 374.485 386.490 399.485
3. Chi ndp ngén sach cip | 0 1.050 0
trén
4. Chi tir nguon bd sung | 0 0 1.684
co6 muc ti€u
5. Chi du phong 6.385 7.385 9.583

TONG SO 399.144 418.418 | 440.936

Nguoén: Phong Tai chinh — Ké hoach
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Qua sb liéu bang 2.1 cho thiy tong chi ngin sach huyén
Kaysone Phomvihane giai doan 2022-2024 ting déu, tir 399.144
triéu Kip nam 2022 1&n 418.418 triéu Kip ndm 2023 va 440.936 tri¢u
Kip nam 2024, véi tc do ting truong 6n dinh 4,83% va 5,38%. Co
cau chi co su chuyén bién tich cyc khi chi dau tu phat trién ting
manh trén 28% mdi nim, phéan anh sy wu tién cho ha tﬁng va cac du
an phat trién. Trong khi do, chi thuong xuyén van chiém ty trong chu
dao, tang nhe trén 3%/nam, dam bao hoat dong quan 1y, gido duc, y
té va dich vu cong. Mot s6 khoan chi khac bién dong nhu nghia vu
ndp ngan sach cap trén (phat sinh ndm 2023) va chi bo sung c6 muc
tiéu (xuat hién nam 2024), cung voi chi du phong ting gan 30%
trong ndm 2024, cho théy tinh linh hoat va chu dong hon cua huyén.
Nhin chung, du toan ngan sach giai doan ndy bam sat yéu cau phat
trién, song can tiép tuc diéu chinh co cdu theo hudng giam dan ty
trong chi thuong xuyén dé ting du dia cho dau tu phat trién bén
viing.

Kaysone Phomvihane cho thay cht lugng nhin chung dat mirc
kha, v6i diém trung binh trén 3,4 & hau hét cac tiéu chi va phan 16n ¥
kién & nhém hai long hodc ddng y. Tiéu chi dugc danh gia cao nhét
la dy toan phan anh dung, di cac nhiém vu chi theo quy dinh (3,93
diém), chimg t6 quy trinh da bam sat yéu cau phap luat va bao dam
tinh dﬁy du, chinh xéc. Viéc lap du toan dya trén can cu khoa hoc va
sb liéu thuc té cling dat muc cao (3,74 diém), phéan &nh sy chu trong
dén tinh thong ké va du bao. Tuy nhién, tiéu chi gan két véi muc tiéu
phat trién kinh té — xa hoi chi & mirc 3,55 va sy tham gia, trach
nhiém cua cac don vi co so dat 3,42 diém — thép nhét trong cac tiéu
chi.
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2.3.2. Thuec trang phén bé va giao dw todn chi

Cong tac phan bd va giao du toan chi ngin sach tai huyén

Kaysone Phomvihane dugc thuc hién dua trén quy dinh phap luat,

huéng dan cta Bo Tai chinh va chi dao cua S& Tai chinh tinh

Savannakhet, dong thoi gin v6i ké hoach phat trién kinh té — xa hoi

hang nam. Nguyén tic phan bo bao dam céng bang, minh bach, dung

muc tiéu: chi thuong xuyén danh cho duy tri hoat dong bo may, chi

dau tu phat trién wu tién cong trinh trong diém, du an cip bach va

chuong trinh muyc tiéu quoc gia.

Bang 2.2. Tinh hinh phan bd du toin chi NSNN huyén Kaysone
Phomvihane nam 2022-2024

Don vi: triéu Kip

Nam
Noi dung

2022 2023 2024
l. Chi cin ddi ngén sich 392.759 | 409.983 | 429.669
I.1. Chi DT phat trién 18.274 | 23.493 | 30.184
Chi XDCB tap trung ] 8.375 13.585 | 14.596
Chi tir nguon thu su dung dat 3.587 8.594 11.485
Nguon khac 6.312 1.314 4.103
1.2. Chi thwong xuyén 374.485 | 386.490 | 399.485
Chi qudc phong 9.193 10.587 12.485
Chi an ninh 1.495 1.947 2.294
ggﬁéw nghiép gido dyc, ddo tao va day | 54 5g3 | 301475 | 312,583
Chi SN dan s6 596 863 917
Chi SN VHTT 1.493 1.573 1.671
Cho SN phét nhanh, truyén hinh, théng tin | 1.737 1.835 2.574
Chi SN thé duc thé thao 753 736 801
Chi SN dam bao xa hdi 8.366 9.486 10.619
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Chi SN kinh té 11403 | 13.582 | 12.974
Chi SN moi truong 2.953 3.195 3.600
Chi quan 1y hanh chinh, Pang, doan thé 23.473 | 27.384 | 31.447
Chi khéc 28.440 | 13.827 | 7.520
Il.  Chindp ngin sich cap trén 0 1.050 0

I1l. Chi tir nguon bo sung cé muc titu | 0 0 1.684
IV. Chi dy phong Ngan sach 6.385 7.385 9.583
TONG SO 399.144 | 418.418 | 440.936

Qua sd liéu bang 2.2 ¢6 thé thdy co cau phan bo chi ngan sach
Giai doan 2022-2024, chi ngan sach huyén Kaysone Phomvihane
tang 6n dinh trén 5%/ndm, wu tién ha tang, gido duc va y té. Chi dau
tu phat trién ting tir 18.274 1én 30.184 triéu Kip, nhung co ciu vén
con thiéu 6n dinh. Chi thuong xuyén chiém ty trong 16n, nhét 1a gido
duc va y té, phan anh dinh huéng nang cao ngudn nhan lyc va doi
song dan cu. Mot s6 khoan chi bién dong theo thyc té, chi khac giam
manh, chi dy phong ting dé chi dong rii ro. Ngan sach dugc phan
b6 minh bach, hop 1y nhung van phu thugc nhidu vao chi thuong
xuyén va ngudn vén chua bén viing.

Két qua khao sat cho thdy cong tac phan bd va giao du toan
chi ngén sach tai huyén Kaysone Phomvihane dugc danh gia ¢ muc
kha. Diém nbi bat 1a viéc tuan thu dinh mic va quy dinh phap luat
dat 3,83 diém, phan anh tinh ky luat va ding quy trinh. Tiéu chi giao
du toan dting thoi han ciing dugc danh gia cao voi 3,81 diém, gitp
cac don vi chii dong trién khai nhiém vu. Trong khi d6, viéc vu tién
cho cac linh vyc trong diém dat 3,69 diém va tinh cong bé‘mg trong
phan bd dat 3,64 diém, cho thiy con du dia dé cai thién. Thip nhét 1a
tiéu chi cong khai, minh bach véi 3,62 diém, phan anh han ché trong
phd bién thong tin va su tham gia giam sét.

2.3.3. Thuec trang thwe hién chi ngdn sdach
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Cong tac thuc hién chi ngan sach tai huyén Kaysone

Phomvihane duoc trién khai theo ding quy dinh phap luat va hudng

dan cua B0 Tai chinh Lao. Quy trinh gom cac budc: don vi st dung

ngan sach 1ap ho so dé nghi chi — Phong Tai chinh — K& hoach tham

tra — Kho bac Nha nudc huyén kiém so4t va thanh toan. Nho do,

viéc chi ngin sach dugc dam bao dting muc dich, dung doi tugng va

trong pham vi du toan. Cac khoan chi chii yéu gdm chi thuong xuyén

(lvong, gido duc, y té, hanh chinh...) chiém ty trong 16n, va chi dau

tu phat trién cho cic dy 4n ha tang, cong trinh trong diém. Nhin

chung, chi ngan sach da bam sat muyc tiéu, tuan tha nguyén tic tiét

kiém, han ché lang phi.

Bing 2.3. Tong hgp thue hién chi ngin sich tai huyén Kaysone
Phomvihane nam 2022-2024

Don vi: triéu Kip

Nam
Noi dung
2022 2023 2024
I. Chi cin dbi ngin
i 389.562 406.217 423.845
sach
1.1. Chi dau tu phat
2 17.560 22.314 27.845
trien
1.2. Chi thudng xuyén 372.002 383.903 395.950
II. Chi b sung ngin
. 126.487 131.826 119.532
sach cap dwdi
II1. Chi ndp ngin sach
. 1.473 1.653 1.742
cap trén
IV. Chi chuyén ngudn 32.685 79.842 91537
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V. Chi tir nguén thu dé

3.762 2.384 3.105
lai
Téng s6 553.969 621.922 639.761

Giai doan 2022-2024, chi ngidn sach huyén Kaysone
Phomvihane tang tir 553.969 1én 639.761 triéu Kip (7%/nam), phan
anh nhu cau phat trién. Chi dau tu phét trién ting nhanh nhung van
thap hon dy toan do thii tuc va quan 1y han ché, trong khi chi thuong
xuyén ap dao, lam giam du dia dau tu. Chi bd sung cho cap dudi bién
dong, con chi chuyén ngudn ting manh (32.685 1én 91.537 triéu
Kip), cho thiy giai ngan chiam va hiéu qua sir dung von chua cao.

Chi thuong xuyén huyén Kaysone Phomvihane giai doan
20222024 tang on dinh tir 374.485 lén 399.485 tricu Kip
(3,28%/nam), bao dam duy tri quan ly va dich vu cong. Giao duc
chiém ty trong 16n nhat, ting 4,83%/ndm; quc phong, an ninh ting
manh, dap tng yéu cau 6n dinh chinh tri. Cac linh vuc dan s, moi
trudng, an sinh x3 hoi, kinh té déu dugc ting chi, trong khi chi khac
giam manh, phan anh nd lyc tinh gian khoan chi khong thiét yéu. Két
qua khio sit vé thuc hién chi ngén sich tai huyén Kaysone
Phomvihane cho thay cong tac nay da dat nhiéu chuyén bién tich cuc
nhung van con han ché. Phan 16n tiéu chi dat trén 3,4 diém, phan anh
murc hai 1ong va dong ¥ cua da sb can bd. Trong do, tidu chi dugc
danh gia cao nhat 1a chi dang myc dich, ding ddi twong (3,95 diém),
thé hién su tuan thu phap ludt va bao dam ky ludt tai chinh. Tiéu chi
chi tiéu tiét kiém, hiéu qua dat 3,74 diém, cho théy c6 tién bod nhung
van con lang phi va phan bo chua t6i wu.

2.2.4. Thuc trang quyét todn chi ngan sdach
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Coéng tac quyét toan chi ngin sach tai huyén Kaysone
Phomvihane dugc thuc hién theo ding quy trinh tai chinh ctia Nha

nudc Lao va hudng dan tur cap trén. Cac don vi st dung ngan sach

tong hop chi tiéu, 1ap bao cdo quyét toan va giri vé Phong Tai chinh —
Ké hoach dé dbi chiéu véi sb liéu Kho bac Nha nudc. Sau do, bao
céo duoc tong hop, trinh UBND huyén, S¢ Tai chinh tinh thim dinh
va HDND tinh phé duyét.

Bang 2.4. Quyét toan chi thwong xuyén tai huyén Kaysone
Phomvihane nim 2022-2024

Don vi: triéu Kip

2022 2023 2024
STT Nbi dung DT DT QT/DI
(tr.Kip) | (tr.Kip) (%)
1 Chi dAu tu phat trién 107,2 | 107,1 107,7
2. Chi thuong xuyén 105,3 | 1131 111,2
3. Chi ndp ngan sach ca
A1 noOp ngan sach cap 140.3 149.9 L
tren
4. Chi bd '
Ml 0 sSung CO muc _ _ 7210’0
tieu
5. Chi dy phong/chuyé
| PROREERYER | 5176 | 1130,5 | 1004,0
nguon
Téng sb 1441 162,9 157,8
Nguoén: Phong Tai chinh — Ké hoach
Giai doan 2022-2024, chi ngan sach huyén Kaysone

Phomvihane lu6n vuot xa du toan: nam 2022 vuot 44,1%, nam 2023

vuot 62,9% va nam 2024 vuot 57,8%, phan anh du bao va lap du
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toan chwa sat thuc té. Ca chi thuong xuyén va chi dau tu déu vuot ké
hoach: dau tu phét trién vuot tir 7% trd 1én do phat sinh chi phi cong
trinh; chi thudng xuyén ting 5-13% mdi nam vi 4p luc gido duc, y
té, an sinh xa héi va hanh chinh, trong khi dy toan chua tinh dén bién
dong gia ca. Piac biét, chi bo sung, du phong va chuyén ngudn vuot
gap nhiéu 1an dy toan (2022 gép 5 lan, 2023 gap 11 lan, 2024 gép 10
1an), cho thiy cong tic du bao yéu, gay kho khin can dbi ngan sach
va giam minh bach. Két qua khao sat vé cong tac quyét toan chi ngén
sach tai huyén Kaysone Phomvihane cho thiy phan 16n tiéu chi dwoc
danh gia kha tdt, v6i diém trung binh tr 3,57 dén 3,88. Piém manh
no6i bat 1a bao cdo quyét toan lap diy di, dang thoi han (3,88), phan
anh trung thuc tinh hinh thuc & (3,83) va dwoc thim dinh, phé duyét
minh bach (3,83). Nhitng két qua nay cho thiy cong tac quyét toan &
huyén co ban dam bao tinh chinh xac, minh bach va tuan thu ky luat
tai chinh. Tuy nhién, han ché con ton tai & viéc gin két quyét toan
v6i danh gia hi€u qua sir dung ngan sach (3,64) va dac biét 1a trach
nhiém cuia cac don vi trong quyét toan (3,57).

2.3.5. Thuc trang kiém tra, gidm sdt va ddinh gid chi ngin
sach

Cong tac kiém tra, giam sat va danh gia chi ngan sach tai
huyén Kaysone Phomvihane duoc trién khai qua nhidu ting nac, két
hop gita giam sat noi bg, giam sat ciia Hoi dong Nhan dan va sy
kiém tra tir co quan cdp trén nhu S¢ Tai chinh tinh, Thanh tra Nha
nuée va Kiém toan Nha nudc.

Bang 2.5. Bing tong hop két qua hoat dong thanh tra, kiém tra
chi NSNN tai huyén Kaysone Phomvihane nam 2022-2024

Noi dung Nam Téng
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cong
2022 | 2023 | 2024
Sb don vi dugc thanh tra (don vi) | 23 19 27 69
Sb don vi sai pham (don vi) 5 3 5 13
S4 tién sai pham (tr.d) 280 | 150 135 | 565

Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach

Qua s6 liéu bang 2.5 cho thdy cong tac thanh tra, kiém tra chi
ngan sach tai huyén Kaysone Phomvihane giai doan 2022-2024
duoc trién khai kha rong, véi 69 don vi dugc kiém tra, nhung van
phat hién 13 don vi sai pham (gan 19%), téng sb tién sai pham 565
triéu Kip. Du s6 sai pham giam trong nam 2023, dén nim 2024 van
con tai dién, phan anh y thirc chip hanh ky luat tai chinh chua cao.
Khao sat vé cong tac kiém tra, gidm sat va danh gia chi ngan sach tai
huyén Kaysone Phomvihane cho thiy céc tiéu chi dat mirc kha, diém
trung binh tr 3,36 dén 4,00. Hoat dong giam sat cia HDND, UBND
(3,83 diém) va kiém toan (3,79 diém) duoc danh gia tich cuc, song
phat hién va xir 1y sai pham con cham (3,55 diém). Thap nhat 13 sy
tham gia ciia cong dong (3,36 diém), cho thay co ché gidm st ctia
nguoi dan chua ro nét.

2.4. Panh gia chung vé thwe trang quan 1y chi ngin sich tai
huyén Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet

2.4.1. Két quad dat dwoc

Trong giai doan 2022-2024, cong tac quan 1y chi ngan séch tai
huyén Kaysone Phomvihane dat nhiéu két qua tich cuc. Quy mé chi
tang On dinh tir 399.144 triéu Kip nam 2022 1én 440.936 tri¢u Kip
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nam 2024, trong d6 chi dau tu phat trién tang nhanh, thé hién su uu
tién cho ha tfing va dich vu cong.

2.4.2. Han ché, bit cdp con ton tai

O khau lap dy toan, tién do cham va phdi hop 1ong 1éo khién
sO lidu thiéu chinh xéc, phai diéu chinh trong nim. Phan bd va giao
dy toan con thiéu minh bach, mat can ddi khi chi thuong xuyén gan
90%, chi dau tu rat thép. Thuyc hién chi vudng giai ngan cham, tha
tuc ruom ra, CNTT chua hiéu qua.

2.4.3. Nguyén nhén ciia han ché, bit cip

Nhitng han ché trong quéan 1y chi ngan sach tai huyén Kaysone
Phomvihane bat ngudn tir ca nguyén nhan khach quan va cha quan.
Vé khach quan, bbi canh kinh té kho khan, lam phat cao, dong Kip
mat gia lam du toan thiéu sat thuc té; nguén thu han ché khién chi
thuong xuyén chiém gan 90%, trong khi chi dau tu phat trién va du
phong rat thip. Khung phéap 1y chua hoan thién, co ché giam sat cong
dong con thiéu cu thé, dia ban rong ciing gay kho khin cho trién
khai.

Két luan chuwong 2

Giai doan 2022-2024, chi ngian sach huyén Kaysone
Phomvihane ting 6n dinh trén 5%/nam, gop phan cai thién ha ting va
bao dam dich vu cong. Tuy nhién, co cAu chi con mét can ddi, chi
thuong xuyén chiém gan 90%, giai ngan dau tu cham, quyét toan
vuot du toan va giam sat cong dong han ché. Nguyén nhan xuat phat
tir kho khan kinh té, khung phap 1y chwa hoan thién va niang luc quan

Iy con han ché.
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CHUONG 3. GIAI PHAP QUAN LY CHI NGAN SACH TAI
HUYEN KAYSONE PHOMVIHANE, TINH SAVANNAKHET,
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. Co sé tién dé cho viéc dé xuit giai phap

3.1.1. Pinh hwéng phit trién kinh té - xa hi ciia huyén
Kaysone Phomvihane giai doan t6i

Trong bdi canh thuc hién Chién lugc phat trién kinh té — xa
ho6i dén nam 2030, huyén Kaysone Phomvihane dugc dinh hudng tré
thanh d6 thi dong luc cua tinh Savannakhet, véi muc ti€u tang trudng
7-8%/mam, co cau kinh té chuyén dich manh sang cong nghiép, xay
dung va dich vu. Pinh hudng nay doi hdi ngan sach huyén phai uu
tién ting chi cho dau tu phat trién ha ting giao thong, khu cong
nghiép, cho bién gi6i, du lich, trudng hoc, bénh vién, déng thoi bao
dam chi thuong xuyén cho gido duc, y té, an sinh va quan 1y hanh
chinh. Diéu nay dit ra yéu cau doi méi quan 1y chi ngan sach theo
hudng hiéu qua, tiét kiém, tap trung vao linh vuc uu tién, déng thoi
nang cao minh bach va trach nhiém giai trinh

3.1.2. Dinh hwong cdi cach tai chinh cong ciia Nha nwéc
Lao va tinh Savannakhet

Nha nudc Lao dat muc ti€u céi cach tai chinh cong dén 2030,
tap trung vao phan cép, quan Iy ngin sach theo két qua, ap dung
MTEF va cong nghé sb. Tinh Savannakhet ciing dinh huéng 2025-
2030 tang minh bach, giam sat cong dong va trao quyén tu cha cho
huyén. Véi Kaysone Phomvihane, day vura 1a co hoi chi dong quan
ly chi tiéu, vira 1a 4p luc nang cao ning lyc, minh bach va gin quan

1y chi véi chuan muc quoc te
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3.2. Cac giai phap hoan thién va nang cao hi¢u qua quan ly
chi ngan sahcs tai huyén Kaysone Phomvihane

3.2.1. Hoan thi¢n va nang cao hi¢u qud cong tdc ldp dw todn
chi ngan sach

Lap du toan chi ngan sach 1a khau m& dau quan trong, song tai
huyén Kaysone Phomvihane van con han ché nhu ndp cham, du toan
chua sat thuc té va sy phdi hop co sé chua chit ché (tiéu chi “kip
thoi” chi dat 3,24 diém, “trach nhiém don vi” 3,42 diém). Dé khic
phuc, huyén can nang cao du bao, gén du toan véi két qua dau ra,
tang trach nhiém giai trinh, ddy manh tng dung CNTT va md rong
su tham gia ctia cong dong.

3.2.2. Hoan thién va ning cao higu qud phén bo va giao duw
toan chi

Phan bd va giao du toan chi ngin sach tai huyén Kaysone
Phomvihane giai doan 2022-2024 co ban tuan thi quy dinh va dap
mg nhu cau thiét yéu, nhung tinh c6ng bang, minh bach va tién do
con han ché (3,62-3,81 diém). Co céu chi mét can ddi khi chi thuong
xuyén gan 90%, chi dau tu phét trién chi 6-7%. Huyén can ting ty
trong chi dau tu, cong khai minh bach du toan, giao dung tién do va
nang cao phéi hop dé vira bao dam chi thuong xuyén, vira thic day
phat trién dai han.

3.2.3. Hoan thién va ndng cao hiéu qud thwc hién chi ngin
sach

Thuc hién chi ngan sach tai huyén Kaysone Phomvihane giai
doan 2022-2024 co ban dung myc dich (3,95 diém) nhung con chim
giai ngan (88% nam 2023), vugt chi, ing dung CNTT han ché (3,45

diém) va giai trinh chua cao (3,60 diém).
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3.2.4. Hoan thi¢n va néng cao higu qud quyét todn chi ngan
sach

Quyét toan chi ngan sach tai huyén Kaysone Phomvihane giai
doan 2022-2024 co ban ding quy trinh, dam bao tién do va minh
bach, song con han ché & viéc ge"m véi danh gia hiéu qua, trach nhiém
co s& chua cao va tinh trang vugt chi van xay ra. Dé khac phuc, can
gin quyét toan voi phan tich hiéu qua, ting trach nhiém giai trinh,
tmg dung CNTT va cong khai bao céo, qua d6 bién quyét toan thanh
cong cu nang cao hi€u qua sir dung ngan sach.

3.2.5. Hodn thién va ning cao higu qud kiém tra, gidm sdt va
danh gid chi ngan sdch

Kiém tra, giam sat va danh gia chi ngan sach 1a cong cu then
chét bao dam minh bach va phong ngira sai pham. Giai doan 2022—
2024, huyén Kaysone Phomvihane da trién khai nhung hiéu qua con
han ché: phat hién sai pham cham (3,55 diém), it quan tam y kién
cong dong (3,36 diém), xir 1y chura rin de.

Két luan chwong 3

Chuong 3 d& xuét hé théng giai phap hoan thién quan 1y chi
ngan sach huyén Kaysone Phomvihane: ning cao chét luvong du toan,
diéu chinh co cau chi hop 1y, siét chit ky luat va déy nhanh giai
ngan, gin quyét toan véi danh gia hiéu qua, ting cudng giam sat
minh bach va img dung cong nghé. Cac giai phap dong bo nay hudng
t6i quan 1y ngén sach hiéu qua, minh bach va bén viing, phu hop

dinh hudng céi cach tai chinh cong cua Lao.
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CHUONG 4. TO CHUC THUC HIEN QUAN LY CHI NGAN
SACH TAI HUYEN KAYSONE PHOMVIHANE, TiNH
SAVANNAKHET, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN
LAO

4.1. Té chire thue hi¢n gidi phap cong tic lap dw toan chi
ngan sach

Huyén Kaysone Phomvihane cin ning cao chét luong lap va
phan bd dy toan chi v&i co ché 1 rang, trach nhiém cu thé cho timg
cép. UBND huyén ban hanh ké hoach, Phong Tai chinh — K& hoach
tham dinh, cac don vi 1ap du toan sat thyc té, co giai trinh. Phan bd
phai cong khai, minh bach, uu tién gido duc, y té, ha ting, tiét kiém
chi thuong xuyén. Pong thoi, ing dung phan mém quan 1y, cong
khai két qua, ting giam sat cong dong va dao tao can bo tai chinh.
Thuec hién déng bo s€ gitp du toan sat thuc, minh bach va bén viing.

4.2. T chirc thywce hién giai phap phan bd va giao dy toan
chi

Phan bd va giao du toan chi & huyén Kaysone Phomvihane can
minh bach, dung tién do, can dbi chi thuong xuyén va dau tu, wu tién
gido duc, y té, ha tang, an sinh. Qua trinh phai céng khai, c6 tham
vén, don vi nhan du toan 1ap ké hoach va bao céo dinh ky. Huyén
can nang cao nang lyc can bd, tmg dung CNTT dé ting minh bach va
hiéu qua.

4.3. T6 chirc thue hién giai ph;ip thue hién chi ngin sach

Huyén Kaysone Phomvihane can bao dam chi dting muc dich,
tiét kiém, tranh don chi cudi nam. Khao sat 2022-2024 cho thay chi
dang dat 3,95 di€m, tiét kiém 3,74 nhung giai ngan cham (3,43) va
CNTT han ché (3,45). Huyén can day nhanh giai ngan, s6 hoéa quy
trinh, tdng minh bach, kiém tra chat va khen thudng don vi lam tot.
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4.4. T chirc thwe hién gii phap quyét toan chi ngan sach

Giai doan 2022-2024, quyét toan chi ngin sich huyén
Kaysone Phomvihane con vuot chi 16n, cho thiy du toan thiéu sat
thuc va kiém soat long. Huyén can quy trinh rd trach nhiém, tng
dung CNTT theo ddi ty dong, gan quyét toan v6i danh gia higu qua,
tang trach nhiém giai trinh va céng khai bao cao dé HDND, cong
ddng giam sat, qua d6 nang cao minh bach va hiéu qua.

4.5. T6 chirc thye hién giai phap kiém tra, giam sat va
danh gia chi ngin sach

Dé nang cao hiéu qua quan 1y chi ngan sach, huyén Kaysone
Phomvihane can coi kiém tra, giam sat va d4nh gi 14 trong tam. Giai
doan 2022-2024 cho thay han ché: ¥ kién cong ddng it dwoc quan
tam (3,36 diém), 13/69 don vi sai pham véi 565 triu Kip. Giai phap
1a xay dung ké hoach giam sat hiang nam, phat huy vai trd HDND,
phéi hop thanh tra — kiém toan, cong khai két qua va xtr Iy nghiém vi
pham. Pong thoi, timg dung cong nghé sb theo ddi chi tiéu, mé rong
giam sat cong dong va dao tao can bd dé nang cao chuyén mén. Thuc
hién dong bo sé gitip ngan sach minh bach, ky cuong, hiéu qua hon.

Két luan chwong 4

Chuong 4 d3 cu thé hoa cac giai phap bang phuong thirc t6
chuc thuc hién phu hop vdi huyén Kaysone Phomvihane, tap trung
vao nang cao chét lugng du toan, ting cudng giam sat — kiém tra,
phét trién doi ngii can bg, d6i mdi phan cip va ddy manh cong khai,
minh bach. Cac giai phap nay nhim khic phuc han ché, nang cao
hiéu qua chi ngan sach va thuc ddy cai cach tai chinh cong tai dia
phuong.
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KET LUAN

V& 1y ludn, 1am rd chu trinh quan 1y chi (14p du toan, phan bd,
thuc hién, quyét toan, kiém tra — giam sat) va céac tiéu chi danh gia
gan véi d6i méi tai chinh cong.

Vé thyc tién, dua trén s ligu 2022-2024 va khao sit 42 can
bd, nghién ctru ghi nhan: quy mo chi tang tir 399.144 triéu Kip 1én
440.936 triéu Kip, co cAu chi chuyén dich tich cuc, du toan va phan
bd minh bach hon. Tuy nhién, con han ché: chi thuong xuyén cao,
giai ngan dau tu cham, du béo thiéu chinh xac, quyét toan hinh thirec,
13 don vi sai pham 565 tri¢u Kip, cong khai va gidm sat cong dong
con yéu.

Tir d6, dé tai dé xuét cac giai phap: nang cao chat luong lap va
phéan bd du toan, tang hiéu qua thuc hién chi, ga"ln quyét toan voi
danh gia hidu qua, siét chat kiém tra — giam sat, diy manh cong khai
minh bach va trach nhiém giai trinh, d6i méi phan cép, ning cao
nang luc can bg. Cac giai phap nay phu hop véi dinh hudng phat
trién dén 2030 va cai cach tai chinh cong ctia Lao, ¢6 gi4 tri tham

khao cho cac dia phuong khac trong tién trinh phat trién bén viing.
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	3.2. Các giải pháp hoàn thiện và nâng cao hiệu quả quản lý chi ngân sahcs tại huyện Kaysone Phomvihane
	3.2.1. Hoàn thiện và nâng cao hiệu quả công tác lập dự toán chi ngân sách
	3.2.2. Hoàn thiện và nâng cao hiệu quả phân bổ và giao dự toán chi
	3.2.3. Hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực hiện chi ngân sách
	3.2.4. Hoàn thiện và nâng cao hiệu quả quyết toán chi ngân sách
	3.2.5. Hoàn thiện và nâng cao hiệu quả kiểm tra, giám sát và đánh giá chi ngân sách

	Kết luận chương 3
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