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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé an

Tinh Salavan la mot trong nhiing tinh thuéc khu vac Nam
Lao, giap véi céac tinh Quang Tri, Thira Thién Hué va Quang Nam
cua Viét Nam. Véi vi tri dia Iy chién luoc, Salavan c6 nhiéu tiém
ning dé phét trién kinh té bién mau va hop tac thuong mai quéc té,
dac biét 1a voi cac tinh mién Trung cua Viét Nam. Trong nhimg nim
gan day, tinh Salavan di va dang ting budc hoi nhap vao tién trinh
phét trién kinh t& khu vuc théng qua viéc day manh hoat dong XNK
hang hoa, gop phan thic ddy ting truedng kinh té dia phuong va nang
cao doi séng nhan dan. Giai doan 20202024, tinh hinh XNK hang
hoa tai tinh Salavan c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Kim ngach xuat
khau tang truang on dinh, cha yéu 1a cac mat hang nong san, khoang
san va san pham ché bién tir gd. Nguoc lai, nhap khau tap trung vao
may moc, thiét bi va nguyén vat liéu phuc vu san xuit. Hoat dong
thuong mai bién gisi véi Vit Nam qua cac cira khau phu va cho
bién giéi ngay cang sbéi dong, phan anh xu huéng hop tac kinh té
xuyén bién gigi dang dugce ddy manh. Tuy nhién, bén canh nhitng két
qua dat duoc, hoat dong XNK tai tinh van con tiém an nhiéu khé
khin do co so ha tang con han ché, ning luc canh tranh cua hang héa
thip va céac tha tuc hanh chinh con phic tap. Thyc trang quan ly nha
nuéc (QLNN) vé hoat dong XNK hang hoéa tai tinh Salavan hién nay
con nhiéu bat cap. Mac du chinh quyén dia phuong da c6 nhiing nd
lyc trong viéc ban hanh cac chinh sach hd tro doanh nghiép, cai cach
hanh chinh va phdi hop véi cac co quan chirc ning ciia Trung wong,
nhung co ché giam sat, kiém tra van con thiéu dong bo. Viéc tng
dung cdng nghé thdng tin trong quan 1y chua dugc chd trong, nang



luc can bo con han ché, dan dén hi¢u qua quan 1y chua cao. Tinh
trang budn lau, gian lan thwong mai va tron thué van con xay ra &
mot sé khu vuc bién gisi. Bén canh dé, ciing can ghi nhan mot sb két
qua tich cuc ma hoat dong quan 1y nha nudc vé XNK tai tinh Salavan
da dat duoc. Cu thé, tinh da timg budc hoan thién hé thong van ban
phép luat va quy dinh phi hop véi diéu kién thyc tién; ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat; phdi hop tot vai luc Iwong hai quan, bién
phong trong viéc kiém soat hang héa qua bién gigi. Mot sé md hinh
quan 1y thi diém d3 mang lai hiéu qua budc dau trong viéc nang cao
tinh minh bach va hiéu qua diéu hanh. Tuy nhién, nhiing han ché
hién nay chu yéu bat ngudn tir nguyén nhan khach quan va chi quan.
V& khach quan, Salavan 1a tinh con nhiéu kho khan, diéu kién phat
trién kinh té - x& hoi chua dong déu, co sé ha ting va logistic con
thiéu thon.

Xuit phét tir thuc trang trén, viéc nghién ctu va thuc hién dé
&n “Qudan Iy nha nueéc vé hoat dong xuat nhap khdu hang héa tai tinh
Salavan, nréc Cong hdoa Dan chi Nhan dan Lao” 1a can thiét va co y
nghia thyc tién cao.

2. Muc tiéu xay dung dé an

Muc tiéu tong quét:

Trén co s& danh gia thuc trang QLNN vé hoat dong XNK
hang hoa tai tinh Salavan, d& an dé xuat mot s6 nhiém vu va giai
phap nham cai thién cong tac nay trong thoi gian dén.

Muc tiéu cu thé:

- Hé thdng hoa co s¢ ly luan va can cir phap Iy QLNN vé
hoat d6ng XNK hang hoa;



- Phan tich thuc trang cong tic QLNN vé hoat dong XNK
hang hoa tai tinh Salavan, cac két qua dat duoc, nhiing han ché con
ton tai va cac nguyén nhan cua nhitng han ché do;

- Dé xuét cac giai phap hoan thién QLNN vé hoat dong XNK
hang hoa tai tinh Salavan

- T6 chirc thyc hién cAc giai phap ma dé an dé xuat.

3. Pbi twgng, pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Dé 4n tap trung nghién cau cdng tdic QLNN vé hoat dong
XNK hang hoa tai tinh Salavan do cac co quan QLNN cua tinh thuc
hién.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi noi dung: P& an tap trung nghién ctu van dé
QLNN vé hoat dong XNK hang hoa tai tinh Salavan.

- V& mat khong gian: Tai tinh Salavan.

- V& mat thoi gian: S6 liéu thir cdp duoc tac gia thu thap
trong giai doan 2020-2024; cac giai phap dugc dé xuit dén nim
2030.

4. Phuwong phap nghién ciu

- Phuong phép nghién ciu ly thuyét

- Phuong phap nghién ciru thyc tién:

+ Phuong phéap quan sat

+ Phuong phéap phan tich tai liéu

+ Phuong phap tong hop

+ Phuong phap khao sat: D& an khao sat 02 ddi twong do 1a:

(1) Céc can bo hai quan, bién phong, quan ly thi truong tai
céc cira khau cia tinh Salavan: 30 nguoi.



(2) Pai dién doanh nghiép cO6 hoat dong XNK tai tinh
Salavan: 50 nguoi.
5. Y nghia thuc tién cia dé 4n

Dé an c6 ¥ nghia thyc tién to 16n ddi véi cac co quan quan ly
va phét trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong. Trudc hét, dé an gidp
nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat
dong xuat nhap khau, gop phan phong ngira va xir Iy kip thoi cac
hanh vi gian lan thuong mai, budn lau, van chuyén hang hoa tréi
phép qua bién gisi. Pong thoi, dé an hd tro S& Cong Thuong, Hai
quan, Bién phong, va cac co quan chirc ning khac trong viéc Xxay
dung co ché phdi hop, chia sé thdng tin va théng nhat quy trinh quan
ly, tir 46 dam bao moi truong thwong mai minh bach, thuan loi va 6n
dinh.
6. Két cau cha dé an

Ngoai M¢ dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham khao, dé &n
c6 két cdu gdbm 04 chuong do la:

Chuong 1: Co so ly luan va can ctr phap Iy cua QLNN vé
hoat d6ng XNK hang hda.

Chuong 2: Thyc trang QLNN vé hoat dong XNK hang hoa
tai tinh Salavan, nuéc CHDCND Lao.

Chuong 3: Giai phép cua d& 4n QLNN vé hoat dong XNK
hang hoa tai tinh Salavan, nu6c CHDCND Lao.

Chuong 4: T6 chuc thuc hién.



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY VE
QUAN LY NHA NUOC VE HOAT PONG XUAT NHAP KHAU
HANG HOA
1.1. Cac khai niém co ban lién quan dén quan 1y nha nwéc vé

hoat dgng xuit nhap khau hang hoa
1.1.1. Khai ni¢gm xudt nhgp khdu hang hoa

XNK hang héa la téng thé cac hoat dong mua ban hang hoa
gitta mot qudc gia véi cac qudc gia khac, trong d6 hang hoa duoc
dua ra khoi (xuat khiu) hoic dwa vao (nhap khau) 1anh thd quéc gia
théng qua cac hop dong thuong mai nham muc tiéu loi nhuan, phat
trién kinh té va mo rong quan hé quc té.
1.1.2. Khai ni¢gm qudn Iy nha nwéc vé hoat dgng xudt nhap khau
hang hoéa

QLNN vé hoat dong XNK hang héa 1a mot bo phan cua
QLNN, trong d6 Nha nudc thuc hién quyén luc phap ly nhim t6
chuc, diéu hanh va kiém soat hoat dong xuat nhap khau thong qua
céc cdng cu nhu phap luat, chinh sach thwong mai, kiém tra — giam
s&t, nham bao dam hiéu qua kinh té, bao vé loi ich qudc gia va thuc
hién cac cam két quoc té.
1.2. Céc ndi dung quan Iy nha nwéc vé hoat dong xuit nhap khiu
hang hoa
1.2.1. Hoach dinh chién lrgc xudt nhdp khau hang hoa

Hoach dinh chién lugc xuat khdu hang hoa 1a qua trinh co
quan quan Iy nha nudc xay dung dinh huéng dai han va ké hoach cu
thé nham thuc day hoat dong xuat khau hang hoa cia dia phuong.
Day 1a su két hop giita myc tiéu phat trién kinh té - x& hoi véi loi thé
canh tranh, ngudn luc va nhu cau thi truong qubc té, nham nang cao



hiéu qua xuat khau va khang dinh vi thé hang héa cta dia phuong
trén thi truong toan cau.

Hoach dinh chién luoc nhap khiu hang hda 1a qué trinh xac
dinh dinh huéng, ké hoach va bién phap quan Iy hoat dong nhap
khau nham d4p (mg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi bao
dam can dbi can can thwong mai va an ninh kinh té.

1.2.2. Té chirc bé may qudn Iy nha nwéc vé hoat dpng xudt nhgp
khdu hang hda

T chic bo may QLNN vé hoat dong xuat khau hang hoa
trén dja ban tinh 1a hé thdng cc co quan hanh chinh nha nudc tir cap
tinh dén cap co so, dugc to chirc va phan cong trach nhiém dé thuc
hién chirc nang quan ly, diéu tiét va hd trg cac hoat dong dua hang
héa tir tinh ra nudc ngoai. T6 chirc bo may QLNN vé hoat dong nhap
khau hang hoa trén dia ban tinh 13 hé théng cac co quan quan ly thuc
hién chirc ning giam sat, didu tiét cac hoat dong dua hang héa tir
nuGc ngoai vao tinh.

1.2.3. Té chiic céc hogt dgng xudt nhgp khdu hang hoa

T chirc cac hoat dong xuét khau hang héa trén dia ban tinh
la qua trinh quan 1y va diéu phdi cac hoat dong san xuat, kinh doanh,
dich vu lién quan dén viéc dwa hang héa ra thi truong nudc ngoai. T
chuc cac hoat dong nhap khau hang héa trén dia ban tinh 1a viéc
quan ly, kiém soat va diéu tiét cac hoat dong dua hang héa tir nudc
ngoai vao Viét Nam dé phuc vu san xuit, tiéu dung hoic tai xuat
khau.



1.2.4. Cdc chinh sdch thiic ddy hoat dpng xudt nhgp khdu hang
hoa

Chinh sach phat trién xuat khau hang hoa 1a tap hop cac chi
trurong, dinh hudng, giai phap va cong cu quan 1y do Nha nuéc ban
hanh nham thac dy hoat dong xuét khau, ting kim ngach va ning
lyc canh tranh cua hang hoa Viét Nam trén thi truong qudc té. Chinh
sach nhap khau hang hda 1a h¢ thong cac quy dinh, bién phap quan ly
ctiia Nha nu6c nham didu chinh hoat dong nhap khau nham muc tiéu
bao vé san xuét trong nudc, on dinh thi truong va thiic day hoi nhap
kinh té quéc té.
1.2.5. Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dgng xudt nhdp khau hang
hoa

Thanh tra va kiém tra hoat dong xuat nhap khau hang hda la
mot chic niang quan trong cua quan 1y nha nudc, nham dam bao céc
hoat dong thuong mai qudc té cua mot tinh dwoc thyuc hién theo dang
quy dinh phép luat. Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong xuét khau
hang héa nham dam bao cac san pham xuit khau tuan tha cac quy
dinh phap luat vé chit lugng, ngudn goc va cac quy tic thwong mai
quéc té.
1.3. Cin ctt phap 1y dé xay dung dé &n quan 1y nha nwéc vé hoat
dong xuét nhap khiu hang héa
1.3.1. Cac van ban cua Trung wong

Quyét dinh sb 0752/MOIC, ngay 23/05/2021 cua Bo Cong
nghiép va Thuong mai (MOIC) vé Ding ky Hoat dong Xuat — Nhap
khau hang hoa.

Quyét dinh sb 677/BOL, ngay 24/07/2022 cua Ngan hang
Lao (BOL) vé Quan ly Ngoai héi trong Xuat — Nhap khau.



Théng béo s6 1224/1C.CO, ngay 09/06/2023 cia Cuc Xuat
nhap khiu, MOIC vé Ding ky Doanh nghiép xuit — nhap khau.
Thong bao vé quy trinh ding k¥, hd so, va thoi han thuc hién; dinh
kém hudéng dan chi tiét.

1.3.2. Cdc vdan bdan cua tinh Salavan

Ké& hoach s6 276/KH-UBND ngay 2/2/2020 ciia UBND tinh
Salavan phat trién xuat, nhap khau tinh Salavan nam 2020.

Nghi quyét sé 22/2021/NQ-HPND ngay 19/8/2021 cua
HDND tinh Salavan vé phuong huéng, nhiém vu, ké hoach phat trién
kinh té x4 hoi 5 nam 2021 — 2025.

Quyét dinh sé 4322/QD-UBND ngay 4/12/2020 cua UBND
tinh Salavan ban hanh ké hoach hanh dong thuc hién chién lugc xuat
nhap khau hang héa thoi ky 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030.

Ké hoach sb 322/KH-UBND ngay 31/1/2021 cia UBND
tinh Salavan phat trién xuat, nhap khau tinh Salavan nam 2021.

Ké hoach s6 343/KH-UBND ngay 21/1/2022 cia UBND
tinh Salavan phat trién xuat, nhap khau tinh Salavan nam 2022.

Tiéu két Chwong 1



CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
HOAT PONG XUAT NHAP KHAU HANG HOA TAI TiNH
SALAVAN

2.1. Piéu kién ty nhién, kinh té xi hdi ciia tinh Salavan
2.1.1. Piéu kign tw nhién
2.1.2. Diéu ki¢n kinh té - xi hpi
2.1.3. Tinh hinh xudt nhdp khdu tgi tinh Salavan
2.2. Thuc trang quan Iy nha nwéc vé hoat dong xuiat nhap khau
hang hoa tai tinh Salavan, nwéc CHDCND Lao
2.2.1. Hoach dinh chién Iwoc xudt nhdp khau hang héa

Vé xudt khdu, trong giai doan 2020-2024, cdng tac hoach
dinh chién luoc xuit khau hang hda tai tinh Salavan dugc xem 1a mot
trong nhitng ndi dung trong tdm cua quan 1y nha nudc vé xuat nhap
khau. Chu thé chinh trong qua trinh nay 1a UBND tinh Salavan, tryc
tiép chi dao théng qua S& Coéng Thuong va phdi hop véi cac co quan
nhu Cuc Hai quan, So Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh, cling véi
cac hiép hoi doanh nghiép dia phuong.

Vé nhdp khdu, chu thé truc tiép thuc hién cong tac nay la
UBND tinh Salavan, trong d6 S& Cong Thuong giir vai tro nong cét
trong viéc tham muu, xdy dung va trién khai cac dinh huéng chién
luoc.
2.2.2. Té chic b may quan Iy nha nwéc vé hoat dgng xudt nhdp
khdu hang héa

Vé xudt khau, Salavan 1a mot tinh nim ¢ mién Nam nudc
CHDCND Lo, ¢6 nén kinh té chu yéu dua vao ndng lam nghiép,
khai thac khoang san quy mé nhé va thuong mai bién mau vai cac
tinh/viing lang giéng. Céac hoat dong xut khau hang hoa tinh thuong
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tap trung & mot sé6 mat hang ndng san (nhu cao su, gd ché
bién/khong ding quy dinh cdm), khoang san thd va hang néng
nghiép ché bién nhe.

Vé nhdp khdu, Salavan la mét tinh mién Nam cua Lao, c6 vi
tri dia ly gidp Thai-Lao-Viét va cé hoat dong thuong mai bién gidi,
nong san (dac biét ca phé vung Bolaven) dong vai trd quan trong
trong kinh té dia phuong. Hoat dong nhap khau hang hda vao tinh
chiu quan ly chu yéu théng qua hé théng hai quan quéc gia cuing cac
co quan quan ly chuyén nganh (thuoc Bo/Cuc trung wong) va chinh
quyén tinh, lién quan dén kiém dich, quan ly chat luong, thué, kiém
soat hai quan tai cac cira khau va tram kiém tra.

2.2.3. Té chiic cac hoat dgng xudt nhdp khdu hang hoa

Vé xuat khau, trong giai doan 2020-2024, tinh Salavan di c6
nhiéu nd luc trong viéc t6 chirc cac hoat dong xuat khau hang hoa,
song hiéu qua van con chua dong déu. Cac co quan quan 1y nha nudc
nhu S& Cong Thuong tinh, phdi hop véi Hai quan, Chi cuc Quan ly
thi truong va cac phong ban kinh té huyén, da trién khai nhitng chinh
sach khuyén khich doanh nghiép va hop tac xa mé rong quy mé san
Xuat, dap g nhu cau thi trudng qudc té. Mot sé mat hang chu luc
nhu ca phé, gd, néng san va san pham tha cdong my nghé di duoc
dua vao danh muyc khuyén khich xuét khau.

Vé nhdp khdu, trong giai doan 2020-2024, tinh Salavan —
mot dia phuong c6 vi tri bién gidi quan trong cua Lao — da chu trong
t6 chuc cac hoat dong nhap khau hang héa nham phuc vu nhu cau
phat trién kinh té - x4 hoi.
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2.2.4. Cdc chinh sich thiic ddy hoat dpng xudt nhgp khdu hang
hoa

* \/é xuat khdu: Phat trién san phim xuét khau chu luc; Xtc
tién thuong mai va mé rong thi truong; HS tro tai chinh, tin dung va
bao hiém xuat khau; Phét trién ha tang phuc vu xuit khau; Dao tao
ngudon nhan lyc va nang cao nang lyc quan ly.

* \é nhap khau: Quan ly thué nhap khau; Quan Iy hang hoa
theo gidy phép; Kiém tra chat luong, kiém dich va an toan thyc
pham; Chinh sach hd trg doanh nghiép nhap khau.

2.2.5. Cong tac thanh tra, kiém tra hoat dgng xudt nhdp khdu hang
hoa

Vé xudt khdu, trong giai doan 2020-2024, tinh Salavan da
cha trong ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra d6i voi hoat dong
xuit khau hang héa, nham bao dam tinh minh bach, tuan tha phép
luat va nang cao chit lugng hang héa khi tham gia thi trudng quéc té.
Hoat dong thanh tra, kiém tra dwoc thyc hién thuong xuyén béi cac
co quan chirc nang nhu S¢ Cong Thuong, Cuc Hai quan, S6 Nong —
Lam nghiép va Phat trién ndng thon, S¢ Khoa hoc va Cong nghé,
cuing véi su phdi hop cua cac co quan lién nganh.

Vé nhdp khdu, cac co quan chirc ning nhu Cuc Hai quan
tinh, S& Cong Thuong, Cuc Thué va luc lugng Quan ly thi truong da
phdi hop trién khai nhiéu bién phap nham bao d¢am hoat dong nhap
khau tuan tha phap luat, dap @ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,
ddng thoi ngan chan céc hanh vi gian 1an thuong mai.
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2.3. Panh gia chung vé thyc trang quan ly nha nwéc vé hoat
dong xuét nhap khiu hang héa tai tinh Salavan
2.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

Cong tac hoach dinh chién lwoc xuat khau hang hoéa tai tinh
Salavan da dat duoc nhiéu két qua tich cyc. UBND tinh cing véi So
Cong Thuong va céac co quan lién quan da chi dong tham muu, ban
hanh nghi quyét, ké hoach hang nam, xac dinh rd danh myc hang hoa
thiét yéu can nhap khau, dic biét trong giai doan dich bénh Covid-
19. Trong giai doan 2020-2024, cong tac t6 chic bo méay quan ly
nha nuéc vé hoat dong xuét khau hang héa tai tinh Salavan da co su
cing ¢ va timg budc chuyén mén hoa. Chinh quyén tinh da phdi
hop Véi cac co quan trung wong va dia phuong dé t6 chirc nhiéu hoat
dong xuat khau, khuyén khich doanh nghiép va hop tac xa mo rong
san xuét, gop phan dua cac mat hang chi luc nhu ca phé, gd, nong
san va hang tha cdng my nghé ra thi truong qudc té.
2.3.2. Nhiing han ché va nguyén nhan hgn ché

Cong tac du bao thi trudng xuat khau chua that sy chinh xéc,
hé thong dit liéu va thong tin thuong mai chura kip thoi, gay khé khan
cho doanh nghiép khi tiép can thi truong méi. B6 may QLNN vé
hoat dong xuat khau con cong kénh, sy phdi hop giita cac co quan
chua that sy nhip nhang, dac biét & khau lién thdong thu tuc gitra
thwong mai — hai quan — néng nghiép — méi truong, dan dén tinh
trang chdng chéo hoac kéo dai thoi gian xir 1y hd so. Hoat dong to
chtre xuat khau con thiéu tinh hé théng, doanh nghiép nho va hop tac
x& gap kho khan vé thu tuc, logistics va tiép can thi truong.

Tiéu két Chwong 2
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CHUONG 3. GIAI PHAP PE AN QUAN LY NHA NUOC VE
HOAT PONG XUAT NHAP KHAU HANG HOA TAI TiNH
SALAVAN

3.1. Co sé ciia viéc xay dung dé an
3.1.1. Pinh hwéng qudn Iy nha nwéc vé hoat dgng xudt nhdp khau
hang hoa cia nwec Céng hoa dan chaz nhan dan Lao
3.1.2. Pinh hwéng qudn Iy nha nwéc vé hoat dgng xudt nhdp khau
hang héa cuia tinh Salavan
3.2. Cé4c giai phap ciia d& an quan 1y nha nwéc vé hoat dong xuit
nhap khiu hang héa tai tinh Salavan, nwéc CHDCND Lao
3.2.1. Hoan thi¢n cong tac hogch dinh chién Iwec xudt nhgp khdu
hang hoéa

UBND tinh Salavan can chi dao S& Cong Thwong phdi hop
V6i cac co quan lién quan xdy dung va van hanh hé théng co sé dit
liéu thi treong xuat khau hién dai, cap nhat thuong xuyén va cé tinh
két ndi voi cac co sé dir liéu qudc gia, khu vuc.

S¢ Cong Thuong tinh Salavan can nang cao ning lyc dy bao
va phan tich thi truong nhap khau.
3.2.2. Hoan thién té chirc bg may qudn Iy nha nwéc vé hoat dong
xudt nhap khdu hang héa

UBND tinh Salavan can chi dao S¢ Cong Thuong phdi hop
v6i Cuc Hai quan, S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon, S¢ Tai
nguyén va Moi trudng xay dung co ché phdi hop lién thong trong
giai quyét thu tuc xuat nhap khau.

UBND tinh Salavan can chi dong xay dung ké hoach dao
tao, bdi dudng va nang cao ning luc cho ddi ngii can bo 1am cong tac
quan ly xuit nhap khau.
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3.2.3. Hoan thign té chitc cac hoar dgng xudt nhdp khdu hang hoa

S¢ Cong Thuong tinh Salavan can chu tri xay dung mot hé
thdng thdng tin thi truong xuit khau hién dai, dugc sé hda va két ndi
V6i cac co so dit lidu quéc gia va quéc té.

UBND tinh Salavan can dinh huéng chién lugc da dang hoa
thi truong nhap khau, khdng chi phu thudc vao Théi Lan va Viét
Nam ma ma rong quan hé thuong mai véi cac ddi tac trong khu virc
ASEAN, Trung Qudc va cac nudc ¢ tiém ning xuat khiu hang héa
phu hop.

3.2.4. Hoan thién cdc chinh sdch thiic ddy hoat déng xudt nhdp
khdu hang hda

So Nong nghiép va Phat trién Nong thon tinh Salavan can
day manh viéc ung dung khoa hoc k§ thuat trong trong trot, ché bién
va bao quan nong san.

S¢ Cong Thuong phdi hop véi co quan Hai quan can xay
dung va trién khai hé théng hudéng dan rd rang vé xac dinh xuét xi
hang hda, quan ly chimng tir va cac thu tuc thu thué nhap khau.

3.2.5. Ting cwong thanh tra, kiém tra hogr dgng xudt nhgp khau
hang hoéa

S¢ Cong Thuong tinh Salavan can phi hop véi cac co quan
chire ning lién quan 1ap ké hoach dau tu, nang cip hé thdng thiét bi
kiém tra chat luong hang hda tai cac trung tdm kiém dinh trong tinh.

S¢ Cong Thuong phéi hop voi Cuc Hai quan tinh can mé
rong pham vi kiém tra, giam sat khong chi tap trung vao cac mat
hang trong diém ma con bao quat cac nhém hang tiéu ding pho bién.

Tiéu két chwong 3
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CHUONG 4: TO CHUC THUC HIEN

4.1. Péi véi giai phap hoan thién cong tac hoach dinh chién lwec
xuét nhap khiu hang héa
4.1.1. Péi véi gigi phap hoan thién cong tac hoach dinh chién lwec
xudt khdu hang hoa
4.1.1.1. Phéan cbng nhiém vu

S¢ Cong Thuong tinh Salavan chiu trach nhiém chinh trong
viéc chu tri xay dung va hoan thién chién lugc xuat khau hang héa.
Phong Quan ly Xuét nhap khau truc thuoc Sé Cong Thuong s& dam
nhan vai trd trién khai cac ké hoach cu thé, theo ddi tién do thuc
hién, danh gia két qua timg nam, va dé xuat diéu chinh chién lugc
theo dién bién thi truong.
4.1.1.2. L¢ trinh thuc hién

Giai doan 2025-2026: Nghién ciru, danh gia hién trang va
xay dung co so dir liéu; Giai doan 2026-2027: Xay dung chién luoc
xuit khau va thiét 1ap muc tiéu cu thé; Giai doan 2027-2028: Thuc
hién cac chuong trinh hd tro va nang cao ning luc; Giai doan 2028
2030: Hoan thién co ché, danh gia két qua va diéu chinh chién lugc
4.1.1.3. Huy déng nguon lyec, kinh phi

Ngudn ngan sach nha nuéc; cac ngudn lyc tir khu vuc tu
nhan va cac t6 chirc qudc té; ngudn nhan luc chuyén mén cao.
4.1.2. Déi véi gidi phap hoan thi¢n cong tac hoach dinh chién luwpc
nhgp khdu hang hoa
4.1.2.1. Phéan cong nhiém vu

S¢ Cong Thuong tinh Salavan cling dong vai tro chu luc
trong viéc hoach dinh chién lwgc nhap khau hang hoa.
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Phong Quan ly Xuat nhap khau chiu trach nhiém giam sét,
diéu phdi viéc trién khai chién luoc nhap khau, danh gia hiéu qua
thuc hién, va bao céo dinh ky vé nhu cau va tinh hinh nhap khau 1én
cép lanh dao tinh.
4.1.2.2. L¢ trinh thuc hién

Giai doan 2025-2026: Nghién ctru, danh gia thuc trang va
xay dung co so dir liéu; Giai doan 2026-2027: Xay dung chién luoc
nhap khau va co ché quan ly; Giai doan 2027-2028: Thi diém va
trién khai cic co ché, chinh sach méi; Giai doan 2028-2030: M¢
rong trién khai va danh gia hiéu qua chién luoc.
4.1.2.3. Huy déng nguon lyec, kinh phi

Céc can bo quan ly nha nudc, chuyén gia kinh té, thuong
mai va logistic; nguon kinh phi tir ngan sach dia phuong; su tham gia
cuia doanh nghiép, hiép hoi thuong mai va cac té chac phi chinh phi;
co ché quan ly va gidm sat ngudn luc.

4.2. P6i véi giai phap hoan thién té chirc b may quan ly nha
nwéc vé hoat dong xuat nhap khau hang hoa

4.2.1. Déi véi gidi phap hoan thién té chirc by may qudn ly nha
nuwdc vé hoat dpng xudt khdu hang hoa

4.2.1.1. Phéan cbng nhiém vy

UBND tinh Salavan chiu trach nhiém chi dao, diéu phdi va
gidm sat viéc trién khai toan dién céc giai phap hoan thién t6 chirc bo
may quan 1y nha nuéc vé xuat khau hang héa. S¢ Cong Thuong c6
nhiém vu xay dung, trién khai cac chinh sach phat trién xuét khau.
4.2.1.2. L¢ trinh thyc hién

Giai doan 2025-2026: Panh gia va xiy dung co s& dir liéu
quan ly; Giai doan 2027-2028: Téi co cau va hoan thién t6 chuc bo
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may; Giai doan 2029-2030: On dinh, dénh gia hidu qua va hoan
thién chinh sach.
4.2.1.3. Huy d@éng nguon luec, kinh phi

Ngan sach nha nudc; cac ngudn luc tir khu vie tu nhan va
céc to chirc qudc té; nguon lyc tai chd.
4.2.2. Péi véi gidi phap hoan thign té chirc by may quan ly nha
nwdc vé hoat dpng nhdap khau hang hoa
4.2.2.1. Phéan cbng nhiém vu

UBND tinh Salavan chiu trach nhiém chi dao tong thé viéc
hoan thién té chirc bo may quan Iy nha nuéc vé hoat dong nhap khau
hang hoa. So& Cong Thuong dugc giao nhiém vu chu tri c&c hoat
dong lién quan dén nhap khau hang héa, bao gém hudng din tha tuc,
cap phép nhap khau, quan ly théng tin vé cac doanh nghiép va mat
hang nhap khau.
4.2.2.2. Lo trinh thyc hién

Giai doan 2025-2026: Hoan thién co s¢ phap ly va té chac
b6 may; Giai doan 2027-2028: Nang cao nang lyc quan ly va tng
dung cong nghé thong tin; Giai doan 2029-2030: Hoan thién co ché
phdi hop va danh gia hiéu qua.
4.2.2.3. Huy déng nguon lyec, kinh phi

Ngudn lyc tai chinh; nguén luc tir cac chuong trinh hop tac
qudc té, cac du an hd tro ky thuat va vién trog phat trién; ngudn nhan
luc chat lugng cao.
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4.3. Poi véi giai phap hoan thign té chic cac hoat dong xuat
nhap khiu hang héa
4.3.1. Péi véi gidgi phap hoan thién té chic cac hoar déng xudt
khdu hang hang héa
4.3.1.1. Phéan cong nhiém vu

S¢ Cong Thuong dugc giao nhiém vy chu tri trién khai cac
hoat dong xUc tién thuong mai, phét trién thi truong xuat khau va
nang cao niang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép xuit khau trén
dia ban tinh. S& Nong nghiép va PTNT c6 nhiém vu huéng dan,
kiém tra, danh gia chat luong san pham néng san phuc vu xuit khau,
ddng thoi hd trg cac doanh nghiép va hop tac xa.
4.3.1.2. L6 trinh thuc hién

Giai doan 2025-2026: Xay dung nén tang phap 1y va co ché
phdi hop; Giai doan 2026-2027: Tang cudng co sé ha ting va ning
lyc t6 chirc; Giai doan 2027-2028: Thic day hop tac va mé rong thi
truong xuat khau; Giai doan 2028-2030: Hoan thién co ché, danh gia
va nang cao hiéu qua hoat dong xuét khau.
4.3.1.3. Huy d@éng nguon luc, kinh phi

Ngudn ngan sach nha nudc; ngudn luc tir khu vuc tu nhan
thong qua cac hinh thirc ddi tac cong — tu (PPP), vbn vay wu dai tir
cac ngan hang trong va ngoai nudc, ciing nhu cic ngudn tai trg qubc
té.
4.3.2. Poi véi gigi phap hoan thién té chirc cac hoat dgng nhap
khau hang hang hda
4.3.1.1. Phéan cbng nhiém vu

S¢ Cong Thuong tinh Salavan c6 trach nhiém chu tri, phéi
hop Véi cac co quan lién quan xdy dung, hoan thién quy ché, chinh
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séch va ké hoach phat trién hoat dong nhap khau hang héa. Cuc Hai
quan chiu trach nhiém quan Iy, giam sét chat ch& cac hoat dong xuét
— nhap khédu, dam bao quy trinh théng quan dugc thuc hién minh
bach, nhanh chong va ding phap luat.
4.3.1.2. L¢ trinh thuc hién

Giai doan 2025-2026: Hoan thién khung phap 1y va co ché
diéu phéi; Giai doan 2026-2027: Nang cao nang luc ha ting va nhan
lyc; Giai doan 2027-2028: Ung dung cong nghé va cai tién quy
trinh; Giai doan 2028-2030: Panh gia, diéu chinh va mé rong hoat
dong.
4.3.1.3. Huy déng nguon lyec, kinh phi

Ngan sach nha nudc; cac doanh nghiép tu nhan; nguon lyc tir
cac to chirc quédc té, quy phat trién, va cac dbi tac nude ngoai thong
qua céc du &n hd tro ki thuat, dao tao ngudn nhan luc va nang cip ha
tang logistics.
4.4. P6i véi giai phap hoan thién cac chinh sich thic diy hoat
dong xuit nhap khau hang hoa
4.4.1. Péi Véi gidi phap hoan thién cdc chinh sdch thiic ddy hogt
dgng xudt khdu hang hoéa
4.4.1.1. Phan céng nhiém vy

S& Cong Thuong chiu trach nhiém chu tri viéc xay dung,
hoan thién va trién khai cac chinh sach, co ché hé trg xuét khau trén
dia ban tinh.

S¢ Tai chinh c6 nhiém vu nghién ctru, dé xuét cac co ché hd
tro tai chinh va vu dai thué phi hop véi muc tiéu thuc day xuat khau.
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4.4.1.2. L¢ trinh thuc hién

Giai doan 2025-2026: tinh Salavan sé& tap trung hoan thién
khung phép 1y va co ché chinh sach nham thuc ddy hoat dong xuét
khau hang hoa; Giai doan 2027-2028: trong tam la trién khai va thuc
hién cac chinh sach di hoan thién; Giai doan 2029-2030: tinh
Salavan s& tap trung danh gia hiéu qua cac chinh sach di trién khai,
dong thoi diéu chinh, hoan thién thém nhiing quy dinh chua phu hop
hodc chura mang lai hiéu qua cao.
4.4.1.3. Huy déng nguon lyc, kinh phi

Ngan séch tinh; nguon luc tir khu vue tu nhén, dic biét 1a cac
doanh nghiép xuat khau; cac co hoi hop tac quédc té va ngudn von hd
trg tir cac to chirc phét trién, ngan hang quédc té va cac chuong trinh
vién tro.

4.4.2. Péi Véi gidgi phap hoan thién cdc chinh sdch thiic ddy hoat
dgng nhap khdu hang hoéa
4.4.2.1. Phan céng nhiém vy

UBND tinh c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi céc so,
nganh lién quan xay dung va hoan thién hé thong chinh sach vé nhap
khau hang hoa, dam bao phd hop véi dinh hudng phat trién kinh té -
xa hoi cua tinh dén nam 2030.

S¢ Cong Thuong 14 co quan tryc tiép tham muu, dé xuat cac
chinh sach, chuong trinh thuc ddy hoat dong nhap khau hang hoa,
bao gém cac bién phéap hd tro vé thu tuc hanh chinh, théng tin thi
truong, logistics va ha tang thuong mai.
4.4.2.2. Lo trinh thyc hién

Giai doan 2025-2026: Khao sat, danh gia va xay dung co s&
phép ly; Giai doan 2027-2028: Hoan thién chinh sach va trién khai
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thi diém; Giai doan 2029-2030: Trién khai rong rdi va danh gia hiéu
qua.
4.4.2.3. Huy déng nguon luc, kinh phi

Ngan sach nha nudc; ngudn lyc tir cac to chuc kinh té, doanh
nghiép va cac nha dau tu trong va ngoai nudc; nguon luc hd tro tir
céc t6 chirc qudc té, quy phat trién va cac chuong trinh hop tac song
phuong, da phuong trong linh vuc thuong mai va logistics.
4.5. Pi véi giai phap ting cwong thanh tra, kiém tra hoat déng
xuét nhap khiu hang héa
4.5.1. Péi véi gidgi phap tang cwong thanh tra, kiém tra hoar déng
xudt khdu hang hoa
4.5.1.1. Phan cbng nhiém vu

S¢ Cong Thuong co trach nhiém chu tri, phdi hop voi cac
s, nganh lién quan xay dung va trién khai cac chuong trinh, ké
hoach thanh tra, kiém tra hoat dong xuat khau hang héa trén dja ban.

S& Tai chinh phéi hop chit ché véi co quan hai quan thuc
hién kiém tra, giam sat cac thu tuc xuét khau, bao gom ké khai thué,
thué xuat khau va céc khoan phi lién quan.
4.5.1.2. L¢ trinh thuc hién

Giai doan 2025-2026: Hoan thién co s¢ phap ly va nang cao
ning lyc; Giai doan 2027-2028: Trién khai thanh tra, kiém tra
thuong xuyén va chuyén sau; Giai doan 2029-2030: Panh gia hiéu
qua va hoan thién co ché quan ly.
4.5.1.3. Huy déng nguon luc, kinh phi

Ngan sach nha nudc; sy tham gia cua cac ngudn luc tu nhan
va ddi tac quéc té; yéu té con ngudi.
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4.5.2. Déi véi gidi phap tang cwong thanh tra, kiém tra hoar déng
nhdp khdu hang hoa
4.5.2.1. Phéan céng nhiém vu

S¢ Cong Thuong c6 nhiém vu chu tri, phdi hop véi cac co
quan lién quan xay dung va trién khai cac ké hoach thanh tra, kiém
tra hoat dong nhap khau hang hoa trén dia ban tinh.

Co quan Hai quan chiu trach nhiém tryc tiép trong viéc kiém
Soat, giam sét cac hoat dong nhap khau hang héa tai cac cira khau va
khu vuc giam sat.
4.,5.2.2. L¢ trinh thyc hién

Giai doan 2025-2026: Xay dung co so phap ly va nang cao
nang luc; Giai doan 2026-2027: Trién khai thi diém va nang cao
hiéu qua kiém tra; Giai doan 2028-2029: M& rong va nang cao chat
lwong thanh tra, kiém tra; Giai doan 2030: Panh gia, diéu chinh va
hoan thién co ché quan ly.
4.5.2.3. Huy déng nguon lyc, kinh phi

Ngan sach nha nudc; ngudn luc tir cac to chic, doanh nghiép
tham gia hoat dong xuat nhap khau; ngudn vén hd tro tir cac to chuc
qudc té va cac dy &n phat trién.

Tiéu két chwong 4
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KET LUAN

Hoat dong XNK hang hoa dong vai trd quan trong trong phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh Salavan néi riéng va cua dat nudc Lao
noi chung. XNK khong chi gép phan thiic ddy ting truong kinh té,
nang cao nang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép, ma con tao ra
nguon thu ngan sach quan trong, mé rong thi truong tiéu thu hang
hoa, ddng thoi thuc day qué trinh hoi nhap qudc té. Bén canh do, viéc
QLNN hiéu qua déi véi hoat dong XNK con dam bao an ninh kinh
té, kiém soat hang hoa, bao vé quyén loi cua ngudi tiéu dung va
doanh nghiép, dong thoi nang cao hiéu qua cac chinh sach thuong
mai cua dia phuong va Trung uong.

Qua nghién ctiu thuc trang QLNN vé hoat dong XNK hang
hoa tai tinh Salavan, dé 4n d chi ra nhiing két qua déng khich 18.
Hoat dong XNK tai dia phuong di duoc thuc hién twong déi bai ban,
v6i chién luoc phat trién gan két gitta nhu cau thi truong va nang luc
san xuét trong nudc. Bo may QLNN vé& XNK co ban duogc t6 chic
hop 1y, dam bao thyc hién cac nhiém vu hoach dinh chién lugc, kiém
tra, gidm sat va tao méi truong thuan lgi cho doanh nghiép tham gia
hoat dong XNK. Cac chinh sach thiic ddy thuong mai ciing di dugc
trién khai, hd tro cac doanh nghiép trong viéc nang cao ning luc
canh tranh, mé rong thi truong va tiép can ngudn nguyén ligu, cong
nghé tir nuGc ngoai.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, dé 4n ciing nhan dién cac
han ché va nguyén nhan, tir d6 1am co s¢ dé dé xuat céc giai phép
hoan thién QLNN v& XNK hang hoa. Cac giai phéap tap trung vao
viéc nang cao hiéu qua hoach dinh chién lugc, hoan thién té chic bo
may quan ly, cai thién quy trinh t6 chic cac hoat dong XNK, hoan
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thién cac chinh sach hd trg, dong thoi ting cuong cong tac thanh tra,
kiém tra. Viéc thuc hién ddng bo cac giai phap nay s& gilp tinh
Salavan phét trién hoat dong XNK 6n dinh, bén viing, phu hop véi
dinh huéng phét trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té.

Tong két lai, dé an da khang dinh tam quan trong cia QLNN
trong hoat dong XNK, dong thoi dua ra nhiing giai phap cu thé va
kha thi & nang cao hiéu qua hoat dong nay tai tinh Salavan. Viéc
trién khai day du céc giai phap s& gop phan thac day phat trién kinh
té dia phuong, nang cao ning luc canh tranh cua doanh nghiép, dam
bao sy 6n dinh va minh bach trong quan 1y, ddng thoi tao nén tang
virng chic dé Salavan tham gia hiéu qua vao chudi gia tri thuong mai
qudc té.
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