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o MO DAU

1. Tinh cap thiéet cia dé an

Néng nghiép 1a mot trong nhitng nganh san xuét vat chat cha
yéu cua xd hoi. Nong nghiép cung cdp nhimng nhu cau luong thuc
thiét yéu cho con ngudi va déng vai tro vo cliing quan trong trong doi
song va trong sy phat trién ctia nén kinh té quc dan. Tinh Quéang
Ngai nam & duyén hai Nam Trung B9, c6 dién tich ty nhién 5.131,5
km2, b?mg 1,7% dién tich tu nhién ca nudc. Quang Ngai c6 dac diém
1a nai 14n sat bién, dia hinh c6 tinh chuyén tiép tir dia hinh dong bang
ven bién ¢ phia dong dén dia hinh mién nui cao & phia tdy. Mién nai
chiém khoang 3/4 dién tich ty nhién toan tinh, dong bang nho hep
chiém 1/4 dién tich ty nhién. Tai nguyén dat cia Quang Ngai da
dang, v6i su két hop ciia dong bang, ddi nui va ving ven bién. Tinh
c6 nhiéu loai dit, bao gdm dit phu sa doc theo bo sdng va ving ven
bién, rét thich hop cho néng nghiép. Céc loai dat khac bao gom dét
d6 vang ¢ vung nui, thich hgp hon cho mot s6 loai hinh canh tac. Su
da dang vé cac loai dét trén khip Quang Ngii dong vai trd quan
trong trong viéc hd tro san xuat nong nghiép. Trong nhiing nim qua,
& tinh Quang Ngii, chuyén dich co cAu ndi bd nganh nong nghiép
theo hudng pht hop, giam dan ty trong nganh trong trot, ting ty

trong nganh chan nudi.



Tuy nhién néng nghiép ¢ trén dia ban Tinh Quang Ngai lai
phat trién cham hon so v&i mét s tinh thanh trong ca nude. Viée sir
dung ngudn tai nguyén von cé trong nong nghiép nhu dat dai, ngudn
nuée & trén dia ban Tinh Quang Ngii con nhiéu bat cép, kém bén
vitng. Quing Ngii van chua thoat khoi tinh trang manh muin, nho 1¢,
ning suét cdy trong, vat nudi va ning suét lao dong chua cao

Trong nhiing nam qua, cong tac quan ly nha nuéc (QLNN)
vé noéng nghiép trén dia ban tinh Quang Ngii ting budc duoc ting
cuong, chu trong trén tat ca cac ndi dung quan ly, da ban hanh nhiéu
van ban QPPL lién quan dén linh vuc QLNN vé& nong nghiép trén dia
ban tinh, nhidu vin ban mang tinh dic thu cta dia phuong, dam bao
trinh tu thi tuc quy dinh, tir 46 di thuc day phat trién chung trong
toan nganh, gdp phan quan trong trong viéc phat trién kinh té cua
tinh. K& hoach san xuat néng nghiép co ban da thyc hién day du, da
tich hop vao ké hoach phat trién KT-XH cua toan tinh Quang
Ngai. To chirc xdy dung céc chinh sach cu thé da dwoc trién khai
thyc hién. Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, quy dinh trén
linh vyc néng nghiép duogc trién khai kha toan dién, t6 chirc da dang
hinh thirc, dam bao co ban viéc truyén tai cac thong tin chinh sach,
kip thoi cung cip thong tin dén td chice va ngudi dan. Cong tac kiém
tra, thanh tra dwoc cu thé va kip thoi, hing nim déu xay dung ké
hoach t chire thyc hién.

Qua4 trinh quan 1y nha nudc vé nong nghiép trong thoi gian

qua bén canh nhiing thanh tyu dat duoc van con nhiing vudng mic,



t6n tai han ché ma nganh ndng nghiép can phai tap trung thio gd,
khic phuc, nhu: Cong tac ban hanh, t6 chtrc thuc hién vin ban QPPL
mac du da dugc quan tdm, tuy nhién tinh dy bao cia cac chinh sach
trong tinh chua cao, phai stra ddi, thay thé. Cong tac 1ap ké hoach
chua c6 su tham gia cia ngudi dan, chét luong chua cao va cong tac
quan 1y ké hoach vin con buéng 16ng dan dén tinh trang dau tu theo
phong trao. Tuyén truyén, phd bién cac chu trwong, chinh sich san
xuit nong nghiép chua dat hiéu qua nhu mong doi. Cong tic kiém
tra, giam sat trién khai chua thuong xuyén va kip thoi; thiéu co ché
thu thap, phan tich théng tin kiém tra giam sat tir xa, tinh minh bach
va cong khai trong hoat dong kiém tra, giam sat con thap va cac
truong hop vi pham chua duge xir Iy nghiém nén dan dén su chay i
clia cac d6i tugng vi pham.

Trude tinh hinh d6, can xdy dung dé 4n voi cac giai phap
kha thi khic phuc nhimg mit han ché trong coéng tic quan 1y nha
nude vé nong nghiép dé ddy manh ndéng nghiép phat trién dat hiéu
qua ngiy cang cao va bén viing, ning cao ning suit lao dong nong
nghiép, giam thiéu 6 nhiém méi truong, ting viéc lam va nang cao
mirc song clia nong dan. Xuét phat tir nhimng 1y do trén, t6i lya chon
nghién ctru dé an “Qudn Iy nhd nudc vé néng nghiép trén dia ban
Tinh Qudng Ngdi” 1am dé an tot nghiép thac sy.
2.Muc tiéu ciia dé 4n
+ Hé thdng cac van dé 1y ludn va va cin ctr phap 1y cua dé an vé

quan Iy nha nude vé ndong nghiép.



+ Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé néng nghiép
trén dia ban Tinh Quang Ngai trong giai doan 2019-2024.

+ Nghién ctru d& xuét cac giai phap chi yéu dé cua d& an Quan ly
nha nudc vé ndng nghiép trén dia ban Tinh Quang Ngii.

+ T6 chirc thyc hién céc giai phap cua dé& 4an Quan 1y nha nudc vé
nong nghiép trén dia ban Tinh Quang Ngai trong thoi gian toi

3. P6i twong va pham vi nghién ciru:

3.1. Péi twgng nghién ciru:

Dbi twong nghién ctru 1a nhitg van d& 1y luan va thue tién lién quan
dén quan 1y nha nudc vé nong nghiép trén dia ban Tinh Quang Ngii
3.2. Pham vi nghién ciru: Vé ndi dung: P& an nghién ctru nong
nghiép theo nghia hep. Nganh nong nghiép duoc dé cap nghién ctru
trong d& 4an  gdbm nhom nganh: chin nudi, trong trot va dich vu néng
nghiép trén dia ban Tinh Quang Ngai. Vé khong gian: Trén dia ban
Tinh Quang Ngai. V& thoi gian: Panh gia thuc trang quan 1y nha
nude vé néng nghiép trén dia ban Tinh Quang Ngii giai doan 5 nam
2019-2024. Cac giai phap va t6 chirc thyc hién dén nam 2030

4. Phwong phdp nghién ciru:

4.1. Phwong phdp thu thdp dir li¢u

+ Phuong phap thu thap sb liéu thir cip:

+ Phuong phap thu thap sb lidu so cip:

4.2. Phwong phdp phdn tich

5. Y nghia thuec tién cia dé 4n

6. Két cau cua dé an



Ngoai phﬁn mé dau, phu luc, danh muc céc bang biéu, danh muc cac
chit viét tit va danh muc tai liéu tham khao, bd cuc dé an gém 4
chuong:

Chuong 1. Co s6 1y luan va cac cin ct phap 1y quan 1y nha nuéc vé
nong nghiép.

Chwong 2. Thyc trang quan 1y nha nuéc vé ndng nghiép trén dia ban
Tinh Quang Ngai

Chuong 3. Giai phap cta dé an quan Iy nha nude vé néng nghiép trén
dia ban Tinh Quang Ngai

Chuong 4. T6 chirc thyc hién dé an Quan 1y nha nudc vé ndng
nghiép trén dia ban Tinh Quang Ngai

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY CUA
PE AN QUAN LY NHA NUOC VE NONG NGHIEP

1.1. Mt 56 khdi niém

1.1.1. Khdi nigm Néng nghiép: Nong nghiép 1a nganh san xudt vat
chit co ban cua xi héi, su dung dat dai dé tréng trot va chan nudi,
khai thac cdy trong va vat nudi lam tu liéu va nguyén liéu lao dong
chi yéu dé tao ra lwong thuc, thyc pham va mot sé nguyén liéu cho
cong nghiép.

1.1.2. Khai niém vé quan Iy nha nwéc vé ndng nghiép

Qudn Iy nha nwée: “La hoat dong thuc thi quyén luc nha nude do
cac co quan nha nudc thuc hién nhim xéc 1ap mot trat tu on dinh,
phat trién x3 hoi theo nhimg muc tiéu ma tdng 16p cAm quyén theo

duoi. Quan 1y nha nudc bao gom toan bd hoat dong cia ca bd may


https://thuvienphapluat.vn/hoi-dap-phap-luat/chu-de/quan-ly-nha-nuoc?loc=explorer
https://thuvienphapluat.vn/hoi-dap-phap-luat/chu-de/quan-ly-nha-nuoc?loc=explorer

nha nudc tir 1ap phap, hanh phap dén tu phap van hanh nhu mot thuc
thé thong nhat. Chip hanh, diéu hanh, quan 1y hanh chinh do co quan
hanh phap thyc hién dam bao bang stic manh cudng ché cia Nha
nude."

Quidn Iy nha nwéc vé néng nghiép

Quan 1y nha nudc vé ndéng nghiép 13 mot tong thé cic bién phap
nham ting san luong san phdm ndéng nghiép dé dap tmg tdt hon yéu
cau cua thi truong trén co s khai thac cac ngudn lyc trong ndng
nghiép mot cach hop 1y va ting budc nang cao hiéu qua san xuat.
1.2. Ngi dung quan Iy nha nuwéce vé ndng nghiép trén dia ban cip
tinh

1.2.1. Ban hanh, tuyén truyén va to chivc thwe hién cdc van bin
quy pham phdp ludt vé néng nghi¢p trén dia ban cdp tinh

a. Ngi dung céng tdc ban hanh, tuyén truyén va té chivc thue hién
cdc vin bin quy pham phdp ludt vé néng nghiép trén dia ban cip
tinh

Viéc xdy dung cac vin ban QPPL quy dinh vé nong nghiép lam co
s dé quan 1y nha nuéc sau nay. Can co dinh hudng, xdy dung ké
hoach cu thé dé dam bao loi ich kinh té va loi ich xd hoi dem lai tir
thuc hién vin ban QPPL. Pdng thoi, gitip co quan quan 1y giam thiéu
muc thip nhét nhimg thiét hai xay ra trong qua trinh trién khai thuc

hién.



b. Tiéu chi dinh gid cong tic ban hanh, tuyén truyén va to chirc
thwe hign cdc vin ban quy pham phdp ludt vé néng nghiép trén dia
ban cdp tinh:

- Céc van ban QPPL dugc ban hanh dam bao dang tham quyén, trinh
tu, tha tuc, ndi dung quy dinh- Cac van ban QPPL dugc ban hanh
dam bao tinh ddng bo, thong nhét. - Cac vian ban QPPL dugc ban
hanh c¢6 tinh kha thi, cong khai, minh bach.

- Cac van ban QPPL dugc ban hanh kip thoi phuc vu cong tac chi
dao, diéu hanh trong linh vyrc néng nghiép trén dia ban tinh

- Viée td chue thuc hién cac vin ban quy pham phép luat vé& nong
nghiép c6 hi€u qua cao.

- N6i dung, hinh thirc tuyén truyén phong phu, phu hop va dé hiéu.
1.2.2. Xdy dwng va té chirc thuc hién ké hoach phdt trién néng
nghigp trén dia ban cdp tinh

a. Néi dung cong tic xdy dung va té chivc thwc hign ké hoach
phat trién néng nghiép trén dia ban cdp tinh

Ké hoach san xuat néng nghiép 1a cu thé hoa chién lugc san xuat
nong nghiép, 1a viéc sip xép, phan bd khong gian cac hoat dong san
xuat, kinh doanh linh vyc ndéng nghiép gin véi phat trién két
cu ha tdng néng nghiép, sir dung tai nguyén va bao vé mdi truong
trén lanh thd xac dinh d& chu dong sir dung hiéu qua cac ngudn luc
phuc vu muc tiéu phat trién bén vimng cho tirng thoi ky xac dinh

b. Tiéu chi dinh gid cong tic xdy dung va t6 chirc thuc hién ké

hoach phdt trién nong nghiép trén dia ban cap tinh:



- Quy trinh x4y dung ké hoach duoc thuc hién cong khai, minh bach
- Tudn thu ddy di quy dinh vé& cong khai ké hoach sau khi duoc phé
duyét.
- K& hoach phu hop véi yéu cau phat trién KT-XH va diéu kién thyc
té clia dia phuong
- Hang nam cac chi tiéu, nhiém vu dé ra trong ké hoach déu hoan
thanh tt.
1.2.3. Xdy dung va t6 chirc thwe hién cdic chinh sdch phdt
trién nong nghigp trén dia ban cdp tinh
a. Nji dung xdy dwng va t6 chirc thwe hign cdc chinh sdch
pht trién néng nghiép trén dia ban cap tinh

Chinh sach nong nghiép 1a chinh sach bao vé lgi ich kinh té
ctia néng dan théng qua cac bién phap nhim ning cao thu nhap va
khuyén khich nang cao hiéu qua thong qua viéc hd trg ho trong qua
trinh co gidi hod, 4p dung cong nghé méi va hinh thic t6 chirc méi.
Tinh hop 1y cua chinh sach nong nghiép c¢6 thé suy ra tir chinh ban
chit ciia nd: khac véi cong nghiép, nganh néng nghiép dé bi ton
thuong boi cac bién cd nim ngoai tam kiém soat clia nong dan nhur
thoi tiét, thi truong thé gidi. Vi vy, mirc cung vé ndng san bién
doéng manh qua cic nim va diéu nay lam cho gia ndéng san va thu
nhap cua nong dan thay dbi dang ké. Ngoai ra, cudc cach mang trong
néng nghiép c6 xu hudng 1am cho cung vé& néng san ting nhanh hon
cau, dan toi gia noéng san lién tuc giam va thu nhdp cua nong dn

cling giam theo. Hai nguyén nhan nay va nhiing hau qua vé mat van



hoa - xi hdi - chinh tri ma chiing ¢ thé giy ra lam cho chinh sach
nong nghiép trd nén can thiét.

b. Tiéu chi dinh gid cong tic xdy dung va té chirc thue
hi¢n cic chinh sdich phdt trién néng nghiép trén dia ban cip
tinh:

- Quy trinh x4y dyng chinh sach duoc tudn thu diy du theo quy dinh

- Chinh sach dam bao tinh minh bach, cong khai sau khi dugc phé
duyét.

- Chinh sach dam bao tinh pht hop, hd tro phat trién san xuét va dap
g nhu ciu cua ngudi néng dan.

- Viéc trién khai thuc hién chinh sach dam bao hoan thanh muc tiéu
cua chinh sach dat ra.

1.2.4. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xir Iy cdc vi pham trong linh
viee néng nghigp trén dia ban cdp tinh

a. Ngi dung cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xiv Iy} cdc vi
pham trong linh vwee noéng nghiép trén dia ban cép tinh

Kiém tra, giam sat va xur Iy cac vi pham linh vuc nong nghiép gom
c¢6 cac hoat dong: (i) Thanh tra viéc chip hanh phap luat chuyén
nganh vé vat tu nong nghiép, an toan thyc pham. (i) Thanh tra viéc
chép hanh phap luat vé kiém soat giét mo, so ché bién dong vat, san
pham dong vat va kiém tra vé sinh thi y.

b. Tiéu chi dinh gid cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xiv Iy
cdc vi pham trong linh viwe nong nghiép trén dia ban cép tinh:

Cong tac td chirc thanh tra, kiém tra dung qui dinh phap luat
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Cong tac thanh tra, kiém tra dam bao tinh thuong xuyén, lién tuc
Thanh tra, kiém tra, giam sat va x{r 1y cac vi pham dam bao tinh
nghiém minh

S6 vu viée vi pham, ty 1€ vu vi€c x1r phat trén sb vu viée vi pham
Céc quy dinh phap 1y va cac ché tai xir 1y cac vi pham du manh, da
suc ran de

1.3. Cin ci phap Iy ciia dé an

1.3.1. Cdc van ban phap ly ciia trung wong

1.3.2. Cdc van ban phap ly ciia dia phwong

CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
NONG NGHIEP TREN PIA BAN TINH QUANG NGAI

2.1.Pic diém ty nhién, kinh té, xa hoi trén dia ban Tinh Quang
Ngai.

2.1.1. Pic diém diéu kién tw nhién

a. Vi tri dia ly, dia hinh, khi hdu

b. Tai nguyén thién nhién

2.1.2. Pic diém xa hji

Dan s trung binh nim 2024 cua tinh Quang Ngii dat 1.248,11
nghin nguoi, tang 2,46 nghin ngudi, tuong duong tang 0,20% so véi
niam 2023, bao gdm dan sb thanh thi 272,95 nghin ngudi, chiém
21,87%; déan sb ndng thon 975,16 nghin nguoi, chiém 78,13%: dan
s6 nam 621,38 nghin ngudi, chiém 49,79%; dan sb nit 626,73 nghin
nguoi, chiém 50,21%. Téng ty suét sinh ndm 2024 dat 2,11 con/phu

nir, ndm trong mirc sinh thay thé. Ty sb gi6i tinh chung cua dan sb
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nam 2024 13 99,15 nam/100 nif; ty suat sinh tho 1 13,51%o; ty suat
chét tho 13 6,60%o; ty 1€ tang ty nhién 1a 6,91%o. Tudi tho trung binh
ctia dan sb toan tinh ndm 2024 1a 73,2 tudi, trong d6 nam la 70,6 tudi
va nit 12 75,9 tubi.

2.1.3. Pic diém kinh té

Téng san phdm trén dia ban tinh (GRDP) nim 2024 (theo gia so
sanh 2010) dat 61.556,1 ty dong, ting 5,18% so v&i ndm 2023; trong
d6 khu vuc néng, 1am nghiép va thuy san dat 10.045,2 ty dong, ting
3,68%, dong gop 0,61 diém phan trim vao mirc ting trudng chung
ctia toan nén kinh té; khu vuc cong nghiép — xay dung dat 26.027,8
ty dong, tang 7,74%, dong gop 3,20 diém phan trim (trong d6 cong
nghiép dat 23.200,7 ty dong, ting 8,54%, dong gop 3,12 diém phan
tram); khu vuc dich vu dat 16.927,0 ty df”)ng, tang 5,73%, dong gop
1,57 diém phéan trim; thué san pham trir trg cap san pham dat
8.556,1 ty dong, giam 1,32%, lam giam 0,20 diém phan tram.

Quy mé GRDP theo gi4 hién hanh nam 2024 dat 126.934,3 ty dong,
trong d6 khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san dat 20.405,2 ty dong
(chiém ty trong 16,08%); khu vuc cong nghiép — xdy dung dat
58.028,1 ty ddng (chiém 45,71%); khu vuc dich vu dat 31.071,4 ty
ddng (chiém 24,48%); thué san phdm trir tro cip san phdm dat
17.429,6 ty dong (chiém 13,73%).

b.Co 56 ha ting

2.1.3. Tinh hinh sin xuét néng nghiép trén dia ban tinh Quéng

Ngai
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a. Két qud sin xudt nong nghiép trén dia ban tinh Qudng Ngii giai
doan 2020-2024

Niam 2020 tong gia tri san xuit nganh nong nghiép dat 8.579.600 triéu
dong. Dén nam 2024 tong gia tri san xuit nganh néng nghiép dat
8.579.600 triéu dong. Tc do ting tong gia tri san xuit nganh nong
nghiép nam 2024 so v6i nam 2023 1a 5,6%. Nam 2020 tong gia tri
san xuat nganh trong trot dat 5.207.441 tridu dong. Dén nim 2024 tong
gid tri san xut nganh trong trot dat 5.209.168 triéu dong. Toc do ting
téng gia tri san xudt nganh trong trot ndm 2024 so v&i nam 2023 1a
4,27%. Nam 2020 tong gia tri san xuit nganh chin nudi dat
3.036.354tridu dong. Pén nam 2024 tong gia tri san xudt nganh chin
nudi dat 3.800.828 triéu dong. Tdc do tang tong gia tri san xudt nganh
chan nuéi nam 2024 so véi nam 2023 1a 7,27%. Nam 2020 tong gia
tri san xuat nganh dich vu nong nghiép dat 335.805 triéu dong. Dén
nam 2024 tong gia tri san xuit nganh dich vu nong nghiép dat
435.557 tridu dong. Tdc do tang tong gia tri san xudt nganh dich vu
ndng nghiép nam 2024 so vdi ndm 2023 1a 7,51%.

b. Két qua sin xudt nganh trong trot trén dia ban tinh Quing
Ngdi giai doan 2020-2024

Dién tich gieo tréng cay luong thuc co6 hat ca nam 2024 dat 84.338,9
ha, giam 0,57% so v6i ndm 2023, trong d6 dién tich gieo trong lua
dat 74.307,3 ha, giam 0,72%, dién tich ngd dat 10.031,6 ha, ting
0,51%. San lugng luong thuc c6 hat dat 502.003 tan, tang 1,81% so

v&i nam trudc, trong do san lugng lta dat 443.760 tan, tang 1,82%,
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san luong ngd dat 58.243 tan, tang 1,80%. San lugng lvong thuc cé
hat binh quén dau ngudi dat 402,2 kg, ting 6,4 kg so voi ndm 2023.
c. Két qua sin xudt nganh chin nuéi trén dia ban tinh Quding
Ngdi giai doan 2020-2024

Tai thoi diém 31/12/2024, dan trau toan tinh c¢6 66.590 con, giam
0,83% so voi cung thoi diém nam trudce; dan bo c6 273.077 con,
giam 2,73%; dan lon c¢6 385.628 con (khong tinh lgn con chua tach
me), giam 0,55%; dan dé c6 12.840 con, tang 8,74%; dan gia cam cb
5.888,3 nghin con, ting 1,34%. San luong thit hoi cac loai xut
chuéng trong nam dat 93.738 tan, tang 7,12% so vdi ndm trudc,
trong d6 san lugng thit trau hoi xudt chudng dat 4.017,5 tan, ting
6,75%; san lugng thit bo hoi Xuét chuéng dat 22.590,1 tan, tang
5,46%; san lugng thit lon hoi xuét chuéng dat 47.872 tén, tang
5,45%; san lugng thit gia cAm xuét chuéng 18.880,5 tan, tang
13,96%

2.2. Thue trang quan Iy nha nuéc vé nong nghiép trén dia ban
Tinh Quang Ngai

2.2.1.Thyc trang cong tic xdy dung, tuyén truyén va to chirc
thure hién cdc vin ban phap luit, quy dinh vé nong nghiép

Két qua khao sat cho thdy: c6 94,8% nguoi dugc hoi co ¥ kién dong
¥ va hoan toan dong ¥ véi tiéu chi: Cac vin ban QPPL duogc ban
hanh dam bao dung thdm quyén, trinh tu, thu tuc, ndi dung quy
dinh. C6 dén 56 % nguoi duoc hoi co ¥ kién hoan toan khong dong y

v6i tiéu chi: Cac vin ban QPPL duoc ban hanh dam béao tinh dong
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b, thong nhat. Cé dén 53,3 % nguoi duge hoi co v kién khong dong
y voi ti€u chi: Cac van ban QPPL dugc ban hanh c6 tinh kha thi,
cong khai, minh bach. Cé 42,4 % ngudi dugc hoi c6 y kién khong
ddng y véi tiéu chi: Cac vin ban QPPL dwoc ban hanh kip thoi phuc
vu cong tac chi dao, diéu hanh trong linh vuc ndng nghiép trén dia
ban tinh. C6 44,9 % ngudi duge héi co y kién khong ddng ¥ va hoan
toan khong ddng ¥ véi tiéu chi: Viéc t6 chirc thuc hién cac vin ban
quy pham phap luat vé nong nghiép c6 hiéu qua cao. C6 42,7 %
ngudi duoc héi ¢6 y kién khong dong ¥ véi tiéu chi: Noi dung, hinh
thirc tuyén truyén phong phu, pht hop va d& hiéu

2.2.2. Thuc trang xdy dung va thuc hién ké hoach san xuit nong
nghiép

Qua két qua khao sat cho thay: Két qua khao st cho thiy: c6 34,2%
ngudi duoc hoi c¢o ¥ kién ddng y voi tiéu chi: Ké hoach san xuat
nong nghiép gan két voi ké hoachtong thé san xuat KT-XH chung
ctia Tinh. C6 dén 66,9 % ngudi duge hoi co ¥ kién dong y véi ticu
chi: Cong tac quan 1y ké hoach, ké hoach san xudt néng nghiép chua
dugc quan tim ding mirc. C6 dén 79,9 % ngudi duge hoi co ¥ kién
déng ¥ vo6i tiéu chi: Chét luong ké hoach, ké hoach san xuét nong
nghiép con thip, chua dap Gng nhu ciu san xuit san xudt nong
nghiép. C6 32,4 % ngudi dugc hoi ¢ ¥ kién khong ddng ¥ véi tiéu
chi: Céng tac xay dung ké hoach, ké hoach san xudt néng nghiép
dam bao tinh khoa hoc, tinh déng bd. Co 44,9 % nguoi dugce hoi co v

kién dong y vai tiéu chi: Viéc di€u chinh, bo sung ké hoach san xuat



15

nong nghiép theo nhu cau thyc té chua kip thoi. Co6 20 % ngudi
dugc hoi c6 ¥ kién khong ddng ¥ véi tidu chi: Quy trinh xdy dung ké
hoach san Xuét néng nghi¢p duoc thyc hién cong khai, minh bach.
C6 20,5 % nguoi duoc hoi c6 ¥ kién dong ¥ véi tiéu chi: Tuan thu
day du quy dinh vé& cong khai ké hoach san xudt nong nghiép sau
khi dugc phé duyét. C6 35,5 % ngudi duge hoi co ¥ kién hoan toan
khong dong ¥ véi tidu chi: Hang nam cac chi tiéu, nhiém vu dé ra
trong ké hoach déu hoan thanh tt.

2.2.3. Thye trang xiy dung va té chirc thwe hién cac chinh sach
san xuit nong nghiép

Qua két qua khao sat cho thay: c6 34,2% ngudi dugc hoi c6 ¥ kién
dong y vai tiéu chi: Ké hoach san xuat néng nghiép gin két voi ké
hoachtong thé san xuit KT-XH chung cta Tinh. C6 dén 33,2 %
ngudi duge hoi c¢6 ¥ kién ddng ¥ vé6i tidu chi: Quy trinh xay dung
chinh sach dwoc tuan thii diy du theo quy dinh. C6 dén 40,9 %
nguoi dugc hoi co ¥ kién dong ¥ véi tiéu chi: Cong tac xay dung
chinh sich dam bao ding yéu cau va dung muc tiéu. Co 43,3 %
ngudi duoc hoi ¢6 ¥ kién khong dong y voi tiéu chi: Chinh sach dam
bao tinh minh bach, cong khai sau khi duwgc phé duyét. C6 41,4 %
ngudi duoc hoi cé ¥ kién ddng y véi tiéu chi: Chinh sach dam bao
tinh phu hop, hd tro san xuit san xuit va dap ing nhu ciu cua
ngudi nong dan.Cé 34 % ngudi duoc hoi co v kién khong dong ¥ véi
tiéu chi: Viéc trién khai thuc hién chinh sach dam bao hoan thanh

muc tiéu cua chinh sach dat ra.
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2.2.4.Thuc trang thanh tra, kiém tra, gidAm sat va xir Iy cac vi
pham trong linh vwe nong nghiép

Qua két qua khao sat cho thiy: co 64,2% ngudi dugc hoi co
y kién dong y véi tiéu chi: Cong tac to chirc thanh tra, kiém tra dung
qui dinh phép luat. Co dén 42,2 % nguoi duoc héi co ¥ kién khong
ddng y véi tiéu chi Cong tac thanh tra, kiém tra dam bao tinh thudng
xuyén, lién tyc. C6 dén 80 % ngudi duge hoi ¢o v kién dong v véi
tiéu chi: Thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir 1y cac vi pham dam bao
tinh nghiém minh. C6 42,2 % nguoi duge hoi ¢6 y kién khong dong
¥ v6i tiéu chi: Cac quy dinh phap 1y va cac ché tai xir Iy cac vi pham
du manh, da strc ran de
2.3. Panh gia chung thue trang quan Iy nha nwéc vé néng nghiép
trén dia ban Tinh Quang Ngai
2.2.1.Nhiimg két qua dat dwoc

K& hoach san xuat néng nghiép co ban da thuc hién day du,
da tich hop vao ké hoach phat trién KT-XH cua toan tinh Quang
Ngai.

Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, quy dinh trén
linh vyc néng nghiép duogc trién khai kha toan dién, t6 chirc da dang
hinh thirc, dam bao co ban viéc truyén tai cic thong tin chinh sach,
kip thoi cung cép thong tin dén t6 chirc va ngudi dan. Cong tac ban
hanh chinh sach, quy dinh duoc tip trung dau tu nghién ctru, phan
tich, danh gia va dé ra cac ndi dung phit hop véi nhu ciu thuc tién.

Cac chinh sach, quy dinh duoc td chtrc thuc hién nhét quan
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tr tinh dén dia phuong; héng nam déu xay dung ké hoach cu thé, chi
tiét d¢ trién khai thuc hién, dong thoi t6 chirc danh gid tinh hinh t6
chirc thyc hién, kip thoi thao g& nhing kho khin, vudng mic va bat
cap phat sinh nham bd sung, diéu chinh cho phu hop véi thuc té.

Cong tac kiém tra, thanh tra dugc cu thé va kip thoi, hing
nam déu xay dung ké hoach to chirc thuc hién. Qua cong tac kiém
tra, dd kip thoi phat hién, chin chinh nhirng sai sét ting cudng tuén
thil phap luét vé cac hoat dong trén linh vuc nong nghiép.

2.2.2. Nhitng ton tai, han ché

Cong tac ban hanh, td chirc thuc hién van ban QPPL mic du
da dugc quan tdm, tuy nhién tinh dy bao cua cac chinh sach trong
Nghi quyét cia HDND tinh chua cao, dan dén thoi han ap dung van
ban ngan.

Cong tac 1ap ké hoach chua c6 sy tham gia ctia nguoi dan,
chat luong chua cao va cong tac quan 1y ké hoach van con budng
long dan dén tinh trang dau tu theo phong trao. Viéc diéu chinh ké
hoach con chidm, chua kip thoi, chua gén v6i ché bién va thi truong,
chua tao duge mbi lién két ving trong san xuat, chua dam bao ning
luc thich tmg, d6i phé véi bién doi khi hau.

Tuyén truyén, phd bién cac chu truong, chinh sach san xuat
nong nghiép chua dat hiéu qua nhu mong doi. Chua t6 chirc cac 16p
dao tao, tap huén nang cao trinh d¢ nhan thirc vé khoa hoc va ky
thudt canh tac cia da sd ngudi nong dan, ing dung khoa hoc cong

nghé vao san xuat.
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Cong tac kiém tra, giam sat trién khai chua thuong xuyén va
kip thoi; thiéu co ché thu thap, phan tich thong tin kiém tra giam sat
tir xa, tinh minh bach va cong khai trong hoat dong kiém tra, giam
sat con thap va cac trudng hop vi pham chua dugc xir Iy nghiém nén
dan dén sy chay i cua cac ddi twong vi pham.

2.2.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché
a. Khach quan
b. Chu quan
CHUONG 3
GIAI PHAP CUA PE AN QUAN LY NHA NUOC VE NONG

NGHIEP TREN PIA BAN TiNH QUANG NGAI
3.1. Co sé tién dé cho viée xdy dung cac giai phap
3.1.1. Quan diém cé tinh dinh hwéng khi xdy dung gidi phdp
3.1.2. Muc tiéu vé sin xudt noéng nghiép trén dia ban Tinh Qudng
Ngdi dén nim 2030
3.1.3. Phuwong hwéng qudn ly nha nwéc vé néng nghiép trén dia
ban Tinh Quadng Ngdi
3.2. Cac giai phap ciia dé 4n quan Iy nha nwéc vé ndng nghiép
trén dia ban Tinh Quang Ngai trong thoi gian téi
3.2.1.Hoan thién cdng tic ban hanh, tuyén truyén va to chirc
thuc hién cc vin ban quan 1y nha nwéc vé nong nghiép

Tiép tuc ra soat, loai bo cac van ban phap quy khong con phu
hop, hoan thién cac van ban hudng dan thi hanh phéap luat vé tréng

trot, bao vé thuc vat va chan nuéi khong con gia tri thuc thi, phu hop
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v6i thim quyén duogc phan cap.

Tang cuong cong tac dy bao, danh gia tac dong ctia van ban
du kién ban hanh; tranh thu ¥ kién gép ¥ cua cic chuyén gia B,
nganh trong qua trinh xay dung du thao; tdng cuong cong tac tép
huin cho can bd chuyén mén vé ndi dung, quy trinh xay dung vin
ban quy pham phap lut dé ting thoi gian hiéu lyc cua vin ban.
3.2.2. Ra soat, diéu chinh, b6 sung ké hoach sin xuit néng
nghiép

Néng cao chit lugng cong tac 1ap ké hoach dam bao tinh kip
thoi, kha thi, pht hop tinh hinh phat trién cta dia phuong, nhu cau
ctia to chirc, ca nhan va hoi nhap kinh t& qudc té. Tang cuong su
tham gia dong gop ¥ kién cua cac co quan, té chirc va nguoi dan
trong xay dung, ban hanh chinh sich, quy dinh trén linh vyc nong
nghiép.
3.2.3.Trién khai thwc hién cic chinh sach trong san xuit nong
nghiép

Téng cudng cong khai, minh bach, dan chu trong viéc thuc

hién cac chinh sach; loai bé nhiing thu tuc ruom ra, chéng chéo dé bi
lgi dung. Tiép tuc ddi moi, hoan thién TTHC theo huéng don gian
hoa thi tuc, ddy manh tng dung cong nghé thong tin, xay dung ndi
dung hudng dan cic quy dinh v& TTHC dong thoi thyc hién miu
hoa, s6 hoa cac loai gidy to, hién dai hoa cong tic quan 1y. Tranh thu
ngudn von ngan sach trung wong, ngan sach tinh hd tro xdy dung cac

cong trinh thuy lgi va cap nudc sinh hoat, m¢ rong mang ludi giao
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thong nong thon, két cau ha tang xa hoi khac...Tung budc nang cao
hiéu qua san xuit nong nghiép.
3.2.4. Ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat trong hoat dong
QLNN vé nong nghié¢p

Cén phai diy manh hon nita cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat trong cac hoat dong nong nghiép dién ra trén dia ban tinh.
Bén canh d6, Thanh tra S& phdi hop véi Thanh tra tinh t6 chirc
thanh tra lién nganh tai cac huyén, cac trang trai chan nuéi ... Déng
thoi, truc tiép giam sat tr¢ lai dbi voi doi ngll can bg, cong chuic dé
u6n nén va diéu chinh hanh vi, thai d¢ cua ho trong céng tac QLNN
dbi voi nong nghiép, trong viéc cung ung cac dich vu cong trong
nong nghiép cho nhan dan va to chirc. Chuyén dich co cau san xuat
nong nghiép hop 1y dé khai thac, phat huy tét tiém nang, loi thé cta
Tinh. Thuc hién dé an tai co cdu nganh nong nghiép theo hudng
nang cao gié tri gia ting va phat trién bén vimg tinh dén nam 2030

CHUONG 4
TO CHUC THUC HIEN PE AN QUAN LY NHA NUOC VE
NONG NGHIEP TREN DPIA BAN TiNH QUANG NGAI

4.1 Phén cong thuc hién
4.1.1. Co quan chi dao thuc hién

Uy ban nhan dan Trén dia ban Tinh Quang Ngai 1 co quan
tryc tiép chi dao cac co quan chuyén mén thuéc UBND Tinh, UBND
cac cap thuc hién D& an Quan 1y nha nuéc vé noéng nghiép trén dia

ban Tinh Quang Ngai.
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4.1.2. Co quan to chirc thye hién

a. S& Nong nghiép va Phat trién néng thon

b. S¢ Tai nguyén va moi truong:

c. S& Ké hoach va Pau tu:

d. S6 Khoa hoc va Cong nghé

e. So Tai chinh

g. S Cong Thuong

h. S6 Lao dong Thuong binh va xa hoi:

i. So Thong tin va truyén thong

k. Uy ban nhan dén cac Huyén

1. Lién minh hop tac xa Tinh
4.2. L§ trinh thyc hién D¢ 4n
4.2.1. Giai dogn 1: 2025-2027

Muc tiéu: Hoan thién hé thdng chinh sach quan 1y nha nuéc
vé nong nghiép. Chuyén do6i sd trong san xuat néng nghiép. Day
manh phat trién cac co s& san xuit, gia ting két qua san xut nong
nghiép

Nhiém vu: Ban hanh, sira d6i, bd sung cic vin ban quy pham
phap luat, vin ban hanh chinh quan 1y nha nudc vé quan 1y nha nudc
vé ndng nghiép phu hop vai diéu kién thuc té cia Tinh. Ting cudng
tuyén truyén, pho bién cac chinh sach vé quan 1y nha nudc vé nong
nghiép. Pay manh chuyén dich co ciu san xuat nong nghiép
4.2.2. Giai doagn 2: 2027-2030

Muc tiéu: Quan 1y nha nude vé nong nghiép theo hudng bén
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vitng, phit hop véi dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi cia Tinh.
Nhan rong cac mé hinh lién két higu qua

Nhiém vu: Tang cudng cic ngudn luc trong ndéng nghiép,
Tap trung ngudn lyc phat trién san pham theo hudng chu lyc, dic
trung cua Tinh. Tang cuong tham canh trong nong nghiép
4.3. Kinh phi thye hi¢n: Kinh phi thyc hién Dé an quan 1y nha nudc
vé noéng nghiép tai trén dia ban Tinh Quang Ngii tir ngan sach nha
nudc bao gébm chi thuong xuyén va chi dau tu phét trién duoc can
ddi hang ndm cho cac ban, nganh, dia phuong trén dia ban Trén dia
ban Tinh Quang Ngii; kinh phi ty cin ddi va huy dong hop phap

khac cua cac don vi thudc déi tuong tham gia bé an.
KET LUAN CHUONG 4

KET LUAN

Dé nén ndng nghiép Trén dia ban Tinh Quang Ngii c6 thé
phat trién tot hon trong thoi gian toi can c6 su vao cudc cia ca hé
thong chinh tri tir cdp trung wong dén dija phuong nham thuc diy
phat trién san xudt nong nghiép, nang cao doi song nguoi dan.

No6ng nghiép ludn 1a nganh chi dao trong viéc phat trién
kinh té - xd hoi cla toan Trén dia ban Tinh Quang Ngii. Vi vay
trong nhilng nim qua, sy quan tim hd trg cia chinh quyén dia
phuong va sy phan ddu vuron 1én ciia cac hd nong dan, co s san xuat
nong nghiép va cac doanh nghiép di gitp cho nén noéng nghiép cua
Tinh budc dau dat nhitng két qua dang khich 18, gop phan dam bao

an ninh lwong thyc, hinh thanh nén néng nghiép theo xu huéng san
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xuat hang héa, chuyén dich co ciu cdy trong con vat nudi timg budc
mang lai hiéu qua, ting thu nhap cho ngudi néng dan, gop phén tich
cuc vao cong cudc xoi doi giam ngheo, 6n dinh chinh tri - x3 hoi va
bao vé mdi truong.

Tinh Quang Ngii dang trong qua trinh diy manh thyc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghié¢p, nong thén, nén, cung voi
nhitng thuan loi ctia nén kinh té thi trudng va qua trinh hoi nhap sau
rong, cong tic QLNN vé nong nghiép trén dia ban tinh dang ddi mat
v6i nhidu kho khin, thach thire ciing nhu chiu nhiéu tic dong tir
nhing yéu té cta diéu kién tw nhién va KT- XH; bén canh d6, pham
vi, d6i tuong QLNN dbi v6i nong nghiép vira rong vira co6 quan hé
v6i nhidu nganh nganh, linh vuc KT-XH khac, 1am ting thém su
phtrc tap trong cong tac quan ly nganh.

Vi vy, dé thuc hién théng lgi cac muc tiéu, dinh hudng va
nhiém vu phat trién nong nghiép trong thoi gian dén, doi hoi cong tac
QLNN vé nong nghiép phai duwoc hoan thién, nang cao hon nita,
cong tac lanh dao, chi dao thuc hién cac giai phap néu trén phai triét
dé va co hiéu qua; dong thoi, khong ngimg cai tién, d6i méi cong tac
QLNN ddi voi néng nghiép trén dia tinh va cé sy chuan bi timg budc
cac nguén luc, dap tng yéu cAu, nhiém vu cla phat trién ndng
nghiép.

Vé6i muc tiéu nghién ciru di dé ra, qua nghién ctru, phan tich,
danh gia va téng hop, dé 4n d3 tap trung giai quyét mot s ndi dung

sau:
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Thir nhat, hé théng hoa mot sd ndi dung vé nong nghiép,
QLNN dbi v6i ndng nghiép cua chinh quyén cap tinh.

Thir hai, danh gia khai quat dic diém diéu kién ty nhién va
tinh hinh san xuét nong nghiép trén dia ban tinh Quang Ngai

Thir ba, Phan tich thyc trang QLNN vé nong nghiép trén dia
ban tinh Quang Ngii, xac dinh nhimg két qua dat dugc, nguyén nhan
va nhitng han ché trong QLNN dbi v6i nong nghiép trén dia ban tinh.

Thur tu, trén co sé nghién cru, danh gia thyc trang cong tac
QLNN; x4y dung quan diém, muc tiéu va phuong huéng QLNN cua
tinh trong thoi gian dén, dé an dé xuat mot hé thong giai phap va
cach thuc to chirc thyc hién QLNN d6i véi ndng nghiép trén dia ban
tinh Quang Ngii trong thoi gian dén.

Pé nén noéng nghiép Trén dia ban Tinh Quang Ngii c6 thé
phat trién t6t hon trong thoi gian téi cin cd sy vao cudc ciia ca hé
thdng chinh tri tir cdp trung wong dén dia phuong nhim thac day
phat trién san xuit néng nghiép, nang cao doi song ngudi dan.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, nhung do nang luc, kinh
nghiém nguoi nghién ctru c¢6 han nén chua bao quat hét dugc linh
vuc nong nghiép trén dia ban tinh Quang Ngii nén viéc dua ra cac dé
xuét c6 thé chua sdu, st & mot sb truong hop; chua phan tich duoc
sau nhitng khia canh lién quan dén linh vuc nong nghiép. Téc gia rit
mong nhén dwgc nhiing ¥ kién dong gop cua quy thay, co, cac doc

gia, dé d¢ an hoan thién hon.



