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MO PAU
1. Tinh cAp thiét ciia dé 4n

Pa Ning duoc xac dinh 1a thanh phd dong vai tro hat nhan
tang trudng, tao dong luc thic déy phat trién cho ca khu vuc mién
Trung va Tay Nguyén.

Trai qua 35 nam ké tir khi tién hanh mé ctra, tir 2 triéu USD,
Viét Nam da thu hat 524 ty USD vén diang ky FDI. Qua d6, dong
gop rat 1on vao GDP ciing nhu gitip Viét Nam ting cudng vi thé trén
thi truong thé gioi. Tai Pa Néng, chi trong 10 thang dau nim 2023,
Pa Néng thu hit gan 177 triéu USD vén dau tu nudc ngoai. Tinh liy
ké, tinh dén nay, Da Nﬁng ¢6 hon 1000 dy an c6 vén FDI dau tu vao
nhiéu linh vuc san xuit, dich vu, téng s6 von 1én dén 4,3 ty USD.
Khoéng chi dem dén nguén vbn khéng 16, cac du an trén con tao ra
nhiéu co hoi viée 1am cho ngudi dan, thic ddy méi trudng dau tu, thu
hut thém nhiéu d 4n khac.

Tuy nhién, bén canh do6 thi viéc khai thac va st dung von
FDI ciing nhu DNFDI trén dia ban thanh phé Da Ning trong thoi
gian quan con nhiéu han ché ma nguyén nhan chu yéu chinh 1a viéc
QLNN dbi véi cac doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai
con nhiéu bat cap so voi doi hoi ddi mai ciia cong cude cai cach hanh
chinh.

Pay ciing 1a 1y do dé tac gia chon dé tai “Quan Iy nha nudc
doi voi cdc doanh nghiép c¢é vén dau tir triec tiép nwée ngodi trén dia
ban thanh phé Pa Nang” 1am dé an t6t nghiép thac si quan 1y kinh té.

2. Muc tiéu caa viéc xay dung dé an

2.1. Muc tiéu téng quat
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Dé an phan tich, ddnh gi4 thuc trang cong tac quan ly Nha
nude dbi véi cac doanh nghiép FDI tai thanh phd Da Nang, tir d6 dua
ra cac giai phap va to chirc thuc hién nham hoan thién cong tac quan
ly cac doanh nghiép FDI tai thanh phd Pa Néang trong nhimng nim
toi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Tim hiéu co so 1y thuyét vé ndi dung quan 1y Nha nudc
dbi voi cac doanh nghiép FDI va co sé phap ly cia dé an.

- Nghién ctru, danh gia thuc trang cong tac quan 1y Nha nude
d6i v6i cac doanh nghiép FDI tai thanh phd Pa Ning.

- Dé xuit nhimng giai phap va té chirc thyc hién nhim hoan
thién cong tac quan 1y Nha nudc ddi voi cac doanh nghiép FDI tai
thanh phd Pa Ning trong thoi gian dén.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru
3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ctru 1a cong tic QLNN cua thanh phd Da
Néng véi cac doanh nghiép FDI.

- P6i tuong quan 1y: Doanh nghiép FDI dang hoat dong trén
dia ban thanh ph6 Pa Nang.

- Chui thé quan 1y: Nha nuéc dia phuong cép tinh (thanh phd
Da Ning).

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé khong gian: Dia ban thanh phé Da Nang.

Pham vi v& thoi gian: giai doan 2020-2023 va dé xuét giai
phap dén nam 2030.

Pham vi ndi dung: Xay dung dé an vé cong tac quan ly Nha
nudc déi voi cac doanh nghiép FDI tai thanh phd Pa Néing véi 05

ndi dung.
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4. Phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp thu thdp dii liéu
- Dit liéu tht cép
- Dit liéu so cap
4.2. Phwong phdp phén tich dir liéu
- Phuong phap tong hop, hé théng hoa
- Phuong phép so sanh
5. Y nghia thuc tién clia dé 4n

- Gop phan hé thdng hoa, bd sung mot phan 1y ludn vé FDI
va QLNN dbi voi DNFDI.

- Gop phén tong két cong tic QLNN dbi voi cac DNFDI tai
P4 Nang, tir d6 thz"iy duoc nhiing thanh tyu, han ché va nguyén nhan
cua thuc trang.

- C6 dugc nhitng can ctr dé dé xuat giai phap co gia tri tham
khao trong viéc hoan thi¢n QLNN ddi v&i cac DNFDI trén dia ban
thanh phd Pa Nng thoi gian t6i.

6. Két cdu ctia dé an

Ngoai phin mé dau, két luan, tai liéu tham khao va danh
muc cac bang, dé an duoc chia thanh 4 chuong:

- Chuong 1: Co s6 1y luan va cin ctr phap 1y vé quan 1y nha
nude ddi voi cac doanh nghiép co von dau tu truc tiép nudc ngoai.

- Chuong 2: Thyc trang quan Iy nha nudc ddi voi cac doanh
nghiép c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai trén dia ban thanh phd Pa
Ning.

- Chuong 3: Giai phép ctia Pé 4n quan 1y nha nudc ddi véi
cac doanh nghiép c6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai trén dia ban
thanh phd Pa Ning.

- Chuong 4: T chire thuc hién.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY VE QUAN LY NHA
NUGC POI VOI CAC DOANH NGHIEP CO VON PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI
1.1. Mot s6 khai niém

1.1.1. Pdu tw truc tiép nwdc ngoai

Pau tw true tiép nude ngodi la la mot hinh thire dau te quoc
té, trong do mot nha dau tw tir mét quoc gia (nwée chi dau tw) dau tw
vdo mét doanh nghiép tai mét quoc gia khdc (nude tiép nhdn dau tw)
v&i muc dich kiém sodt hodc ¢é anh huong dang ké dén hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép do.

1.1.2. Doanh nghiép cé von diu tw truc tiép nwéc ngodi

Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (DNFDI) 1a mot
hinh thtc td chtc kinh doanh, trong d6 c6 mot bén hodc cac bén
mang qudc tich khac nhau ciing gop von, cung quan 1y co sé kinh té
d6 vi muyc ti€u sinh 161, phu hop vdi cac quy dinh luat phap ctiia nude
sO tai va thong 1& qudc té.

1.1.3. Qudn Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép cé von diu
tw truec tiép nwéce ngoai

QLNN ddi véi doanh nghiép c¢é von dau tir truc tiép nedc
ngoai la su tdc dong cia cdc chii thé mang tinh quyén liec nha nmede
bang nhiéu bién phdp khéc nhau téi viéc thu hit nguon von FDI trén
co 5o phap ludt nham dat dwoc cac muc tiéu cia nha nude trong

phat trién kinh té - xd héi.
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1.2. Noi dung ciia quan ly nha nuwée d6i véi cic doanh
nghiép cé von dau tu tryc tiép nwéc ngoai

1.2.1. Xay dung, ban hanh va chi dao thwe hi¢n chién lwoc,
ké hoach, chwong trinh vé dau tw

Xay dyng, ban hanh va chi dao thyc hién chién luoc, ké
hoach, chuong trinh vé dau tu 1a qua trinh hoach dinh, trién khai va
diéu chinh cac hoat dong lién quan dén viéc thu hat, quan 1y va phat
trién cac DNFDI. Qué trinh nay bao gdm viéc xac dinh muyc tiéu, uu
tién dau tu, xay dung cac chinh sach, co ché khuyén khich, hd tro va
tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu nudc ngoai.

Xay dyng, ban hanh va chi dao thyc hién chién luoc, ké
hoach, chuong trinh vé& diu tu cin phai c6 tinh dong, khong dugc
khép kin ma phai co sy lién két giita cac ving va cac dia phuong,
dam bao loi ich ciia ca hai bén. Pé thuc hién tét chirc nang nay phai
xdy dung théng nhit to chirc bd may quan 1y thich hop trén co so
phdi hop nhip nhang, an khép va t6i uu cac chirc ning quan 1y cua
cac b phan trong bd may quan 1y hoat dong FDI.

1.2.2. Té chikc by mdy qudn Iy nha nwéc doi véi cac doanh
nghigp cé vén ddu tw truc tiép nwdc ngoai

T6 chirc bd may quan 1y Nha nude ddi voi cac DNFDI 1a hé
thong céc co quan hanh chinh nha nuéc, cac to chirc, ca nhan duoc
phap ludt giao nhiém vu quan ly, diéu hanh cic hoat dong cua
DNFDI trén lanh thé quéc gia. Hé théng ndy bao gdm cac co quan
trung wong va dia phuong, ¢6 nhiém vu thyc hién cac chirc nang
quan 1y nha nuéc ddi v6i hoat dong dau tu ciia cac nha dau tu nude
ngoai.
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1.2.3. Ban hanh va té chirc thuc hign cac van bin quy
pham phdp ludt, chinh sach lién quan dén hoat dpng ciia cdc
doanh nghiép cé von diu tw truc tiép nwdc ngoai

Vin ban quy pham phap luat, chinh sach lién quan dén hoat
dong cua DNFDI la nhitng van ban phap luat do co quan nha nude
c¢6 tham quyén ban hanh, quy dinh cac nguyén tic, quy trinh, thi tuc,
quyén va nghia vu cia DNFDI trong qua trinh hoat dong tai Viét
Nam.

Ban hanh va t6 chirc thuc hién la qué trinh xay dung, ban
hanh va trién khai cac van ban phap luat, chinh sach nay, nhdm tao ra
moét khung phap 1y 6n dinh, minh bach, tao diéu kién thuén loi cho
cac DNFDI hoat dong va dong thoi dam bao tuan thu phap luat cua
Viét Nam.

1.2.4. Tham dinh, cip va diéu chinh gidy phép diu tw cho
CAC c6 von dau tw triee tip nwéc ngoai

Tham dinh 14 qué trinh danh gia, xem xét mot cach toan dién
vé du 4n dau tu ctua nha dau tu nudc ngoai dé xac dinh tinh kha thi,
hi€u qua va su phu hop voi phap luét, chinh sach cia Viét Nam.

Cép gidy phép dau tu 1a hanh vi clia co quan nha nudc co
thim quyén cap gidy phép cho nha dau tu dugc thyc hién dy an dau
tu tai Viét Nam, x4ac nhéan cac quyén va nghia vy ctia nha dau tu.

Diéu chinh gidy phép dau tu 1a viéc stra ddi, bd sung hodc
thay d6i mot sb noi dung cua gidy phép dau tu da cp khi ¢ yéu cau
ctia nha dau tu hodc theo quy dinh cuia phép luat.

1.2.5. Cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy} vi pham

Cong tac thanh tra, kiém tra va xi 1y vi pham dbi voi
DNFDI 1a hoat dong kiém soat, giam sat d¢ dam bao rang cac doanh
nghiép FDI hoat dong dung theo quy dinh cua phap luat Viét Nam,
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thuc hién day du cac nghia vu dong gop cho ngan sach nha nudc va
khong gay anh hudng xdu dén moéi truong va xa hoi.

1.3. Cin cir phap ly xiy dung dé 4n

- Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cta Bo Chinh trj
vé xdy dung va phat trién thanh phd Pa Ning dén nim 2030, tim
nhin dén nam 2045.

- Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia Bo Chinh tri
vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chét lugng,
hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta B Chinh tri
vé mot s chu truong, chinh sach chii dong tham gia cudc cach mang
cong nghiép lan thi tu.

- Nghi quyét s6 119/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ciia Qudc
hoi vé thi diém t6 chire md hinh chinh quyén d6 thi va mot sb co ché,
chinh sach dic thu phat trién thanh ph6 Pa Ning.

- Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo thanh phé Pa Néng
lan thi XXII, nhiém ky 2020 - 2025.

- Chuong trinh hanh dong sb 01-CTr/TU ngay 10/12/2020
ctia Thanh uy Pa Néng vé thuc hién Nghi quyét Dai hoi lan thir XXII
Dang bo thanh phd.



CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI CAC
DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI TREN PIA BAN THANH PHO PA NANG
2.1. Pic diém tu nhién, kinh té xa hdi cia thanh phd Pa
Ning
2.1.1. Pic diém tw nhién
2.1.2. Pic diém kinh té
2.1.3. Diic diém xa hji
2.2. Tinh hinh doanh nghiép c¢é von dau tw true tiép nuwéc
ngoai trén dia ban thanh phdé Pa Ning
2.2.1. Thuee trang thu hit vén diu tw nwéc ngodi
Giai doan tir nam 2020 dén 2023, thanh phé da thu hut 517,9
triéu USD von dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI).
2.2.2. Co ciu vén dau tw nwde ngodi theo nganh nghé/linh
viee, theo doi tic dau tw
Co chu von DTNN: tong von dau tu phét trién toan thanh phd
(gia so sanh 2010) giai doan 2020-2023 wéc dat 100,1 nghin ty dong,
ting 6,85%/nam, riéng khu vuc vén DTNN udc dat 14.864,81 ty
ddng. Co ciu vbn dau tu phat trién chuyén dich dung dinh huéng, binh
quin giai doan 2020-2023, von dau tu phat trién khu vuc DTNN
chiém khoang 15% véi ty trong von dau tu phat trién toan thanh phd
voi céc nha dau tu 1 to chire, ca nhan dén tir 45 quéc gia va ving lanh
tho, trong d6 Nhat Ban, Hoa Ky, Singapore, Han Qudc 1a cac dbi tac
16n nhit dau tr vao thanh pho.
Theo dia diém phan bd doanh nghiép, chu yéu cac du 4n ngoai
KCN, KCNC, chiém khoang 87%.
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2.3. Thye trang quan Iy nha nuéc ddi véi cac doanh nghiép
¢6 von dau tu truc tiép nudce ngoai trén dia ban thanh phd Pa
Ning

2.3.1. Xdy dung, ban hanh va chi dgo thue hién chién luoc,
ké hoach, chwong trinh vé diu tw

Thanh phé ludn bam sat nhitng chinh sach wu dai thuc hién
theo cac quy dinh cua phép luat, quy dinh cua luat va van ban hudng
dan luat trong wru dai, hd trg dau tu vao thanh phd Da Nang; luén tich
cuc trién khai cac giai phap khoi thong ngudn luc, ddy manh thu hat
dau tu, tap trung vao cac du an dong lyc trong diém, tranh tinh trang
dan trai, thiéu nhat quan, khong 6n dinh. Trong giai doan 2020-2023,
thanh phé da ban hanh danh muyc dy an trong diém kéu goi dau tu
vao thanh phd Pa Ning dén nam 2030; xay dung Chién lugc xuc tién
dau tu vao thanh phd Pa Ning dén nim 2030 va xdy dung chuong
trinh xtic tién ddu tur hang nam. Chién luogc xtic tién dau tu vao thanh
phé Pa Nang dén nam 2030 di dwoc UBND thanh phd théng nhat
d6i tén thanh D& an day manh thu hiit dau tu vao thanh phd Pa Néng
giai doan 2021-2025, tim nhin dén ndm 2030 tai Quyét dinh sb
669/QD-UBND ngay 01/3/2021. Pong thoi, hang nim, UBND thanh
phd d ban hanh chuong trinh xuc tién dau tu va giri Bo Ké hoach va
Pau tu tong hop, bao cdo Thii tuéng Chinh phu.

2.3.2. To chirc by mdy quin Iy Nha nwéc doi véi cdc
DNFDI

Giai doan 2020-2023, thanh phé ra soat, kién toan by may
quan ly nha nudc vé DTNN theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hiéu qua
va thong nhat mot ddu mdi, dép (mg yéu cau quan 1y lién nganh, lién
ving & dia phuong. Ngay 24/6/2019, UBND thanh phd Pa Ning da
ban hanh Quyét dinh sé 2756/QD-UBND ctia vé viéc phé duyét Dé
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an Quan 1y lién thong vé thu tuc dau tu d6i v6i du an thuc hién ngoai
cac Khu cong nghiép, Khu cong nghé cao va Khu cdng ngh¢ thong
tin tap trung trén dia ban thanh phé Pa meg, nhiém vu cua S& Ké
hoach va Pau tr (tham muu quan 1y nha nudc) va nhiém vu ctia Ban
Xuc tién va Hd trg dau tu (cung cap dich vu sy nghiép lién quan dén
xuc tién va hd tro dau tu) cling duge phan dinh rd rang, khong chong
chéo, trung lap.

2.3.3. Ban hanh va to chirc thuc hién cdc vin bin quy
pham phdp lugt, chinh sdch lién quan dén hoat dpng ciia DNFDI

Hang nam, thanh phé thyc hién cong khai minh bach hé
théng thong tin kinh té - x3 hoi, phap luat, chinh sach, quy hoach, ké
hoach, thi truong cia dia phuong dé hd tro cho hoat dong cua cac
nha DTNN; dong thoi tién hanh cap nhat ddy du, chinh xac, kip thoi
tat ca cac van ban quy pham phap luat do HDND va UBND thanh
phd Pa Ning ban hanh trén Co so dir liéu qudc gia vé vin ban phap
luat dé phuc vu nhu cAu tra ctru cta doanh nghiép. Ngoai ra, thanh
phé quyét liét trién khai cong tac sé hoa thu tuc hanh chinh, xac dinh
cong tac s6 hoa hd so 1a khau quan trong, budc tién dé trong viée cai
cach thu tuc hanh chinh, don gian hoa thanh phan ho so. Do d6, dén
nay, thanh phé da xay dung, huéng dan trién khai Kho két qua thi
tuc hanh chinh s6. Két qua ty 18 ho so thii tuc hanh chinh sé hoa hd
s0, két qua giai quyét thu tuc hanh chinh dat trén 90% (theo ghi nhan
dir lidu tai Cong dich vu cong qudc gia).

2.3.4. Tham dinh, cdp va diéu chinh gidy phép cho cac
doanh nghiép cé von diu tw truc tiép nwde ngoai

Viéc tham dinh, cip, diéu chinh gidy phép cho cac DNFDI
trén dia ban thanh phd dam bao tuan thu theo cac quy dinh cua B
Ké hoach va Pau tu nhu Quyét dinh sé 357/QD-BKHDT ngay 02
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thang 4 nam 2021 vé cong bd tha tuc hanh chinh méi, sira d6i, bii bo
trong linh vuc dau tu theo hinh thuc ddi tac cong tu, d4u thau thudc
pham vi chirc nang quan ly cua Bo K& hoach va Pau tu; Quyét dinh
s6 701/QD-BKHDT ngay 02 thang 6 nim 2021 vé cong bd thi tuc
hanh chinh méi, bai bo trong linh vuc dau tu tai Viét Nam thudc
pham vi chirc ning quan 1y cia Bo Ké hoach va Pau tu; Quyét dinh
s6 885/QD-BKHDPT ngay 30 thang 6 nim 2021 cia B truong Bo
Ké& hoach va Pau tu vé cong bd thu tuc hanh chinh mdi ban hanh,
sira d6i, bo sung, thay thé, bai bo, huy bo, hiy cong khai trong linh
vuc thanh 14p va hoat dong cua doanh nghiép, hd kinh doanh thudc
pham vi chirc ndng quan ly cia B ké hoach va dau tu; Quyét dinh s6
1238/QD-BKHDT ngay 30 thang 8 nam 2021 vé cong bd thu tuc
hanh chinh bi bai bo trong linh vuc thanh lap, hoat dong cua doanh
nghiép xa hoi thudc pham vi chirc ning quan 1y ciia B6 Ké hoach va
Pau tu. DBé tao co s& cho viéc thuc hién, UBND thanh phé da ban
hanh Quyét dinh s 3648/QD-UBND ngay 15/11/2021 vé viéc cong
bd Bo thu tuc hanh chinh thudc thim quyén giai quyét cua So Ké
hoach va Pau tu thanh phd Pa Néng.

2.3.5. Cong tic thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong
hoat dpng diu tw

bé tao diéu kién cho cong tac thanh tra, kiém tra va xur ly vi
pham trong hoat dong dau tu, thanh phd da hoan thién cac quy dinh
cta dia phuong vé quan 1y, giam sat PTNN, quy dinh rd trach nhiém
ctia cac don vi trong viéc chu tri, phdi hop quan ly, giam sat hoat
dong DTNN. UBND thanh phd Pa Ning da ban hanh Quyét dinh s6
5184/QD-UBND ngay 08/11/2019 vé Quy ché phdi hop trong cong
tac theo ddi, kiém tra dbi voi cac du 4n c6 von dau tu truc tiép nudc

ngoai hoat dong trén dia ban thanh phd Pa Néng, theo d6 quy dinh
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cac sd chuyén nganh, co quan Trung uong dong trén dia ban thanh
phé Pa Néang, Cong an thanh phd,B6 Chi huy quéan sy, B Chi huy
B6 doi Bién phong va UBND cac quén, huyén phéi hop vo6i cac co
quan ding ky dau tu theo ddi, kiém tra va danh gia dau tu d6i véi cac
du an FDI hoat dong trén dia ban thanh phé.

S6 1an kiém tra con it, chu yéu 12 1 14n mdi ndm. Do do6, sb
DNFDI trén dia ban thanh phd duogc thanh, kiém ta con kha it, chi
chiém chua dén 1% mdi nim, tham chi th:?lp hon rét nhiéu, trong khi
sb lugng DNFDI trén dia ban rat 1on. Do it ¢6 su thanh kiém tra nén
chua kip thoi phat hién cac sai pham, tiém an nhiéu nguy co anh
huong dén sy phat trién kinh té - xa hoi ciia thanh phd.

2.4. Panh gia quan Iy nha nwéc dbi voi cac doanh nghi¢p
¢6 von dau tw nwéc ngoai trén dia ban thanh ph6 Pa Ning

2.4.1. Nhitng mat dat dwoc va han ché

2.4.1.1. Nhitng mat dat dwoc

Pa Néng thuong c6 nhimg chién luge dau tu rd rang, dinh
huéng dai han, tao ra méi truong 6n dinh va thu hit dau tu.

Thanh phé di xay dung duoc bd may quan 1y chuyén nghiép,
c¢6 nang lyc, dp ing yéu ciu cia cong tic quan 1y nha nudc vé dau
tu; sO lugng can bd quan 1y co quan dap tmg dugc yéu cau cong viéc.

Thanh phd ban hanh hé théng phap luat vé dau tu twong dbi
hoan thién, tao khung phap 1y 6n dinh cho hoat dong cua céac
DNFDI.

Cac thii tuc hanh chinh lién quan d&én du tu duoc don gian
héa, rat ngan thoi gian gidi quyét. Qué trinh tham dinh, cip phép
duogc thuc hién cong khai, minh bach, tao diéu kién thuén loi cho cac

nha diu tu.
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C6 su ting cuong kiém tra, giam sat d6i v6i hoat dong cua
cac DNFDI dé dam bao cac du an duoc thuc hién dtng quy dinh.

2.4.1.2. Nhitng han ché

Trong cong tac 1anh dao, chi dao chua tdp trung thuc hién
cac chuong trinh, ké hoach dé ra. Mot s6 cip ty chua phat huy hét
vai trd 1anh dao d6i voi hoat dong ctia hé thong chinh trj ciing cap;
cong tac 1anh dao, chi dao diéu hanh con lung ting khi phét sinh kho
khan, vuong mic, t6 chuc thuc hién thiéu quyét liét; chua thuong
xuyén kiém tra, giam sat, don ddc viée to chire thyc hién.

Trach nhiém trong hoat dong cong vu cua mot s6 co quan,
don vi chua dugc phat huy tbt, thiéu quyét liét; cong tac phdi hop
giéi mot s co quan thiéu chit chg, hiéu qua phdi hop chua cao. Mot
bd phan can bd, cong chuc, vién chirc c6 hién tugng né tranh, dun
day, e ngai trong tham muu giai quyét cong viéc, so sai trong nghién
ctru, a4p dung van ban quy pham phap luét.

Mot s6 van ban quy pham phép luat con chdong chéo, thiéu
déng bd, duoc sira dbi, bd sung ban hanh cham, gay kho khan trong
qua trinh thyc hién.

Trong thoi gian qua, viéc xay dung cac giai phap khic phuc
tinh trang “v6n moéng”, chuyén gia, dau tu “chui”, dau tu “niip bong”
dugc chu trong thyc hién, theo do, thanh phé da dé ra nhiéu bién
phap dé han ché tinh trang nay nhu trién khai thim dinh nhu cau vé
vbn dau tu, yéu cau chimg minh ning luc tai chinh dé gop voén/mua
phan vn gop cua nha DTNN vao t6 chirc kinh té. ..

Cong tac theo ddi, don ddc, thuc hién két luan sau thanh tra
con nhiéu bt cap; chua c6 bién phap ché tai va quy dinh cu thé vé

thoi han thyc hién Két luan thanh tra cta ddi tuong thanh tra.
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2.4.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

- Hién da phan la doanh nghiép quy mé nho va siéu nho,
phat trién ty phat, thiéu lién két, chua tham gia vao chudi gia tri toan
cdu, chua c6 nhiéu tap doan, doanh nghiép 16n c6 stc lan téa va tac
d6ng tich cuc dén su phat trién chung cua thanh phd.

- Céc t6 chirc nuwdc ngoai, nha DPTNN gdp von, mua cb phan,
mua phan von gop vao céc to chirc kinh té trong nudc c6 von didu 1é
thip, méi thanh 1ap, linh vuc chii yéu (nha hang, tu van,...), nhiéu hd
so von gop cua cac to chire, nha PTNN gop vio cac t chirc kinh té
trong nudc co sd von thap.

- Quy md kinh té thanh phd nhé, ngudn luc dau tu, tai chinh,
lao dong kho khan; chua tao dong lyc va stic bat can thiét dé Pa

Néng phat trién nhanh, phat huy vai tro thiic dy toan ving.
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CHUONG 3
GIAI PHAP CUA PE AN QUAN LY NHA NUOC POI VOI
CAC DOANH NGHIEP CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI TREN PIA BAN THANH PHO PA NANG
3.1. Ciin ctr dé xuit giai phap

3.1.1. Can cir vao Muc tiéu phdt trién kinh té - xa hi ciia
Da Ning dén nim 2030, tam nhin niam 2050

3.1.2. Cin cir vao yéu ciu ciia qudn ly nha nwéc doi véi
cdc doanh nghiép cé von diu tw trie tidp nwdc ngodi trong thoi
gian toi

3.2. Giai phap hoan thién quan ly nha nwéc ddi véi cac
doanh nghiép c¢6 vén dau tw trwe tiép nwéc ngoai trén dia ban
thanh phé Pa Ning

3.2.1. Gidi phap hoan thi¢n cong tac Xdy dung, ban hanh
va chi dao thwc hién chién lwgc, ké hoach, chwong trinh vé diu tw

- Tiép tuc 1anh dao, chi dao td chuc nghién clru, quan triét,
tuyén truyén va trién khai c6 hiéu qua céc chu truong cua Trung
wong, Thanh uy vé thuc hién Nghi quyét s6 50-NQ/TW nhim néng
cao nhan thirc ciia ca hé thong chinh tri va Nhan dan vé y nghia, tam
quan trong trong viéc thuc hién Nghi quyét dbi voi sy phat trién
thanh ph.

- Tap trung ra soat cac chi tiéu, trién khai thuc hién quyét
liét, ddng bd cac nhiém vy, giai phap trong tdm theo cac chuong
trinh hanh dong, két luan ciia Thanh ty.

- Hoan thién khung phap ly, thuong xuyén ra soat, cap nhat
cac quy dinh phap luét lién quan dén dau tu FDI, dam bao tinh dong
b9, minh bach va phu hop véi thuc tién.
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3.2.2. Gidi phdp hoan thién céng tic 16 chirc by mdy qudin
Iy Nha nwéc déi véi cic doanh nghigp cé vén dau tw true tiép nuéc
ngoai

- Thuong xuyén ra soat va kién toan bd may to chuirc, tién
hanh danh gia toan dién vé co clu td chuc, chirc nang, nhiém vy,
quyén han cta cac don vi lién quan dén quan 1y DN FDL

- T6 chirc cac khoa dao tao chuyén sau vé luat dau tu, chinh
sach thu hit dau tu, thi tuc hanh chinh, ki ning giao tiép, dam phan
dé nang cao niang lyc chuyén mén cho can bo, cong chirc.

- Xay dung mot hé thong théng tin thong nhat vé DN FDI,
bao gom thong tin vé diang ky kinh doanh, hoat dong san xuét kinh
doanh, giai quyét thu tuc hanh chinh,...

3.2.3. Gidi phdp hoan thi¢n cong tic ban hanh va to chirc
thuc hign cdc vin bin quy pham phdp ludt, chinh sdch lién quan dén
hoat dpng ciia cdc doanh nghiép cé vén dau tw truc tiép nwéc ngodi

- X4y dung hé thdng phap luét rd rang, minh bach va dong
bo.

- Tang cuong tinh minh bach va cong khai.

- Néng cao chét lugng vian ban quy pham phap lut.

- Cai cach thu tuc hanh chinh

3.2.4. Gidi phdp hoan thién cong tic tham dinh, cip va
diéu chinh gidy phép cho cdc doanh nghiép cé vén dau tw truc tiép
nwoc ngoai

- Thuong xuyén ra soat, cap nhat cac quy dinh phap luat lién
quan dén d4u tu, kinh doanh.

- Nang cao nang luc doi ngii can bo

- Ap dung cong nghé thong tin

- Tang cuong cong tac thanh tra, giam sat
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3.2.5. Gidi phdp hoan thién cong tdc Cong tac thanh tra,

kiém tra va xir Iy vi pham trong hoat dpng diu tw

- Tang cudng nang cao hiu luc, hiéu qua quan ly, giam sat
dau tu.

- Chu trong ra soat, thAm dinh ky vé chit lugng, tinh hiéu
qua, kha thi trong thu hut dy an dau tu.

- Nang cao ning luc va ting cudng thanh tra, kiém tra viéc
thuc thi cong vu trong cac linh vuc dét dai, xay dung, dau tu, moi

truong, thué, ngan hang, hai quan...

CHUONG 4: TO CHUC THU'C HIEN
4.1. T6 chirc thyce hién cong tiac XAy dung, ban hanh va chi
dao thwe hién chién lugc, ké hoach, chwong trinh vé dau tw

4.1.1. Phin cong nhiém vu

- UBND thanh ph6 Pa Nang: C6 vai tro dimg dau va chiu
trach nhiém chung vé viéc xay dung, ban hanh va chi dao thuc hién
chién lugc, ké hoach, chuwong trinh vé dau tu.

- S& K& hoach va Pau tu: Pay 1a co quan thuong truc thuc
hién cac nhiém vy lién quan dén thu hit va quan 1y dau tu, ¢ nhiém
vu lap ké hoach chi tiét, xay dung cac chinh sach, co ché khuyén
khich dau tu; thuc hién cac thu tuc hanh chinh lién quan dén dau tu;
theo doi, danh gia tinh hinh thuc hién cac du an dau tu; cung ca‘ip
thong tin, hd trg doanh nghiép FDI.

- Cac s0, ban, nganh lién quan: S¢& Tai chinh; S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi; S¢ Tai nguyén va Moi truong

4.1.2. L§ trinh thuwce hién

- Giai doan 1: Xay dung chién lugc va ké hoach (2024 -
2025)
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- Giai doan 2: Ban hanh va trién khai (2025 - 2027)

- Giai doan 3: Theo doi, danh gia va diéu chinh (2028 -
2030)

4.1.3. Kinh phi, nguén luc

- Kinh phi: Ngan sach nha nuéc; Von ODA; Vén dbi ung tir
doanh nghiép; Cac ngudn tai tro khac

- Nguon lyc: Ngudn nhén lyc; Thong tin; Cong ngh¢; Mbi
quan hé hop tac.
4.2. To chirc thye hién cong tic Té chirc b may quan ly

Nha nwéc ddi véi cac doanh nghiép ¢6 von dau tw trie tiép nuéc
ngoai

4.2.1. Phdn cong nhiém vu

- UBND thanh phé Pa Ning: Tong chi dao quyét dinh cac
chinh sach, chién luoc thu hat va quan 1y FDI, phé duyét cic ké
hoach hanh dong cu thé.

- S& K& hoach va Pau tu: Xay dung ké hoach thu hat dau tu
FDI, xtic tién dau tu, t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao gidi thiéu moi
trudng dau tu ciia thanh phd.

- S& Tai chinh: Quan 1y thué ddi véi cac doanh nghiép FDI,
dam bao cac doanh nghiép thyuc hién dy du nghia vu thué.

4.2.2. L§ trinh thuc hién

- Giai doan 1: 2024-2025

Danh gia toan dién vé co cu t6 chirc, chirc ning nhiém vu
clia cic co quan quan 1y nha nude lién quan dén FDI;.

Hoan thién thé ché, sira d6i, bo sung cac quy dinh phap luat
lién quan dén dau tu FDI.

- Giai doan 2: 2026-2028
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Tiép tuc don gian hoa cac thu tuc hanh chinh, gidam thiéu su
can thi€p cta con nguoi; ap dung cong nghé thong tin vao quan ly,
xay dung hé théng thong tin mot cira dién tir.

- Giai doan 3: 2029-2030

Hoan thién hé théng quan ly, danh gia lai toan dién hé théng
quan 1y nha nude vé dau tu FDI, rut ra bai hoc kinh nghiém; hoan
thién cac quy dinh, quy trinh, ddm bao tinh dong bo, thong nhat.

4.2.3. Kinh phi, nguén luc

- Ngan sach nha nudc: Ngan sach thanh phd Da Ning; Ngan
sach Trung wong.

- Ngudn vén ODA va cac khoan vay vu dai:

- Ngudn vén tir khu vie tu nhan: Cac doanh nghiép FDI c6
thé tham gia dong gop vao cac quy phat trién, cac du an cong dong
dé nang cao chat lugng mdi truong dau tu.

- Cac ngudn luc khac: Ngudn lyc con ngudi; Co sé vat chat,
trang thiét bi; Thong tin.

4.3. T6 chirc thwe hién cong tic Ban hanh va t6 chirc thuc
hién cAc vin ban quy pham phap luat, chinh sich lién quan dén
hoat ddng ciia cic doanh nghiép cé von diu tw trwc tiép nwéc
ngoai

4.3.1. Phdn cong nhiém vu

- UBND thanh phé Pa Ning: Chu tri lanh dao va chi dao
toan bo qué trinh xay dung, ban hanh va trién khai thuc hién cac van
ban quy pham phap luét, chinh sach lién quan dén FDI; thanh lap
Ban chi dao hoic Td cong tac dé thyc hién nhiém vu nay.

-So Ké hoach va Pau tu: Tham muu nghién ctru, dé xudt cac

giai phap hoan thién thé ché, chinh sach dé tao méi truong dau tur
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hép din, minh bach cho c4c nha dau tu; xay dung du thdo céc van
ban quy pham phap luat, chinh sach lién quan dén FDI.

- S¢ Tai chinh: Tham muu dé xuét cac chinh sach thué, phi,
1€ phi phu hgp voi cac doanh nghiép FDI;

4.3.2. Lj trinh thuce hién

- Giai doan 1: Panh gi4 hién trang va xay dung ké hoach
hanh dong (2024-2025)

- Giai doan 2: Hoan thién thé ché, chinh sach (2025-2027)

- Giai doan 3: Thyc hién va danh gia (2027-2030)

4.3.3. Kinh phi, nguén luc

- Kinh phi: Ngan sach nha nudc; Ngan sach dia phuong; HO
trg tir cac to chirc quic té

- Céc nguon lyc: Nhan luc; Thong tin; Cong nghé; Hop tac
quéc té.

4.4. To chirc thue hién cong tic Thim dinh, cip va diéu
chinh gidy phép cho cac doanh nghiép cé von diu tw truc tiép
nuwéc ngoai

4.4.1. Phdn cong nhiém vu

- UBND thanh phé Da Nang: Tong chi dao quyét dinh cac
chinh sach, huéng dan chung vé viéc tham dinh, cap va diéu chinh
gidy phép dau tu cho cac doanh nghiép FDL

- S& Ké hoach va Pau tu: Tiép nhén, kiém tra, thim dinh hd
so d& nghi cdp gidy phép dau tw, xac minh tinh phap 1y cua cac du
an; cip gidy phép dau tu cho cac du an du didu kién theo quy dinh
cua phap luat.

- S¢ Tai chinh: Tu vin cho cic nha dau tu vé chinh sach
thué, hd trg doanh nghiép thuc hién nghia vu thué; kiém tra viéc thuc

hién nghia vu thué cua cac doanh nghiép FDL
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4.4.2. Ly trinh thuce hién
- Giai doan 1: Xay dung khung phdp ly va co so dir liéu

(2025)

- Giai doan 2: Cai tién quy trinh thu tyc hanh chinh (2025-
2027)

- Giai doan 3: Nang cao nang luc can bo (2027-2028)

- Giai doan 4: Xay dung co ché giam sat va danh gia (2028-
2029)

- Giai doan 5: Tang cudng truyén thong

4.4.3. Kinh phi, nguén luc

- Kinh phi du kién: Chi phi nhén sy; Chi phi trang thiét bi;
Chi phi hoat dong; Chi phi tu van

- Ngudn Iye: Ngan sach nha nudc; Ngan sach dia phuong;
HO tro tir cac to chirc qudc t&; Ngudn von xa hoi hoa

4.5. Té chire thwe hi¢n cong tic Cong tic thanh tra, kiém

tra va xir Iy vi pham trong hoat dong diu tw

4.5.1. Phdn cong nhiém vu

- UBND thanh phé Da Néng: Thanh lap Ban chi dao gom
cac o, nganh lién quan dé chi dao, diéu phéi toan bd qué trinh thuc
hién; phdi hop chat ché véi cic so, nganh chirc ning nhu: S¢ Ké
hoach va Pau tu, S& Tai chinh, S¢ Tai nguyén va Mbi truong, SO
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Cuc Thué, Hai quan, Cong an
thanh phé dé thyc hién cac nhiém vu dugc giao.

- S& K& hoach va Pau tu: Lap ké hoach thanh tra, kiém tra
hang nam dbi véi cac doanh nghiép FDI trén dia ban; cung cip thong
tin ddy du, chinh xac vé cac doanh nghiép FDI cho céc co quan chirc

ning c6 lién quan; tham gia truc tiép vao cic doan thanh tra, kiém
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tra; tong hop két qua thanh tra, kiém tra, bdo cio UBND thanh phd

va cac co quan ¢ tham quyén.

- S& Tai chinh: Kiém tra viéc thuc hién nghia vu thué cua
cac doanh nghiép FDI; phat hién va xur 1y cac hanh vi trén thué, gian
lan thué; cung cip thong tin vé tinh hinh tai chinh ciia cac doanh
nghi¢p FDI cho céc co quan chirc nang.

4.5.2. Lj trinh thuc hién

- Giai doan 1: Panh gid hién trang va xay dung ké hoach
(2024-2025)

- Giai doan 2: Hoan thién thé ché va nang cao ning luc
(2026-2028)

- Giai doan 3: Thyc hién ddng bo cac giai phap (2029-2030)

4.5.3. Kinh phi, nguén luc

- Kinh phi: Ngan sach nha nudc; Phi, 18 phi; Hd trg tir cac to
chure quéc té

- Ngudn lwe: Nhan lyc; Trang thiét bi; Thong tin
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KET LUAN

D¢ 4n da hé thong héa co so 1y luan va phép 1y lién quan dén
QLNN dbi voi cac DNFDI, trong d6 néu rd cac khai niém nhu Dau
tu truc tiép nudc ngoai; Doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc
ngoai va Quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép c6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai. P& an ciing phan tich so lugc cac ndi dung clia cong
tac QLNN ddi voi cac DNFDI lién quan.

D¢ an phan tich thuc trang QLNN dbi voi cac DNFDI d6 1a
(1) Xay dung, ban hanh va chi dao thuc hién chién luoc, ké hoach,
chuong trinh vé dau tu; (2) T chic bd may quan 1y Nha nudc ddi
v6i cac DNFDI; (3) Ban hanh va té chirc thyc hién cac vin ban quy
pham phép luat, chinh sach lién quan dén hoat dong ctia DNFDI; (4)
Tham dinh, cip va diéu chinh gidy phép cho cac doanh nghiép c6
vbn déu tu tryc tiép nude ngoai va (5) Cong tac thanh tra, kiém tra va
xtr Iy vi pham trong hoat dong dau tu. Qua phan tich, dé an danh gia
cac két qué dat dugc, han ché, nguyén nhan han ché dé 1am can cir dé
xudt giai phap.

Dua trén cac han ché, nguyén nhén cta han ché, dé an dé
xudt 05 giai phap tuong tng v6i 05 ndi dung trén. Cac giai phap gom
(1) Giai phap hoan thién cong tac xay dung, ban hanh va chi dao
thuc hién chién lugc, ké hoach, chuwong trinh vé dau tu; (2) Giai phap
hoan thién cong tac t6 chirc bd may quan 1y Nha nudc ddi voi cac
doanh nghiép c6 vbn dau tu trye tiép nudce ngoai; (3) Giai phap hoan
thién cong tic ban hanh va t6 chic thyc hién cic van ban quy pham
phap luat, chinh sach lién quan dén hoat dong cua cac doanh nghiép
c¢6 vbn dau tu truc tiép nude ngoai; (4) Giai phap hoan thién cong tac

thim dinh, cap va diéu chinh gidy phép cho cac doanh nghiép c6 vén
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dau tu tryc tiép nudc ngoai va (5) Giai phap hoan thién cong tac
Cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong hoat dong dau tu.

Dé 4n trinh bay cach thuc to chic thyc hién dé an, trong d6
timg giai phap, dé an phan tich 16 phan c6ng nhiém vy; 16 trinh thyc
hién va kinh phi, nguén Iuc can thiét. Hi vong viéc thuc hién dé)ng bo
cac giai phap nay giup cho thanh phd Pa Ning nang cao hiéu qua
ctia cong tac QLNN ddi v6i cac DNFDI, thu hut thém nhiéu DNFDI

dé phat trién thanh phd ngay cang vitng manh hon nira.



