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LOI MO PAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé 4n

Trong thoi ky d6i mai va hoi nhap kinh t& qudc té, Pang va Nha
nude Lao da va dang tiép tuc ¢y manh viée khai thac va phat huy tdi
da cac nguén ndi lyc, ngoai luc nham déy nhanh tién trinh cong nghiép
ho4 hién dai hoa dét nudc, dua Lao dén nam 2030 co ban tré thanh
mot nudc cong nghiép. bé dat dugc muc tiéu do, ngay tir nhitng nam
2010, Pang va Nha nudc da coi dau tu phat trién 13 nhiém vu chién
lugc; 1a gidi phap co ban dé thyuc hién théng loi muc tiéu phat trién KT
- XH. iy manh dau tu phat trién 1a mot trong s cac yéu té mang tinh
quyét dinh d6i v6i sy nghiép cong nghiép héa hién dai hoa dat nudc.

Sekong 1 tinh thuc mién Nam ctia Lao, nam trong ving kinh té
trong diém cia phia Nam, c¢6 truyén théng cach mang. Trong nhiing
nam qua, Sekong da déng gop vao su nghiép doi méi nén kinh té dat
nude noi chung va thay d6i bd mit cua tinh nha néi riéng nhitng thanh
tuu d6 phai ké dén vai tro cta cong cu tai chinh trong viéc phan b va
quéan 1y vn dau tu tir NSNN trén dia ban tinh Sekong.

Tuy nhién, trong nhimg nim gan day tdc do ting truong kinh té
clia ca nudc noi chung va tinh Sekong noi riéng bi cham lai, khéi lugng
vbn dau tu huy dong duogc rt han hep so véi nhu cAu von dau tu thuc
té. Tinh trang dan trai, that thoat, 1ang phi trong dau tu nhit 1a dau tu
bang von ngan sach va tin dung wu dai ciia Nha nudc ngdy cang trd

nén pho bién trén pham vi ca nudc. Thém vao d6 viéc quan ly dau tu
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tir nguon von NSNN 14 hoat dong quan 1y kinh té dic thu, phic tap,
nhay cam va luén luén bién dong, dac biét 1a trong giai doan khi ma
diéu kién méi truong phép 1y, cac co ché chinh sach quan Iy KT - XH
dang trong giai doan lu6n thay doi va thiéu dong bo nhu hién nay. Day
1a mot trong nhitng vin dé ngay cang tré nén buc xtc va di nhan duoc
su quan tim cua Pang, Nha nudc noi chung va cac cap, ban nganh trén
dia ban tinh Sekong noi riéng.

T nhitng thyc trang néu trén dat ra yéu cau can phai quan 1y vn
dau tu tir NSNN mét cach hiéu qua nhit. Dé lam sang té co s& 1y luan,
nghién ctru thyc trang va dé xuét cac nhom giai phap gop phan hoan
thién cong tac quan 1y c6 hiéu qua ngudn vén NSNN, t6i di chon dé
tai : “ Hoat dong quan ly von dau tw tir Ngan sach Nha nuéc tai S¢
K¢ hoach va Pau tu tinh Sekong, nwéc CHDCND Lao" 1am dé an
t6t nghiép thac sy.

2. Muc tiéu nghién ciru

Mouc tiéu tong qudt:

Danh gia thyc trang viéc quan 1y von dau tu tir NSNN tai So Ké
hoach va Pau tu tinh Sekong qua d6 dé ra cac nhoém giai phap dé hoan
thién cong tac quan 1y vén dau tu tir Ngan sach Nha nude dén nim
2030 tai S& Ké hoach va Pau tu tinh Sekong, nuéc CHDCND Lao.

Muc tiéu cu thé:

- Phén tich, danh gi4 thuc trang quan 1y von dau tu tir NSNN tai
S& Ké hoach va Pau tur tinh Sekong giai doan 2021 — 2023.

- Pé xuat cic nhom giai phap cu thé, chu yéu trong quan 1y vén

dau tu tir NSNN tai S6 Ké hoach va Pau tu tinh Sekong dén nam 2030.



3. Pdi twgng nghién ciru

Hoat dong quan 1y von dau tu tir NSNN tai S¢ ké hoach va Dau
tu tinh Sekong, nuéc CHDCND Lao.

4. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung:

Nbi dung nghién ctru dé 4n 1a phan tich, danh gia thyc trang quan
ly vbn dau tu tir Ngan sach Nha nude va dua ra dinh huéng, giai phap
hoan thién cong tac quan 1y vn dau tu tir Ngan sach Nha nude cia dia
phuong tai S¢ ké hoach va Pau tu tinh Sekong.

- Pham vi vé khéng gian:

Pé an duoc thuc hién tai S& K& hoach va Pau tu tinh Sekong,
nudc CHDCND Lao.

- Pham vi vé thoi gian:

Pé an sir dung dit lidu trong giai doan 2021 — 2023 dé phan tich,
danh gia thuc trang hoat dong quan 1y von dau tu tir Ngan sach Nha
nudce tai S& Ké hoach va Pau tu tinh Sekong.

5. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phap phén tich, tong hop: phuong phap nay duoc st
dung dé phan tich, tong hop cac dit liéu thir cAp dé xay dung co so cua
dé 4n, phan tich, danh gi4 thuc trang hoat déng quan 1y vbn dau tu tir
ngan sach nha nudc tai So ké hoach va Pau tu tinh Sekong.

- Phuong phap so sanh: phuong phép nay dugc st dung dé phan
tich cac s6 liéu thdng ké vé& von dau tu tir ngan sach nha nudc, cu thé
1a so sanh chudi (theo thoi gian), so sanh v&i cac tiéu chi, so sanh véi

muc tiéu ké hoach,...



6. Bo cuc dé an

Ngoai phan m¢ dau va két luan, dé an c6 2 chuong:

Chuong 1: Thyc trang quan 1y von déu tu tir NSNN tai S¢ Ké
hoach va Pau tu tinh Sekong, nudc CHDCND Lao.

Chuong 2: Giai phap hoan thién cong tic quan 1y von dau tu tir
NSNN tai S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Sekong, nuéc CHDCND Lao.
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CHUONG 1: THUC TRANG QUAN LY VON PAU TU TU
NGAN SACH NHA NUGC TAI SO KE HOACH VA PAU TU
TINH SEKONG, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN
LAO GIAI POAN 2021 — 2023

1.1. Phin tich boi canh, méi trwong tic dgng dén quan
1y von dau tw tir Ngan sach Nha nuéc tai S& K& hoach va Pau tu
tinh Sekong

1.1.1. Moéi truong bén ngoai

Vi tri dia ly, khi hdau va dia hinh

+ Tai nguyén dat:

+ Tai nguyén rung:

+ Tai nguyén khoang san:

+ Tai nguyén nudc:

Van hoa xa hoi:

- Vé dén sb va lao dong:

- V& an sinh x4 hoi:

Tinh hinh kinh té tinh Sekong giai doan 2021 — 2023:

Hoat dong xuat nhap khau:

Vé thu chi ngén sach:

Thu hit dau tu va phdt trién doanh nghiép:

- Thu hit dau tu nudc ngoai

- Thu hit dau tu trong nudce

- Phat trién doanh nghiép

Thuee trang sir dung dat:

1.1.2. Moéi trwong bén trong
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1.2. Noi dung quén ly von dau tw tir Ngin sach Nha
nudc

1.2.1. Ldp va phén bo ké hoach vén dau tw

1.2.2. Lap, thim dinh, phé duyét cdc dw dn diu tw

1.2.3. Cong tic diu thau va liwa chon nha thau

1.2.4. Thanh todn vén dau tw tiv Ngén sdch Nha nwéc

1.2.5. Quyét todn von dau tw tir Ngdn sich Nha nuwde

1.2.6. Thanh tra, giam sdt va xw ly vi pham trong qudn ly

vén diu tw xdy dung co ban tir Ngan sich Nha nuwde

1.3. Thue trang quén ly von dau tw tir NSNN tai So Ké
hoach va Pau tu tinh Sekong

1.3.1. Thuc trang t6 chirc by mdy qudn Iy vén diu tw tiv
Ngén sach Nha nudc

1.3.2. Lap, thim dinh, phé duyét cic dw dn diu tw

1.3.38. Cong tic diu thau va lya chon nha thiu

1.3.4. Thanh todn vén dau tw tiv Ngén sdch Nha nwéc

1.3.5. Quyét todn von dau tw tir Ngdn sdch Nha nwéc

1.3.6. Thanh tra, gidm sat va xi ly vi pham trong qudn ly
vén dau tw tir Ngén sdch Nha nuwéc

1.3.7. Thuee trang von dau tw tir Ngdn sach Nha nuwde

1.4. Panh gia cong tac quan 1y von dau tw tir Ngan sach

Nha nuée tai Sé K& hoach va Piu tw tinh Sekong
14.1. Két qua dat dwoc
1.4.2. Nhitng han ché
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(i) Trinh d¢ doi ngii can bé trong linh qudn 1y dau tw (bao gom
cd chii ddu tw va cdc ban quan Iy die dn).

(ii) Bat cdp trong phdn cdp quan Iy, trong cdc van ban quy pham
phap ludt vé dau tw XDCB

(iii) Céng tac dau thau, chi dinh thau c6 hic, ¢é noi chiea thuce
hién dung quy dinh cua phap ludt.

(iv) Cong tdc giai phong mat bang con viedng mdc, nhiéu bt cdp,
chuwa dwoc quan tam dung muec.

(v) Viéc gidi ngan cho cdc dir dn con thap so véi ké hoach

(vi) Cong tdc quyét todn von dau tw con han ché

1.4.3. Nguyén nhan ciia han ché

(i) Nguyén nhan khach quan:

(ii) Nguyén nhan chu quan:
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CHUONG 2: GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC
QUAN LY VON PAU TU TU NGAN SACH NHA NUOC TAI
SO KE HOACH VA PAU TU TINH SEKONG, NUOC CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO.

2.1. Muc tiéu giai phap hoan thién cong tac quan 1y von
dau twr tir NSNN tai S&' K& hoach va Piu tu tinh Sekong, nuwéc
CHDCND Lao

2.1.1. Phwong hwéng, muc tiéu phdt trién KT-XH nwéc
CHDCND Lao

2.1.1.1.  Phwong hudng, muc tiéu tong qudt

Phén dau dén nam 2030 nudc Lao co ban trd thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai; chinh tri - xa hoi on dinh, dan chu, ky
cuong, déng thuan; doi séng vét chit va tinh than cua nhan dan duoc
nang 1én rd rét; doc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh thd
dugc gitr vang; vi thé ciia Lao trén trudng qudc té tiép tuc duge ning
1én; tao tién dé viing chic dé phat trién cao hon trong giai doan sau.

2.1.1.2.  Phwong hudng, muc tiéu cu thé vé phat trién kinh té,
van hoa, xd hoi va moi truong

Vé kinh té:

Vé vin héa — xa hoi:

Vé méi truong:

2.1.2. Phwong hwéng, muc tiéu phdt trién KT-XH tinh
Sekong

2.1.2.1.  Phwong hudng, muc tiéu tong qudt
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Phat trién nhanh, toan dién va bén virng céc linh vuc kinh té, van
hoa — x4 - hoi va bao dam vitng chic qudc phong — an ninh; xay dung
Sekong tr¢ thanh trung tdm cong nghiép, dich vu 16n va hién dai cta
khu vy phia Nam; phan d4u dén nam 2030 trg thanh tinh co ban cong
nghi€p hoa — hién dai hoa, nam 2035 thanh tinh cong nghiép hoa —
hién dai hoa.

2.1.2.2.  Phwong hirdng, muc tiéu cu thé

Muc tiéu vé kinh té

Muc tiéu vé vin héa — xa héi

2.2. Cin cir giai phap hoan thién cong tac quén 1y von
diu tuw tir NSNN tai S¢' Ké hoach va Pau tw tinh Sekong, nuéc
CHDCND Lao

2.2.1. Kinh nghiém qudin Iy va siv dung von dau tw tiv
NSNN c6 hiéu qud tir cic nwéce trén thé gici

a) Nhdt Ban:

b) Singapore:

¢) Malaysia:

d) Diic:

e) Canada:

f) Viét Nam

2.2.2. Co 5o phap ly

2.3. Giai phap quan 1y va sir dung von NSNN tai S¢ K¢é
hoach va diu tu tinh Sekong dén nim 2030

2.3.1. Déng bé cdc vin bin phdp quy

Muc dich gidi phap:
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Can cu giai phap:
Noi dung giai phap:
Piéu kién thuc hién:
2.3.2. Hodn thi¢n, déi méi quan diém vé quy hoach, chii
trwong diu tw va ké hoach dau tw
Muc dich gidi phap:
Can cw gidi phap:
Noi dung giai phap:
Piéu kién thuc hién:
2.3.3. Déi mdi dinh hwéng va hoan thién cong tic phin
cdp trong qudn Iy ddu tw
Muc dich giai phap:
Can cu giai phap:
Noi dung gidi phap:
Piéu kién thuc hién:
2.3.4. Cip von tam ting va xi hji héa diau tw bang hé
théong cdc chinh sdch
Muc dich giai phap:
Can cw gidi phap:
Noi dung gidi phap:
Piéu kién thuc hién:
2.3.5. Hoan thién co' ché quén 1y nguén von dau tw tir
NSNN
Muc dich gidi phap:
Can cw gidi phap:
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Noi dung giai phap:
Piéu kién thuc hién:
2.3.6. Hodn thién cdc chi tiéu vé gid va kinh té kj thudt
Muc dich gidi phap:

Can cu gidi phap:

Noi dung giai phap:

DPiéu kién thuc hién:

2.3.7. Ndng cao hiéu qud hoat dong ciia ban qudn ly dy
dn va cong tdc cdn by qudn ly

Muc dich giai phap:

Can cu giai phap:

Noi dung giai phap:

DPiéu kién thuc hién:

2.3.8. Ning cao chit lwong gidi phéng mat bing, tdi dinh
cw

Muc dich giai phap:

Can cwr gidi phap:

Noi dung gidi phap:

Piéu kién thuc hién:

2.3.9. Cii cdch thii tuc ning cao chit lwong céong tic
thanh quyét todn

Muc dich gidi phap:

Can cw gidi phap:

Noi dung gidi phap:

Diéu kién thuc hién:
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2.3.10. Ning cao chit lwong thim dinh dw dn diu tu, chit
lwong thiét ké ky thudt, tong dw todn va tham dinh thiét ké kj thudt
tong duw todn

Muc dich gidi phap:

Can cu gidi phap:

Noi dung giai phap:

DPiéu kién thuc hién:

2.3.11. Tang cwong cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat,
ddnh gid dau tw xdy dung trong cdc dw dn siv dung von dau tw tiv
NSNN

Muc dich giai phap:

Can cu giai phap:

Noi dung giai phap:

Piéu kién thuc hién:

2.3.12. Chéng tiéu cwe, phién ha 6 cdc co quan nha nwéc
lién quan dén quad trinh dau tw XDCB

Muc dich giai phap:

Can cwr gidi phap:

Noi dung giai phap:

Piéu kién thuc hién:

2.3.13. Thuee hién co ché din chii, cong khai, minh bach
trong diu tw XDCB

Muc dich gidi phap:

Can cw gidi phap:

Noi dung gidi phap:
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Pieu kién thuc hién:

2.3.14. Tham muwu véi B Ké hoach va dau tw trong viéc
hoan thién chinh sdch phadp ludt

Muc dich gidi phap:

Can cu gidi phap:

Noi dung giai phap:

DPiéu kién thuc hién:

2.3.15. Tham muu v6i UBND tinh Sekong dé ning cao hoat
dong qudn ly vén diu tw tir NSNN

Muc dich giai phap:

Can cu giai phap:

Noi dung giai phap:

DPieéu kién thuc hién:
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KET LUAN

Trong giai doan hién nay vén dau tu c6 ¥ nghia hét strc quan
trong, dic biét 1a von dau tu tir ngudn ngan sach Nha nude. VSi mot
lwong von dau tu tir ngan sich Nha nude ¢ han, dé dap tmg nhu cau
ngdy cang cao ctia nén kinh té va cia xa hoi thi viéc nang cao hiéu qua
quan 1y von dau tu tir ngan sach Nha nudc 1 yéu cau bire thiét khong
nhitng véi tinh Sekong ma con ddi véi nude Lao trong giai doan hién
nay.

Sekong 1a mt tinh nam trong viing kinh té trong diém phia Nam.
Trong thoi gian qua, tinh da va dang chii trong du tu va nang cao hiéu
qua hoat dong dau tu xay dung co ban va budc dau da c6 nhitng thanh
quéa nhét dinh

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua dat duoc, trong linh vuc
dau tu str dung von ngan sach Nha nudc trén dia ban tinh Sekong van
con ton tai nhitng han ché, von dau tu thudc ngan sach Nha nudc con
bi that thoat va lang phi nhiéu, mot s6 vin ban phap quy con boc 16
nhitng han ché .....dAn dén hiéu qua sir dung von dau tu thap, doi hoi
phai ¢6 nhimg nghién ciru nhim dwa ra cac bién phap gop phan hoan
thién cong tic quan ly vn dau tu tir ngan sach Nha nudc.

Trong qué trinh hoc tap, thuce té cong tic va nghién ciru véi mong
mudn 13 dua ra mot s6 giai phap nhim gép phan hoan thién cong tac
quan 1y vén dau tu tir ngan sach Nha nudc tai S¢ ké hoach va Pau tu
tinh Sekong. D& an da tap trung phan tich thuc trang va dé xudt cac
giai phap néu trén nham ning cao hiéu qua quan Iy vén dau tu tir ngan

sach nha nudc tai S& ké hoach va dau tu tinh Sekong.
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Vindi dung cta dé an rong, phuc tap, nhiéu tac nhan chi phéi, do
d6 nhirng ndi dung ma dé an trinh bay c6 thé con nhiéu han ché rat
mong duoc su dong gop ¥ kién ciia quy thay, c6 nhiam tiép tuc cai
thién, b sung hoan thién dé 4n nham dap Gmg yéu cau thuc tién dang
dit ra trong cong tac quan 1y von dau tu tir Ngan sach Nha nude ndi

chung va tai S¢ ké hoach va Pau tu tinh Sekong noi riéng.



