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LOI MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé 4n

Trong bdi canh chung ctia ca nudc, tinh Sekong d timg budc xay
dung va phat trién KT-XH, 6n dinh ANQP. Mic du ngudn thu it, S&
Tai chinh tinh Sekong da cin ddi va quan 1y chi NSNN mdt cach chat
ché& dé khong nhitng dam bao ndi dung chi thiét yéu cho bd may quan
1y, hoat dong thudng xuyén ma con danh mot phan chi dang ké cho
cong tac chi dau tu phat trién. Tuy nhién, thyc trang cong tac quan ly
chi NSNN tai S¢ Tai chinh tinh Sekong con nhiéu han ché. Hiéu qua
cac khoan chi NSNN con thép, gy ling phi; chi dau tu con dan trai,
thiéu sy tap trung; chi thuong xuyén con vuot dinh mirc quy dinh, vuot
du toan; diéu chinh du toan nhiéu 1an trong nim; cac don vi sy nghiép
cong 1ap van chua duoc co cAu ddy du chi phi vao gia dich vu nham
trao dan quyén tu chd, tu chiu trach nhiém. Bén canh d6, dinh murc
phan bd dy toan chi NSNN giai doan 2021-2023 van con nhiéu y kién
trai chiéu tir cac don vi du toan. Viéc ting cuong cong tac quan Iy chi
NSNN 14 yéu t& quyét dinh cho viéc thuc hién phat trién KT-XH cua
tinh.

bén nay, da co nhiéu dé tai, cong trinh nghién ctru khoa hoc vé
linh vuc quan Iy NSNN noi chung cling nhu quéan ly chi NSNN noi
riéng. Tuy nhién, voi sy thay doi vé Luat Ngan sach va cac vin ban
quy pham phap luat lién quan dén cong tac quan Iy chi NSNN thi cac

dé tai, cong trinh nghién ciru trudc ddy chua dé cap dén nhing su thay
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d6i nay. Ngoai ra, cac dé tai trudc day ciing chua thé hién duoc thuc
trang cong tac quan ly chi NSNN tai S¢ Tai chinh tinh Sekong, giai
doan 2021-2023. Trén co s& d6 dé ra giai phap hoan thién cong tac
quan 1y NSNN tai S¢ Tai chinh tinh Sekong dé phu hop véi su phat
trién cta thuc tién va su thay ddi caa co ché, chinh sach.

Tir nhitng yéu cau cip thiét do, t6i chon d& tai: “Hoan thién cong
tac quan 1y chi NSNN tai So Tai chinh tinh Sekong, nuéc CHDCND
Lao” dé 1am dé an t6t nghiép thac sy chuyén nganh Tai chinh — Ngan
hang.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Trén co s& phan tich thuc trang quan ly chi NSNN tai S¢ Tai
chinh tinh Sekong giai doan 2021-2023, d& 4n dé xuét nhitng giai phap
nham hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN tai S¢ Tai chinh tinh
Sekong trong thoi gian sap téi.

Nham thue hién muyc tiéu cia dé an 13 “Hoan thién cong tic quan
Iy chi NSNN tai So Tai chinh tinh Sekong, nu¢c CHDCND Lao”, dé
an nghién ctru cac van dé sau:

- Thuc trang cong tdc quan ly chi NSNN tai S¢ Tai chinh tinh
Sekong giai doan 2021-2023:

+ Lap du toan chi NSNN

+ Chap hanh dy toan chi NSNN

+ Quyét toan chi NSNN va thanh tra quyét toan chi NSNN

- Nhirng han ché trong cong tic quan 1y chi NSNN, nguyén nhan

cua han ché
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- Nhitng giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN
tai S¢ Tai chinh tinh Sekong, nu6c CHDCND Lao thoi gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

Dbi tuong nghién ciru: Cong tac quan 1y chi NSNN tai So Tai
chinh tinh Sekong, nuéc CHDCND Lao giai doan 2021-2023.

- Pham vi v& ndi dung;

Cong tac quan 1y chi NSNN bao gém nhiéu ndi dung lién quan
dén toan bd chu trinh quan Iy NSNN ciing nhu nhiéu co quan tir 1ap
phap, hanh phap dén tu phap. Trong d& 4an nay chi gi¢i han pham vi
nghién ctru lién quan dén nhitng ndi dung cong viéc duoc thuc hién
tai S& Tai chinh. Cu thé, dé an dat trong tdm vao cac cong tac lap, phan
b, giao du toan, quan 1y viéc chap hanh va quyét toan NSNN ciia S&
Tai chinh.

- Pham vi vé khong gian:

Tai S¢ Tai chinh tinh Sekong, nuéc CHDCND Lao.

- Pham vi vé thoi gian:

Tl nim 2021 dén ndm 2023.

4. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phap phan tich va tong hop.

- Phuong phap thu thap, xt 1y dit liéu thir cip, chil yéu bang cac
phuong phap phén tich théng ké nhu phén tich sy bién dong theo thoi
gian; so sanh v&i ké hoach hodc téng hop cac nhan dinh tir cac bao cao
cua cac co quan c6 lién quan dugc st dung trong phan tich, danh gia

thuc trang, phét hién van dé.
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- Phuong phép chuyén gia: trao doi, thao luan véi cac can bd cac
cép lién quan dén hoat dong quan ¥ chi NSNN tai S& Tai chinh tinh
Sekong, nudéc CHDCND Lao dé hd trg cho cac danh gia chuyén sau
va dé xuat khuyén nghi.

5. B6 cuc dé an

Ngoai phan mé dau va két luan, dé 4n ¢ 2 chuong;

Chwong 1: Thyc trang cong tdc quan Iy chi NSNN tai S¢ Tai
chinh tinh Sekong giai doan 2021 — 2023.

Chuwong 2: Giai phap hoan thién cong tac quan ly chi NSNN tai
S& Tai chinh tinh Sekong.
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CHUONG 1: THUC TRANG CONG TAC QUAN LY CHI
NGAN SACH NHA NUGC TAI SO TAI CHINH TiNH
SEKONG GIAI POAN 2021 —2023

1.1. Ngi dung quén ly chi Ngan sach Nha nwére va tiéu chi danh
gia két qua quan Iy chi Ngan sach Nha nuéc

1.1.1. Noi dung qudn ly chi Ngdn sach Nha nwéc

1.1.1.1. Lap du toan chi Ngin sach Nha nwéc

Du toan chi NSNN dugc xay dung theo diing quy dinh cua Luét
NSNN, Luat Dau tu cong va quy dinh cta phéap luat khac co lién quan;
dung quy dinh cia HDND tinh v& nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan
bd von dau tu phat trién, chi thuong xuyén NSNN; dap tmg yéu cau
co cAu lai ngan sach, chu truong sap xép lai to chirc bo may, tinh gian
bién ché trong h¢ théng chinh tri, nang cao chét luwgng va hiéu qua hoat
dong khu vuc sy nghiép cong 1ap theo cac Nghi quyét ciia Trung wong,
B6 Chinh tri. Pam bao ngu(‘3n Iire thuc hién cai cach tién lwong, chinh
sach bao hiém xi hoi gin voi diy manh sip xép to chirc bd may gin
v6i 10 trinh tinh giam bién ché theo cac Nghi quyét cta Trung wong.

1.1.1.2. Chip hanh dy toan chi Ngin sich Nha nuéc

Chap hanh dy toan chi ngan sach la viéc chuyén giao, st dung diing
muc dich, dang k& hoach du toan va dang ché do, thé 16 hién hanh qua
cac ngudn kinh phi tir ngén sach nha nuéc, thong qua hoat dong cua
co quan tai chinh va cac don vi str dung ngan sach nham thyc hién cac
chuong trinh hoat ddng ctia Nha nudc trén moi linh vuc trong nam tai
chinh.

1.1.1.3. Kiém soat chi Ngan sach Nha nuéc
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Kiém soat chi ngan sach nha nudc dugce hiéu 1a viéc co quan cé
tham quyén thuc hién thAm dinh, kiém tra, ra soat, xem xét va danh
gia tinh phap, hop 1y cua cac khoan chi ngén sach nha nudc do cac chu
thé thuc hién, dua trén su d6i chiéu v&i cac chinh sach, ché do dinh
murc chi tiéu do nha nudce quy dinh va trén co s& nhitng nguyén tic,
hinh thirc phuong phép quén ly tai chinh trong tung giai doan. Hay noi
cach khac, kiém soat chi ngan sach nha nudc “la qua trinh tham dinh
va kiém tra cdc khoan chi ngan sach nha nide theo diing ché do chi
ngan sach nha nuwoc va theo dy toan chi tiéu da dwoc co quan nha
nude c6 tham quyén théng qua”.

1.1.1.4. Quyét toan chi Ngan sach Nha nudéc

Trong cac khau cia chu trinh quan 1y NSNN, quyét toan 1a khau
cudi cung, qua d6 danh gia lai toan bd NSNN sau mot nam thuc hién,
tir khau 1ap dy toan, khau phan bd ciing nhu chip hanh va diéu hanh
NSNN. S6 liéu va tinh hinh quyét toan NSNN 14 co s& dé cac co quan
quan 1y phan tich, danh gia tinh hinh tai chinh - ngan sach cua quc
gia, tir 46 ¢6 nhitng quyét sach phi hop nham quan 1y t6i vu ngudn luc
tai chinh - ngan sach trong giai doan tiép theo.

1.1.1.5. Thanh tra, kiém tra quyét toan chi Ngan sach Nha
nuéc

Thanh tra, giam sat 1a qué trinh kiém tra viéc sir dung von ngan
sach nha nudc dam bao tinh minh bach va hiéu qua. Pay la mét quy
trinh phtrc tap, doi hoi sy giam sat toan dié€n cac budc trong qua trinh
trién khai du 4n, nhim phat hién va ngan chin kip thoi cac sai pham

gdy thét thoat, lang phi vén NSNN.
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1.1.2. Tiéu chi dinh gia két qua quan 1y chi Ngin sich
Nha nudc

D6i voi cong tac 1ap du toan chi NSNN: Tiéu chi danh gia bao gom:
su phu hop ctia k& hoach phan bd vén véi quy hoach va nhu cau thuc
té, dap ung yéu cau cp bach, dam bao tinh hop 1y va ding muyc tiéu,
dong thoi trién khai diing tién d6 va tuan thu quy dinh phap luat.

1.2. Cac yéu t6 anh hwong dén cong tac quan Iy chi Ngan sach
Nha nudc tai S¢ Tai chinh tinh Sekong

1.2.2. Mboi truwong bén ngoai

Tinh Sekong dugc thanh 1ap vao nam 1984, khi n6 dugc tach ra tur
tinh Salavan va tinh Attapeu. Sekong dugc cong nhan 1a mét trong
nhiing tinh da dang vé sdc toc nhit & Lao véi 12 nhom dan toe.

1.2.3. MGéi trudong bén trong

S¢ Tai chinh tinh Sekong 1a co quan chuyén mon thugoc UBND tinh
Sekong, thuc hién chirc nang tham muu, giap UBND tinh Sekong
quéan 1y Nha nudc vé tai chinh, NSNN, thué phi, 1& phi va cac khoan
thu khac ciia NSNN, tai san Nha nudc, cac quy tai chinh Nha nudc,
diu tu tai chinh, tai chinh doanh nghiép, ké toan, kiém toan doc lap,
linh vyc gia va cac hoat dong dich vu tai chinh dia phuong theo quy
dinh phap luat.

1.3. Thuc trang cong tac quan ly chi Ngan sach Nha nwoc tai
Sé& Tai chinh tinh Sekong

1.3.1. Thuc trang cong tac lap du toan chi Ngan sach

Nha nudc
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Cong tac 18p du todn chi NSNN tai tinh Sekong giai doan 2021 —
2023 dugce thyuc hién theo Luat NSNN sé 71/QH ngay 16/12/2015 cta
Qudc hoi, Thong tu s6 1477/BTC ngay 17/5/2018 caa Bo Tai chinh
hudéng dan 1ap du toan NSNN va céc thong tu hudng dan lap du toan
thu chi NSNN hang nam ctia B§ Tai chinh, can ¢t nhi€ém vy, dinh
hudng phat trién KT-XH hang nam ciia tinh va kha niang ngudn lyc tai
chinh cua tinh.

1.3.2. Thue trang trién khai chip hanh dy toan chi Ngin
sach Nha nuéc

Viéc chép hanh du todn Chi NSNN tai tinh Sekong giai doan 2021
— 2023 dugc thuc hién theo Luat NSNN nam 2015 va Théng tu hudng
dan thuc hién du toan thu chi NSNN hang ndm cua B9 Tai chinh,
Quyét dinh giao dy toan chi NSNN dia phuwong hang nim cia UBND
tinh Sekong va cac quy dinh vé chinh sach, ché dd, dinh muc chi
NSNN.

1.3.3. Thue trang quyét toan chi Ngan sach Nha nwéc

Cong tac quyét toan chi NSNN tai tinh Sekong dyroc thyc hién theo
Luat NSNN niam 2015 va cac van ban huéng dan Luat NSNN, Quyét
dinh sb 19/BTC ngay 30/6/2016 vé& ban hinh Ché d6 ké toan hanh
chinh sy nghiép, Thong tu 185/BTC vé viée sira ddi, bd sung Quyét
dinh s6 19/BTC va Théng tu huéng dan sb 01/BTC ngay 02/01/2017
huéng dan xét duyét, thim dinh va thong bao quyét toan nam dbi voi
cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép, td chtrc duge NSNN hd tro,

Quyét dinh huéng din khoa s6 NSNN dija phuong hang nim cua
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UBND tinh Sekong va chinh sach, ché @6, dinh mirc chi NSNN hién
hanh.

1.34. Thue trang cong tac thanh tra, kiém tra quyét toin
chi Ngan sach Nha nuéc

Cong tac thanh tra, kiém tra chi NSNN tinh thyc hién theo Luat
NSNN nam 2015; Luat Thanh tra ndm 2014, Quyét dinh s6 19/BTC
ngay 30/6/2016 V& viéc ban hanh ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép.

1.3.5. Két qua cong tac quan ly chi NSNN tai S¢' Tai
chinh tinh Sekong

1.3.5.1. Két qua dat duoc

a) Panh gia trong cong tac lap du toan chi NSNN

- Xay dung dugc dinh muc phan bo du toan chi NSNN

- Xéc 1ap th tu wu tién trong phan bo chi NSNN

- Chinh sach ctia chinh quyén dia phuong wu tién chi dau tu phat
trién va giam dan chi thwong xuyén.

b) Trong cong tac chap hanh dy todn chi NSNN

- Viéc thuc hién dy toan chi NSNN tinh Sekong dugc trién khai
dung quy dinh, kip thoi, nhing sai s6t duoc giam di dang ké vi co su
quan 1y, giam sat chit chd, xuyén sudt cia STC va KBNN Sekong.

¢) Trong céng tdc quyét todn chi NSNN

- Cong tac quyét toan chi NSNN giai doan 2021 — 2023 thuc hién
dam bao vé thoi gian va chit luong theo quy dinh ctia Luat NSNN.
Céc khoan chi NSNN déu thong qua sy kiém soat ciaa KBNN Sekong
va giam sat ctia STC.

d) Trong céng tac thanh tra quyét todan chi NSNN
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Cong tac thanh tra chi NSNN ngay cang duoc quan tAm vé s6 luong
va chat luong, tan suit thanh tra ngay cang ting, nhidu sai pham duoc
phat hién, chén chinh kip thoi. Hién nay, hang nam co tat ca DVSDNS
déu duoc thanh tra, qua d6, sai pham dugc phat hién, chan chinh va
rat kinh nghiém.

e) Panh gia ngoai:

1.3.5.2. Nhiing han ché

a) Trong ldp du toan chi NSNN

- Quy trinh 1ap du toan chi NSNN thiéu méi lién két chit chd giita
ngudn luc, san phim dau ra va ké hoach phat trién KT-XH trung han.

- Tinh Sekong hién van dang thuc hién quan 1y cac khoan chi
NSNN theo phuong thuc truyén thong

b) Trong chap hanh dir todn chi NSNN

- Bo may quan 1y hanh chinh cua tinh trong nhitng nim gan day
ngdy cang dugc phinh to ra, do thanh 1ap thém mét sé don vi hanh
chinh, sy nghiép. Piéu nay din dén quy mé khu vuc cong ting, sb
luong cong chirc, vién chirc Nha nude ting va ké tiép 1a nhu cau chi
NSNN cang ting, dac biét la chi thuong xuyén.

¢) Trong quyét todn chi NSNN

- Cong tac tham tra quyét toan chi NSNN cua STC con tén rit nhiéu
thoi gian vi phai tién hanh xtr 1y nhitng sai pham trong qué trinh sir
dung, quyét toan chi NSNN cuia cac don vi.

d) Trong céng tac thanh tra quyét todn chi NSNN

- Luc lugng thuc hién cong tac thanh tra cua STC tinh Sekong tuy

ngay cang hoan thién nhung van con gioi han vé sO luong va chat
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lugng so véi nhu cau thyc té, chua dap ung hét dugc nhu cau cong

viéc phat sinh ngay cang nhiéu.

1.3.5.3. Nguyén nhan ciia han ché

a. Nguyén nhan bén trong

Ap dung ciing nhdc phwong phép quan Iy chi NSNN theo dau vio
Sw quan ly, diéu hanh ciua Lanh dao tinh va Lanh dao Tai chinh

tinh chwa manh dan, dit khoat

Trinh d3, nang liec, pham chat dao dirc ciia can bé quan Iy NSNN
tai STC va tai cdc don vi thue hién dw todn con yéu

Can bg tai chinh chua dwoc quan tam dung muc

Céng tdc dir bdo chwa tot

Sw phoi hop giita cdc nganh, dia phwong chira tot

Churc nang giam sat cia HPND tinh chua thdt sw phat huy

b. Nguyén nhan bén ngoai

Hé thong phap 1y chwa dwoc ban hanh ddy di, dong bo

Nhiém vu chi ngdy cang ting trong khi nguon thu con khd han ché

Piéu kién dic thi ciia dia phuong
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CHUONG 2: GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC
QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC TAI SO TAI
CHINH TINH SEKONG

2.1. Pinh huéng cong tac quan ly chi Ngin sich Nha nuéc dén
nam 2030

2.1.1. Phuwong hwéng, muc tiéu phat trién Kinh té - Xa
héi tinh Sekong

a. Muc tiéu

Sekong tiép tuc nang cao hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc, phat huy
thé manh v& vi tri dia Iy nam trén hanh lang kinh té Péng — Ty, dic
diém khi hau 6n hoa va tap trung phat trién ciy ca phé, cao su, ho tiéu,
day manh cong nghiép héa, hién dai hoa nong nghiép tao nén tang dé
dén 2025 Sekong s€ phat trién toan dién, dat muc tiéu trung binh cua
ca nudc. Pam bao qudc phong, an ninh, gitt vitng 6n dinh chinh trj va
trat tu an toan xa hoi; thuc hién tdt chinh sach an sinh xa hoi, bao vé
mdi trudng, nang cao doi sdng vat chat va tinh than ciia nhan dan, phan
dau dua GDP binh quan d4u nguoi cao hon binh quén ctia ca nude.

b. Phuwong huéng

Tap trung phat trién kinh té theo chiéu sau nhung toan dién, timg
budc nang cao chat luong va hidu qua ting trudng trén co so img dung
tién bo khoa hoc — k¥ thuat - cong nghé va ngudn nhan luc co chét
lwong cao; Tao viée lam di doi voi giam nghéo bén ving; ning cao
chét luong giao duc va dao tao, lam tdt cOng tac cham soc stc khoe
nhan dan; Thuc hién tién bo va cong bang xa hoi. Day manh cai cach

hanh chinh, cai cach tu phap, dau tranh phong chdng tham nhiing, lang
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phi. Tang cudng tiém lyc qudc phdng, an ninh, giit vitng on dinh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi.

2.1.2. Pinh huwéng cong tic quan ly chi Ngian sach Nha
nudc

Tinh Sekong s& khong ngimg ting thu nham dép ng nhu cau chi
dé phat trién dat nudc ngay mot thém ving manh gan lién véi su
nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa ciia dat nudc, trén co so day
manh tc do ting truéng va phat trién KT-XH.

2.1.3. Pinh huwéng cong tac quan ly chi Ngan sach Nha
nuwéec tai Sé Tai chinh tinh Sekong

Xac lap co cau chi NSNN hop 1y, trén co s¢ ddy manh téc do ting
truong va phét trién KT-XH, gdp phan chuyén d6i co cau kinh té tinh
Sekong theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

2.2. Cac giai phip nhim hoan thi¢n cong tic quan Iy chi Ngin
sach Nha nwéc tai S¢ Tai chinh tinh Sekong

2.2.1. Gidi phap hoan thién céng tic 1dp duw toan chi
Ngan sach Nha nuwéc

2.2.1.1. Lap du toan chi Ngin sach Nha nuwéc theo két qua
diu ra gin véi tAm nhin trung han

a) Muc tiéu giai phap:

Nham dbi méi cach lam, thoi quen 1ap du toan chi NSNN da ci,
tién toi xay dung quy trinh méi, mé hinh méi gop phan khic phuc cac
bét cap ctia cach thirc quan 1y, 14p va phan bd NSNN kiéu truyén théng.

b) Can cw giai phdp:

¢) Noi dung gidi phap:
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Viéc d6i mai chi NSNN theo két qua dau ra gan voi tam nhin trung
han (3 - 5 nam)
d) Té chirc thyc hién:

2.2.1.2. Hoan thién hé thong dinh mirc phin b du toan chi
NSNN
a) Muc tiéu giai phap:

Tao nén khung co s& 1am cin cir cho ngudi lam cong tic phan bd
du toan chi NSNN thuc hién phan bd NSNN gin lién véi cac nhiém
vu phat trién KT-XH can duoc wu tién. D6i méi tu duy quan 1y chi
NSNN thiic ddy phat trién KT-XH trén dia ban tinh.

b) Can cir giai phap:

¢) Noi dung giai phap:

Hé théng dinh mirc phan bd NSNN can mang tinh dinh hudng, dé
cho nhimg nguoi sir dung NSNN c6 thé tu quyét dinh trong chi tiéu.

d) T6 chire thuc hién:

2.2.1.3. Lua chon danh muc theo thit ty wu tién cac san
pham diu ra, cic muc tiéu phat trién Kinh té - Xa hoi va cac hoat
dong cin trién khai dé phan bé tdi wu ngudn lue tai chinh ciia dia
phuong

a) Muc tiéu giai phap:

D6i méi tw duy quan 1y chi NSNN thuc day phat trién KT-XH trén
dia ban tinh.

b) Can cw giai phdp:

¢) Noi dung gidi phap:
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Trong pham vi nguén luc tai chinh c6 han, dé chi NSNN dong vai
tro t6t nhat cho viéc thuc hién phat trién KT-XH trén dia ban, tinh
Sekong can phai tién hanh lwa chon, quyét dinh va sip xép tht ty vu
tién cac san phém dau ra, muc tiéu ké hoach va cac hoat dong phat
trién KT-XH. Xac dinh nhitng hoat dong c¢6 mirc d6 wu tién thap dé co
thé giam bt hodc ngimg thue hién.

d) Diéu kién thuc hién

2.2.2. Giai phap hoan thién cong tac chip hanh dy toan
chi Ngan sach Nha nwoc

2.2.2.1. Thue hanh triét dé chinh sach tiét kiém chi thuong
xuyén dé gia ting ngudn von dau tw cho Nha nwée

a) Muc tiéu gidai phap:

Thuc hién cac chinh sach tiét kiém chi thuong xuyén dé gia ting
ngudn vén dau tu cho cac muyc tiéu trong diém ciia tinh Sekong.

b) Can ciwr gidi phap:

¢) Noi dung giai phap:

Thuc hién ché d6 khéan chi nham xac 1ap quy ché trao quyén tu
chu rong rai cho ngudi quan 1y trong viée tai phan bd ngudn luc va
tinh tu chiu trach nhiém cta ho vé hoat dong. Déng thoi, bai bo co ché
"Xin-cho", dam bao tinh minh bach ctia chi NSNN va giir ky luat tai
chinh tong thé.

d) Diéu kién thuc hién:

2.2.2.2. Cén gin két chit ché giira nhom chi thudng xuyén
va chi diu tw trong phan phdi ngudn lyc tai chinh Nha nuée

a) Muc tiéu giai phap:



16

Cén bang hai hoa giita chi thudng xuyén va chi dau tu trong phan
phdi ngudn lyc tai chinh Nha nudce

b) Can cir giai phap:

¢) Noi dung gidi phap:

Can thiét phai thiét 1ap ra hé thong dinh mirc chi thudng xuyén
NSNN & lam co s& cho mirc chi t6i da cua timg khoan chi thuong
xuyén. Dong thoi két hop thuc hién cac chinh sach tiét kiém chi
thudng xuyén dé ting cudng ngudn luc cho chi diu tu phat trién.

d) Diéu kién thyc hién:

2.2.2.3. Hoan thién dinh mirc chi NSNN

a) Muc tiéu giai phap:

Tao nén khung co s¢ 1am cin cir cho ngudi 1am cong tac chap hanh
du toan chi NSNN thyc hién chap hanh NSNN. Tang cudng chirc ning
gidm st ctia nguoi dan d6i voi hoat dong chi NSNN ciia tinh Sekong.

b) Can ciwr gidi phap:

¢) Noi dung giai phap:

Hé théng dinh muc chi tidu can mang tinh dinh hudng, dé cho
nhitng nguoi str dung NSNN ¢6 thé ty quyét dinh trong chi tiéu, sao
cho dat dugc hiéu qua, hiéu lyc trong st dung nguén luc cao nhét.

d) Diéu kién thuc hién:

2.2.3. Giai phap hoan thién cdng tac quyét toan chi Ngin
sach Nha nuéc

2.2.3.1. Pwa noi dung danh gia hiéu qua sitr dung NSNN
vao bo cdo quyét toan chi NSNN

a) Muc tiéu giai phap:
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Nang cao chét lugng cua bo cao quyét toan chi NSNN bang cach
dua ndi dung danh gia hi€u qua sir dung NSNN

b) Can cir giai phap:

¢) Noi dung gidi phap:

Gan két cong tac quyét toan chi NSNN véi so sanh két qua dat duoc
va chi phi dau vao, thoi gian, nguén lyc thyc hién cong viéc.

d) Diéu kién thyc hién:

2.2.3.2. Néng cao chét lwgng thim dinh bao cio quyét toan
chi Ngan sach Nha nwoéc cia cac don vi dw toan

a) Muc tiéu giai phap:

Nang cao chét lugng tham dinh béo cdo quyét toan chi NSNN cua
cac don vi du toan b?mg cach xay dung ké hoach, chuong trinh lam
viéc 0 rang.

b) Can cwr gidi phap:

¢) Noi dung giai phap:

Tién dé dé cong tac quyét toan chi NSNN hoan thanh dung quy
dinh vé thoi gian va dam bao chét lwong 14 thuc hién tot budc thim
dinh bao cdo quyét toan chi NSNN cua cac don vi sir dung du toan.
Thue tin cho thay, S Tai chinh tinh Sekong thuc hién budc nay ludn
bi cham tré so véi quy dinh va thyc hién mot cach qua loa, kém hiéu
qua.

d) Diéu kién thuc hién:

2.24. Giai phap hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra

quyét toan chi Ngan sach Nha nuée
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2.24.1. Tiing cuong chat lwgng chuyén mén nghiép vu va
dao dirc cho nhén su cia Phong thanh tra

a) Muc tiéu giai phap:

Kién toan hé théng nhén sy cia phong Thanh tra thugc STC tinh
Sekong.

b) Can cir giai phap:

¢) Noi dung gidi phap:

d) Diéu kién thyc hién:

2.2.4.2. X4y dung ché d¢ dii ngd dbi véi nguwoi 1am cong
tac thanh tra

a) Muc tiéu giai phap:

Tang cudng ché d6 dai ngd dé tao dong luc va ting cuong tinh than
trach nhiém trong cong viéc dbi voi nhan sy cia phong Thanh tra thudc
STC tinh Sekong.

b) Can ciwr gidi phap:

¢) Noi dung giai phap:

Vi ché do tién luong, tién thudng tuong ximg véi cong st bo ra
va thanh qua thu dugc, cac thanh tra vién s& han ché tdi da viéc nhiing
nhiéu, phién ha cac don vi.

d) Diéu kién thuc hién:

2.2.5. Mot sb giai phap khac

2.2.5.1. X4y dwng méi trwdng phap 1y chit ché, dong bd

a) Muc tiéu giai phap:

Xay dung moi trudng phap 1y chit ch&, dong bo.

b) Can cw giai phdp:
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¢) Noi dung giai phap:

Hoan thién ludt tai chinh dugc xem xét dudi hai goc d6: xay dung
d6ng bo hé thong luat tai chinh va ting cuong phéap ché tai chinh trong
doi song KT-XH.

d) Piéu kién thuc hién:

2.2.5.2. Po6i méi tw duy vé tai chinh cong:

a) Muc tiéu giai phap:

Chuyén sang 1ap ké hoach NSNN trung han.

b) Can cir gidgi phap:

¢) Noi dung giai phap:

d) Piéu kién thyc hién:

2.2.53. Ning cao chit lwong di ngii can b quan ly chi
NSNN:

a) Muc tiéu giai phap:

Kién toan ddi ngii can by quan ly chi NSNN.

b) Can ciwr gidi phap:

¢) Noi dung giai phap:

Thudng xuyén ciing ¢d hoat dong quy hoach can bo xay dung ké
hoach kha thi dao tao ddi ngii ké cén & trong va ngoai nudc.

d) Diéu kién thuc hién:

2.2.5.4. Piu tu co sé vt chit vé cong nghé thong tin:

a) Muc tiéu giai phap:

Tang cudng kha ning quan 1y chi NSNN, rat ngén thoi gian, giam
tai cong viéc cho can bo.

b) Can cw giai phdp:
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¢) Noi dung giai phap:

d) Piéu kién thuc hién:

2.2.5.5. Hoan thi¢n hé thong phap 1y ciia dia phwong:

a) Muc tiéu giai phap:

Tao nén khung co s& 1am cin cir cho ngudi lam cong tic phan bd
du toan chi NSNN thyc hién phan bd NSNN gén lién véi cac nhiém
vu phat trién KT-XH can duoc wu tién. D6i méi tu duy quan 1y chi
NSNN thiic ddy phat trién KT-XH trén dja ban tinh.

b) Can cir gidgi phap:

¢) Noi dung giai phap:

d) Piéu kién thyc hién:

2.2.5.6. Piy manh d6i méi co ché tw chii ciia cac don vi sw
nghiép cong:

a) Muc tiéu giai phap:

b) Can ciwr gidi phap:

¢) Noi dung giai phap:

d) Piéu kién thuc hién:
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KET LUAN

Quan 1y chi NSNN phai nhim dam bao thuc hién c6 hiéu qua viéc
phan bd Ngan sach theo thir ty wu tién phét trién KT — XH. Thyc hién
quan Iy chi NSNN trong diéu kién ngudn luc tai chinh cho phat trién
KT — XH con han ché thi vin dé phén bo va quan 1y c6 hiéu qua dat
ra yéu cu can phai thyc hién cac giai phap dé thuc ddy qua trinh quan
1y chi NSNN phat trién v& quy md va chat lugng, trong dé giai phap
nang cao hiéu qua chi NSNN 1a mét van dé quan trong.

Tai Lao, mic du ddy manh cai cach linh vic cong noi chung va
quan 1y chi NSNN noi riéng v6i nhitng dong gép khong thé phii nhan,
song ddy van 1a van dé kha mgi mé. Cho dén nay, chwa c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru tap trung nao tdp trung danh gia cong tac quan 1y chi
NSNN & dia phuong, cho du da c6 khong it cac nghién cuu danh gia
chi NSNN, danh gia co cau chi va nhitng d6i méi vé quy trinh chi quan
ly chi NSNN néi chung. Noi dung ciia viéc gan két ké hoach, chién
lugc v6i ngudn luc tai chinh cong ma muyc dich cudi cing 1a quan 1y
chi NSNN 14 dé tai cép thiét va mang tinh img dung cao.

Trong bbi canh nhu vay, dé tai: “Hoan thién cong tac quan 1y chi
NSNN tai So Tai chinh tinh Sekong, nuéc CHDCND Lao” dé c¢b géng
chi ra nhing thuc trang, nguyén nhan nhiing han ché va giai phap dé
hoan thién cong tac quan ly chi NSNN tai S¢ Tai chinh tinh Sekong.
Tuy nhién, dé an van con nhiéu han ché, toi rat mong nhan duoc sy
gop ¥ ciia Hoi dong va thay co.

Xin tran trong cam on./.



