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LỜI MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề án 

Trong bối cảnh chung của cả nước, tỉnh Sekong đã từng bước xây 

dựng và phát triển KT-XH, ổn định ANQP. Mặc dù nguồn thu ít, Sở 

Tài chính tỉnh Sekong đã cân đối và quản lý chi NSNN một cách chặt 

chẽ để không những đảm bảo nội dung chi thiết yếu cho bộ máy quản 

lý, hoạt động thường xuyên mà còn dành một phần chi đáng kể cho 

công tác chi đầu tư phát triển. Tuy nhiên, thực trạng công tác quản lý 

chi NSNN tại Sở Tài chính tỉnh Sekong còn nhiều hạn chế. Hiệu quả 

các khoản chi NSNN còn thấp, gây lãng phí; chi đầu tư còn dàn trải, 

thiếu sự tập trung; chi thường xuyên còn vượt định mức quy định, vượt 

dự toán; điều chỉnh dự toán nhiều lần trong năm; các đơn vị sự nghiệp 

công lập vẫn chưa được cơ cấu đầy đủ chi phí vào giá dịch vụ nhằm 

trao dần quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm. Bên cạnh đó, định mức 

phân bổ dự toán chi NSNN giai đoạn 2021-2023 vẫn còn nhiều ý kiến 

trái chiều từ các đơn vị dự toán. Việc tăng cường công tác quản lý chi 

NSNN là yếu tố quyết định cho việc thực hiện phát triển KT-XH của 

tỉnh. 

Đến nay, đã có nhiều đề tài, công trình nghiên cứu khoa học về 

lĩnh vực quản lý NSNN nói chung cũng như quản lý chi NSNN nói 

riêng. Tuy nhiên, với sự thay đổi về Luật Ngân sách và các văn bản 

quy phạm pháp luật liên quan đến công tác quản lý chi NSNN thì các 

đề tài, công trình nghiên cứu trước đây chưa đề cập đến những sự thay 
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đổi này. Ngoài ra, các đề tài trước đây cũng chưa thể hiện được thực 

trạng công tác quản lý chi NSNN tại Sở Tài chính tỉnh Sekong, giai 

đoạn 2021-2023. Trên cơ sở đó đề ra giải pháp hoàn thiện công tác 

quản lý NSNN tại Sở Tài chính tỉnh Sekong để phù hợp với sự phát 

triển của thực tiễn và sự thay đổi của cơ chế, chính sách. 

Từ những yêu cầu cấp thiết đó, tôi chọn đề tài: “Hoàn thiện công 

tác quản lý chi NSNN tại Sở Tài chính tỉnh Sekong, nước CHDCND 

Lào” để làm đề án tốt nghiệp thạc sỹ chuyên ngành Tài chính – Ngân 

hàng. 

2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

Trên cơ sở phân tích thực trạng quản lý chi NSNN tại Sở Tài 

chính tỉnh Sekong giai đoạn 2021-2023, đề án đề xuất những giải pháp 

nhằm hoàn thiện công tác quản lý chi NSNN tại Sở Tài chính tỉnh 

Sekong trong thời gian sắp tới. 

Nhằm thực hiện mục tiêu của đề án là  “Hoàn thiện công tác quản 

lý chi NSNN tại Sở Tài chính tỉnh Sekong, nước CHDCND Lào”, đề 

án nghiên cứu các vấn đề sau: 

- Thực trạng công tác quản lý chi NSNN tại Sở Tài chính tỉnh 

Sekong giai đoạn 2021-2023: 

+ Lập dự toán chi NSNN 

+ Chấp hành dự toán chi NSNN 

+ Quyết toán chi NSNN và thanh tra quyết toán chi NSNN 

- Những hạn chế trong công tác quản lý chi NSNN, nguyên nhân 

của hạn chế 
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- Những giải pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý chi NSNN 

tại Sở Tài chính tỉnh Sekong, nước CHDCND Lào thời gian tới. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu: Công tác quản lý chi NSNN tại Sở Tài 

chính tỉnh Sekong, nước CHDCND Lào giai đoạn 2021-2023. 

- Phạm vi về nội dung: 

Công tác quản lý chi NSNN bao gồm nhiều nội dung liên quan 

đến toàn bộ chu trình quản lý NSNN cũng như nhiều cơ quan từ lập 

pháp, hành pháp đến tư pháp. Trong đề án này chỉ giới hạn phạm vi 

nghiên cứu liên quan đến những nội dung công việc được thực hiện 

tại Sở Tài chính. Cụ thể, đề án đặt trọng tâm vào các công tác lập, phân 

bổ, giao dự toán, quản lý việc chấp hành và quyết toán NSNN của Sở 

Tài chính. 

- Phạm vi về không gian: 

Tại Sở Tài chính tỉnh Sekong, nước CHDCND Lào. 

- Phạm vi về thời gian: 

Từ năm 2021 đến năm 2023. 

4. Phương pháp nghiên cứu 

- Phương pháp phân tích và tổng hợp. 

- Phương pháp thu thập, xử lý dữ liệu thứ cấp, chủ yếu bằng các 

phương pháp phân tích thống kê như phân tích sự biến động theo thời 

gian; so sánh với kế hoạch hoặc tổng hợp các nhận định từ các báo cáo 

của các cơ quan có liên quan được sử dụng trong phân tích, đánh giá 

thực trạng, phát hiện vấn đề. 
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- Phương pháp chuyên gia: trao đổi, thảo luận với các cán bộ các 

cấp liên quan đến hoạt động quản ý chi NSNN tại Sở Tài chính tỉnh 

Sekong, nước CHDCND Lào để hỗ trợ cho các đánh giá chuyên sâu 

và đề xuất khuyến nghị. 

5. Bố cục đề án 

Ngoài phần mở đầu và kết luận, đề án có 2 chương: 

Chương 1: Thực trạng công tác quản lý chi NSNN tại Sở Tài 

chính tỉnh Sekong giai đoạn 2021 – 2023. 

Chương 2: Giải pháp hoàn thiện công tác quản lý chi NSNN tại 

Sở Tài chính tỉnh Sekong. 
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CHƯƠNG 1: THỰC TRẠNG CÔNG TÁC QUẢN LÝ CHI 

NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TẠI SỞ TÀI CHÍNH TỈNH 

SEKONG GIAI ĐOẠN 2021 – 2023 

1.1. Nội dung quản lý chi Ngân sách Nhà nước và tiêu chí đánh 

giá kết quả quản lý chi Ngân sách Nhà nước 

1.1.1. Nội dung quản lý chi Ngân sách Nhà nước 

1.1.1.1. Lập dự toán chi Ngân sách Nhà nước 

Dự toán chi NSNN được xây dựng theo đúng quy định của Luật 

NSNN, Luật Đầu tư công và quy định của pháp luật khác có liên quan; 

đúng quy định của HĐND tỉnh về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân 

bổ vốn đầu tư phát triển, chi thường xuyên NSNN; đáp ứng yêu cầu 

cơ cấu lại ngân sách, chủ trương sắp xếp lại tổ chức bộ máy, tinh giản 

biên chế trong hệ thống chính trị, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt 

động khu vực sự nghiệp công lập theo các Nghị quyết của Trung ương, 

Bộ Chính trị. Đảm bảo nguồn lực thực hiện cải cách tiền lương, chính 

sách bảo hiểm xã hội gắn với đẩy mạnh sắp xếp tổ chức bộ máy gắn 

với lộ trình tính giảm biên chế theo các Nghị quyết của Trung ương. 

1.1.1.2. Chấp hành dự toán chi Ngân sách Nhà nước 

Chấp hành dự toán chi ngân sách là việc chuyển giao, sử dụng đúng 

mục đích, đúng kế hoạch dự toán và đúng chế độ, thể lệ hiện hành qua 

các nguồn kinh phí từ ngân sách nhà nước, thông qua hoạt động của 

cơ quan tài chính và các đơn vị sử dụng ngân sách nhằm thực hiện các 

chương trình hoạt động của Nhà nước trên mọi lĩnh vực trong năm tài 

chính. 

1.1.1.3. Kiểm soát chi Ngân sách Nhà nước 
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Kiểm soát chi ngân sách nhà nước được hiểu là việc cơ quan có 

thẩm quyền thực hiện thẩm định, kiểm tra, rà soát, xem xét và đánh 

giá tính pháp, hợp lý của các khoản chi ngân sách nhà nước do các chủ 

thể thực hiện, dựa trên sự đối chiếu với các chính sách, chế độ định 

mức chi tiêu do nhà nước quy định và trên cơ sở những nguyên tắc, 

hình thức phương pháp quản lý tài chính trong từng giai đoạn. Hay nói 

cách khác, kiểm soát chi ngân sách nhà nước “là quá trình thẩm định 

và kiểm tra các khoản chi ngân sách nhà nước theo đúng chế độ chi 

ngân sách nhà nước và theo dự toán chi tiêu đã được cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền thông qua”.  

1.1.1.4. Quyết toán chi Ngân sách Nhà nước 

Trong các khâu của chu trình quản lý NSNN, quyết toán là khâu 

cuối cùng, qua đó đánh giá lại toàn bộ NSNN sau một năm thực hiện, 

từ khâu lập dự toán, khâu phân bổ cũng như chấp hành và điều hành 

NSNN. Số liệu và tình hình quyết toán NSNN là cơ sở để các cơ quan 

quản lý phân tích, đánh giá tình hình tài chính - ngân sách của quốc 

gia, từ đó có những quyết sách phù hợp nhằm quản lý tối ưu nguồn lực 

tài chính - ngân sách trong giai đoạn tiếp theo. 

1.1.1.5. Thanh tra, kiểm tra quyết toán chi Ngân sách Nhà 

nước 

Thanh tra, giám sát là quá trình kiểm tra việc sử dụng vốn ngân 

sách nhà nước đảm bảo tính minh bạch và hiệu quả. Đây là một quy 

trình phức tạp, đòi hỏi sự giám sát toàn diện các bước trong quá trình 

triển khai dự án, nhằm phát hiện và ngăn chặn kịp thời các sai phạm 

gây thất thoát, lãng phí vốn NSNN.  



7 

 

1.1.2. Tiêu chí đánh giá kết quả quản lý chi Ngân sách 

Nhà nước 

Đối với công tác lập dự toán chi NSNN: Tiêu chí đánh giá bao gồm: 

sự phù hợp của kế hoạch phân bổ vốn với quy hoạch và nhu cầu thực 

tế, đáp ứng yêu cầu cấp bách, đảm bảo tính hợp lý và đúng mục tiêu, 

đồng thời triển khai đúng tiến độ và tuân thủ quy định pháp luật. 

1.2. Các yếu tố ảnh hưởng đến công tác quản lý chi Ngân sách 

Nhà nước tại Sở Tài chính tỉnh Sekong 

1.2.2. Môi trường bên ngoài 

Tỉnh Sekong được thành lập vào năm 1984, khi nó được tách ra từ 

tỉnh Salavan và tỉnh Attapeu. Sekong được công nhận là một trong 

những tỉnh đa dạng về sắc tộc nhất ở Lào với 12 nhóm dân tộc. 

1.2.3. Môi trường bên trong 

Sở Tài chính tỉnh Sekong là cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh 

Sekong, thực hiện chức năng tham mưu, giúp UBND tỉnh Sekong 

quản lý Nhà nước về tài chính, NSNN, thuế phí, lệ phí và các khoản 

thu khác của NSNN, tài sản Nhà nước, các quỹ tài chính Nhà nước, 

đầu tư tài chính, tài chính doanh nghiệp, kế toán, kiểm toán độc lập, 

lĩnh vực giá và các hoạt động dịch vụ tài chính địa phương theo quy 

định pháp luật. 

1.3. Thực trạng công tác quản lý chi Ngân sách Nhà nước tại 

Sở Tài chính tỉnh Sekong 

1.3.1. Thực trạng công tác lập dự toán chi Ngân sách 

Nhà nước 
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Công tác lập dự toán chi NSNN tại tỉnh Sekong giai đoạn 2021 – 

2023 được thực hiện theo Luật NSNN số 71/QH ngày 16/12/2015 của 

Quốc hội, Thông tư số 1477/BTC ngày 17/5/2018 của Bộ Tài chính 

hướng dẫn lập dự toán NSNN và các thông tư hướng dẫn lập dự toán 

thu chi NSNN hàng năm của Bộ Tài chính, căn cứ nhiệm vụ, định 

hướng phát triển KT-XH hàng năm của tỉnh và khả năng nguồn lực tài 

chính của tỉnh. 

1.3.2. Thực trạng triển khai chấp hành dự toán chi Ngân 

sách Nhà nước 

Việc chấp hành dự toán Chi NSNN tại tỉnh Sekong giai đoạn 2021 

– 2023 được thực hiện theo Luật NSNN năm 2015 và Thông tư hướng 

dẫn thực hiện dự toán thu chi NSNN hàng năm của Bộ Tài chính, 

Quyết định giao dự toán chi NSNN địa phương hàng năm của UBND 

tỉnh Sekong và các quy định về chính sách, chế độ, định mức chi 

NSNN. 

1.3.3. Thực trạng quyết toán chi Ngân sách Nhà nước 

Công tác quyết toán chi NSNN tại tỉnh Sekong đựoc thực hiện theo 

Luật NSNN năm 2015 và các văn bản hướng dẫn Luật NSNN, Quyết 

định số 19/BTC ngày 30/6/2016 về ban hình Chế độ kế toán hành 

chính sự nghiệp, Thông tư 185/BTC về việc sửa đổi, bổ sung Quyết 

định số 19/BTC và Thông tư hướng dẫn số 01/BTC ngày 02/01/2017 

hướng dẫn xét duyệt, thẩm định và thông báo quyết toán năm đối với 

các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, tổ chức được NSNN hỗ trợ, 

Quyết định hướng dẫn khóa số NSNN địa phương hàng năm của 
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UBND tỉnh Sekong và chính sách, chế độ, định mức chi NSNN hiện 

hành. 

1.3.4. Thực trạng công tác thanh tra, kiểm tra quyết toán 

chi Ngân sách Nhà nước 

Công tác thanh tra, kiểm tra chi NSNN tỉnh thực hiện theo Luật 

NSNN năm 2015; Luật Thanh tra năm 2014, Quyết định số 19/BTC 

ngày 30/6/2016 Về việc ban hành chế độ kế toán hành chính sự nghiệp. 

1.3.5. Kết quả công tác quản lý chi NSNN tại Sở Tài 

chính tỉnh Sekong 

1.3.5.1. Kết quả đạt được 

a) Đánh giá trong công tác lập dự toán chi NSNN 

- Xây dựng được định mức phân bổ dự toán chi NSNN 

- Xác lập thứ tự ưu tiên trong phân bổ chi NSNN 

- Chính sách của chính quyền địa phương ưu tiên chi đầu tư phát 

triển và giảm dần chi thương xuyên. 

b) Trong công tác chấp hành dự toán chi NSNN 

- Việc thực hiện dự toán chi NSNN tỉnh Sekong được triển khai 

đúng quy định, kịp thời, những sai sót được giảm đi đáng kể vì có sự 

quản lý, giám sát chặt chẽ, xuyên suốt của STC và KBNN Sekong. 

c) Trong công tác quyết toán chi NSNN 

- Công tác quyết toán chi NSNN giai đoạn 2021 – 2023 thực hiện 

đảm bảo về thời gian và chất lượng theo quy định của Luật NSNN. 

Các khoản chi NSNN đều thông qua sự kiểm soát của KBNN Sekong 

và giám sát của STC. 

d) Trong công tác thanh tra quyết toán chi NSNN 
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Công tác thanh tra chi NSNN ngày càng được quan tâm về số lượng 

và chất lượng, tần suất thanh tra ngày càng tăng, nhiều sai phạm được 

phát hiện, chấn chỉnh kịp thời. Hiện nay, hàng năm có tất cả ĐVSDNS 

đều được thanh tra, qua đó, sai phạm được phát hiện, chấn chỉnh và 

rút kinh nghiệm.  

e) Đánh giá ngoài: 

1.3.5.2. Những hạn chế 

a) Trong lập dự toán chi NSNN 

- Quy trình lập dự toán chi NSNN thiếu mối liên kết chặt chẽ giữa 

nguồn lực, sản phẩm đầu ra và kế hoạch phát triển KT-XH trung hạn. 

- Tỉnh Sekong hiện vẫn đang thực hiện quản lý các khoản chi 

NSNN theo phương thực truyền thống 

b) Trong chấp hành dự toán chi NSNN 

- Bộ máy quản lý hành chính của tỉnh trong những năm gần đây 

ngày càng được phình to ra, do thành lập thêm một số đơn vị hành 

chính, sự nghiệp. Điều này dẫn đến quy mô khu vực công tăng, số 

lượng công chức, viên chức Nhà nước tăng và kế tiếp là nhu cầu chi 

NSNN càng tăng, đặc biệt là chi thường xuyên. 

c) Trong quyết toán chi NSNN 

- Công tác thẩm tra quyết toán chi NSNN của STC còn tốn rất nhiều 

thời gian vì phải tiến hành xử lý những sai phạm trong quá trình sử 

dụng, quyết toán chi NSNN của các đơn vị. 

d) Trong công tác thanh tra quyết toán chi NSNN 

- Lực lượng thực hiện công tác thanh tra của STC tỉnh Sekong tuy 

ngày càng hoàn thiện nhưng vẫn còn giới hạn về số lượng và chất 
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lượng so với nhu cầu thực tế, chưa đáp ứng hết được nhu cầu công 

việc phát sinh ngày càng nhiều. 

1.3.5.3. Nguyên nhân của hạn chế 

a. Nguyên nhân bên trong 

Áp dụng cứng nhắc phương pháp quản lý chi NSNN theo đầu vào 

Sự quản lý, điều hành của Lãnh đạo tỉnh và Lãnh đạo Tài chính 

tỉnh chưa mạnh dạn, dứt khoát 

Trình độ, năng lực, phẩm chất đạo đức của cán bộ quản lý NSNN 

tại STC và tại các đơn vị thực hiện dự toán còn yếu 

Cán bộ tài chính chưa được quan tâm đúng mức 

Công tác dự báo chưa tốt 

Sự phối hợp giữa các ngành, địa phương chưa tốt 

Chức năng giám sát của HĐND tỉnh chưa thật sự phát huy 

b. Nguyên nhân bên ngoài 

Hệ thống pháp lý chưa được ban hành đầy đủ, đồng bộ 

Nhịêm vụ chi ngày càng tăng trong khi nguồn thu còn khá hạn chế 

Điều kiện đặc thù của địa phương  
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CHƯƠNG 2: GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC 

QUẢN LÝ CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TẠI SỞ TÀI 

CHÍNH TỈNH SEKONG 

2.1. Định hướng công tác quản lý chi Ngân sách Nhà nước đến 

năm 2030 

2.1.1. Phương hướng, mục tiêu phát triển Kinh tế - Xã 

hội tỉnh Sekong 

a. Mục tiêu 

Sekong tiếp tục nâng cao hiệu quả quản lý của Nhà nước, phát huy 

thế mạnh về vị trí địa lý nằm trên hành lang kinh tế Đông – Tây, đặc 

điểm khí hậu ôn hòa và tập trung phát triển cây cà phê, cao su, hồ tiêu, 

đấy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp tạo nền tảng để 

đến 2025 Sekong sẽ phát triển tòan diện, đạt mục tiêu trung bình của 

cả nước. Đảm bảo quốc phòng, an ninh, giữ vững ổn định chính trị và 

trật tự an tòan xã hội; thực hiện tốt chính sách an sinh xã hội, bảo vệ 

môi trường, nâng cao đời sống vật chất và tình thần của nhân dân, phấn 

đấu đưa GDP bình quân đầu người cao hơn bình quân của cả nước. 

b. Phương hướng 

Tập trung phát triển kinh tế theo chiều sâu nhưng tòan diện, từng 

bước nâng cao chất lượng và hiệu quả tăng trưởng trên cơ sở ứng dựng 

tiến bộ khoa học – kỹ thuật - công nghệ và nguồn nhân lực có chất 

lượng cao; Tạo việc làm đi đôi với giảm nghèo bền vững; nâng cao 

chất lượng giáo dục và đào tạo, làm tốt công tác chăm sóc sức khỏe 

nhân dân; Thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội. Đẩy mạnh cải cách 

hành chính, cải cách tư pháp, đấu tranh phòng chống tham nhũng, lãng 
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phí. Tăng cường tiềm lực quốc phòng, an ninh, giữ vững ổn định chính 

trị, trật tự an tòan xã hội. 

2.1.2. Định hướng công tác quản lý chi Ngân sách Nhà 

nước 

Tỉnh Sekong sẽ không ngừng tăng thu nhằm đáp ứng nhu cầu chi 

để phát triển đất nước ngày một thêm vững mạnh gắn liền với sự 

nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa của đất nước, trên cơ sơ đẩy 

mạnh tốc độ tăng trưởng và phát triển KT-XH. 

2.1.3. Định hướng công tác quản lý chi Ngân sách Nhà 

nước tại Sở Tài chính tỉnh Sekong 

Xác lập cơ cấu chi NSNN hợp lý, trên cơ sở đẩy mạnh tốc độ tăng 

trưởng và phát triển KT-XH, gốp phẩn chuyền đổi cơ cấu kinh tế tỉnh 

Sekong theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 

2.2. Các giải pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý chi Ngân 

sách Nhà nước tại Sở Tài chính tỉnh Sekong 

2.2.1. Giải pháp hoàn thiện công tác lập dự toán chi 

Ngân sách Nhà nước 

2.2.1.1. Lập dự toán chi Ngân sách Nhà nước theo kết quả 

đầu ra gắn với tầm nhìn trung hạn 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Nhằm đổi mới cách làm, thói quen lập dự toán chi NSNN đã cũ, 

tiến tới xây dựng quy trình mới, mô hình mới góp phần khắc phục các 

bất cập của cách thức quản lý, lập và phân bổ NSNN kiểu truyền thống. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 
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Việc đối mới chi NSNN theo kết quả đầu ra gắn với tầm nhìn trung 

hạn (3 - 5 năm)  

d) Tổ chức thực hiện: 

2.2.1.2. Hoàn thiện hệ thống định mức phân bổ dự toán chi 

NSNN 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Tạo nên khung cơ sở làm căn cứ cho người làm công tác phân bổ 

dự toán chi NSNN thực hiện phân bổ NSNN gắn liền với các nhiệm 

vụ phát triển KT-XH cần được ưu tiên. Đổi mới tư duy quản lý chi 

NSNN thúc đẩy phát triển KT-XH trên địa bàn tỉnh. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

Hệ thống định mức phân bổ NSNN cần mang tính định hướng, để 

cho những người sử dụng NSNN có thể tự quyết định trong chi tiêu. 

d) Tổ chức thực hiện: 

2.2.1.3. Lựa chọn danh mục theo thứ tự ưu tiên các sản 

phẩm đầu ra, các mục tiêu phát triển Kinh tế - Xã hội và các họat 

động cần triển khai để phân bổ tối ưu nguồn lực tài chính của địa 

phương 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Đổi mới tư duy quản lý chi NSNN thúc đẩy phát triển KT-XH trên 

địa bàn tỉnh. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 
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Trong phạm vi nguồn lực tài chính có hạn, để chi NSNN đóng vai 

trò tốt nhất cho việc thực hiện phát triển KT-XH trên địa bàn, tỉnh 

Sekong cần phải tiến hành lựa chọn, quyết định và sắp xếp thứ tự ưu 

tiên các sản phẩm đầu ra, mục tiêu kế họach và các họat động phát 

triển KT-XH. Xác định những họat động có mức độ ưu tiên thấp để có 

thể giảm bớt hoặc ngừng thực hiện. 

d) Điều kiện thực hiện 

2.2.2. Giải pháp hoàn thiện công tác chấp hành dự toán 

chi Ngân sách Nhà nước 

2.2.2.1. Thực hành triệt để chính sách tiết kiệm chi thường 

xuyên để gia tăng nguồn vốn đầu tư cho Nhà nước 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Thực hiện các chính sách tiết kiệm chi thường xuyên để gia tăng 

nguồn vốn đầu tư cho các mục tiêu trọng điểm của tỉnh Sekong. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

Thực hiện chế độ khóan chi nhằm xác lập quy chế trao quyền tư 

chủ rộng rãi cho người quản lý trong việc tái phân bổ nguồn lực và 

tính tự chịu trách nhiệm của họ về họat động. Đồng thời, bãi bỏ cơ chế 

"Xin-cho", đảm bảo tính minh bạch của chi NSNN và giữ kỷ luật tài 

chính tổng thể. 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.2.2. Cần gắn kết chặt chẽ giữa nhóm chi thường xuyên 

và chi đầu tư trong phân phối nguồn lực tài chính Nhà nước 

a) Mục tiêu giải pháp: 
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Cân bằng hài hòa giữa chi thường xuyên và chi đầu tư trong phân 

phối nguồn lực tài chính Nhà nước 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

Cần thiết phải thiết lập ra hệ thống định mức chi thường xuyên 

NSNN để làm cơ sở cho mức chi tối đa của từng khoản chi thường 

xuyên. Đồng thời kết hợp thực hiện các chính sách tiết kiệm chi 

thường xuyên để tăng cường nguồn lực cho chi đầu tư phát triển. 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.2.3. Hoàn thiện định mức chi NSNN 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Tạo nên khung cơ sở làm căn cứ cho người làm công tác chấp hành 

dự toán chi NSNN thực hiện chấp hành NSNN. Tăng cường chức năng 

giám sát của người dân đối với hoạt động chi NSNN của tỉnh Sekong. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

Hệ thống định mức chi tiêu cần mang tính định hướng, để cho 

những người sử dụng NSNN có thể tự quyết định trong chi tiêu, sao 

cho đạt được hiệu quả, hiệu lực trong sử dụng nguồn lực cao nhất. 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.3. Giải pháp hoàn thiện công tác quyết toán chi Ngân 

sách Nhà nước 

2.2.3.1. Đưa nội dung đánh giá hiệu quả sử dụng NSNN 

vào báo cáo quyết toán chi  NSNN 

a) Mục tiêu giải pháp: 
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Nâng cao chất lượng của báo cáo quyết toán chi NSNN bằng cách 

đưa nội dung đánh giá hiệu quả sử dụng NSNN 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

Gắn kết công tác quyết toán chi NSNN với so sánh kết quả đạt được 

và chi phí đầu vào, thời gian, nguồn lực thực hiện công việc. 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.3.2. Nâng cao chất lượng thẩm định báo cáo quyết toán 

chi Ngân sách Nhà nước của các đơn vị dự toán 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Nâng cao chất lượng thẩm định báo cáo quyết toán chi NSNN của 

các đơn vị dự toán bằng cách xây dựng kế hoạch, chương trình làm 

việc rõ ràng. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

Tiền đề để công tác quyết toán chi NSNN hoàn thành đúng quy 

định về thời gian và đảm bảo chất lượng là thực hiện tốt bước thẩm 

định báo cáo quyết toán chi NSNN của các đơn vị sử dụng dự toán. 

Thực tiễn cho thấy, Sở Tài chính tỉnh Sekong thực hiện bước này luôn 

bị chẫm trễ so với quy định và thực hiện một cách qua loa, kém hiệu 

quả. 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.4. Giải pháp hoàn thiện công tác thanh tra, kiểm tra 

quyết toán chi Ngân sách Nhà nước 
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2.2.4.1. Tăng cường chất lượng chuyên môn nghiệp vụ và 

đạo đức cho nhân sự của Phòng thanh tra 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Kiện toàn hệ thống nhân sự của phòng Thanh tra thuộc STC tỉnh 

Sekong. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.4.2. Xây dựng chế độ đãi ngộ đối với người làm công 

tác thanh tra 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Tăng cường chế độ đãi ngộ để tạo động lực và tăng cường tinh thần 

trách nhiệm trong công việc đối với nhân sự của phòng Thanh tra thuộc 

STC tỉnh Sekong. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

Với chế độ tiền lương, tiền thưởng tương xứng với công sức bỏ ra 

và thành quả thu được, các thanh tra viên sẽ hạn chế tối đa việc nhũng 

nhiễu, phiền hà các đơn vị. 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.5. Một số giải pháp khác 

2.2.5.1. Xây dựng môi trường pháp lý chặt chẽ, đồng bộ 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Xây dựng môi trường pháp lý chặt chẽ, đồng bộ.  

b) Căn cứ giải pháp: 
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c) Nội dung giải pháp: 

Hoàn thiện luật tài chính được xem xét dưới hai góc độ: xây dựng 

đồng bộ hệ thống luật tài chính và tăng cường pháp chế tài chính trong 

đời sống KT-XH. 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.5.2. Đổi mới tư duy về tài chính công: 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Chuyển sang lập kế hoạch NSNN trung hạn.  

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.5.3. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý chi 

NSNN: 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Kiện toàn đội ngũ cán bộ quản lý chi NSNN. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

Thường xuyên củng cổ hoạt động quy hoạch cán bộ xây đựng kế 

hoạch khả thi đào tạo đội ngũ kế cận ở trong và ngoài nước. 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.5.4. Đầu tư cơ sở vật chất về công nghệ thông tin: 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Tăng cường khả năng quản lý chi NSNN, rút ngắn thời gian, giảm 

tải công việc cho cán bộ. 

b) Căn cứ giải pháp: 
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c) Nội dung giải pháp: 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.5.5. Hoàn thiện hệ thống pháp lý của địa phương: 

a) Mục tiêu giải pháp: 

Tạo nên khung cơ sở làm căn cứ cho người làm công tác phân bổ 

dự toán chi NSNN thực hiện phân bổ NSNN gắn liền với các nhiệm 

vụ phát triển KT-XH cần được ưu tiên. Đổi mới tư duy quản lý chi 

NSNN thúc đẩy phát triển KT-XH trên địa bàn tỉnh. 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

d) Điều kiện thực hiện: 

2.2.5.6. Đẩy mạnh đổi mới cơ chế tự chủ của các đơn vị sự 

nghiệp công: 

a) Mục tiêu giải pháp: 

b) Căn cứ giải pháp: 

c) Nội dung giải pháp: 

d) Điều kiện thực hiện: 
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KẾT LUẬN 

Quản lý chi NSNN phải nhằm đảm bảo thực hiện có hiệu quả việc 

phân bổ Ngân sách theo thứ tự ưu tiên phát triển KT – XH. Thực hiện 

quản lý chi NSNN trong điều kiện nguồn lực tài chính cho phát triển 

KT – XH còn hạn chế thì vấn đề phân bổ và quản lý có hiệu quả đặt 

ra yêu cầu cần phải thực hiện các giải pháp để thúc đẩy quá trình quản 

lý chi NSNN phát triển về quy mô và chất lượng, trong đó giải pháp 

nâng cao hiệu quả chi NSNN là một vấn đề quan trọng. 

 Tại Lào, mặc dù đẩy mạnh cải cách lĩnh vực công nói chung và 

quản lý chi NSNN nói riêng với những đóng góp không thể phủ nhận, 

song đây vẫn là vấn đề khá mới mẻ. Cho đến nay, chưa có nhiều công 

trình nghiên cứu tập trung nào tập trung đánh giá công tác quản lý chi 

NSNN ở địa phương, cho dù đã có không ít các nghiên cứu đánh giá 

chi NSNN, đánh giá cơ cấu chi và những đổi mới về quy trình chi quản 

lý chi NSNN nói chung. Nội dung của việc gắn kết kế hoạch, chiến 

lược với nguồn lực tài chính công mà mục đích cuối cùng là quản lý 

chi NSNN là đề tài cấp thiết và mang tính ứng dụng cao. 

 Trong bối cảnh như vậy, đề tài: “Hoàn thiện công tác quản lý chi 

NSNN tại Sở Tài chính tỉnh Sekong, nước CHDCND Lào” đã cố gắng 

chỉ ra những thực trạng, nguyên nhân những hạn chế và giải pháp để 

hoàn thiện công tác quản lý chi NSNN tại Sở Tài chính tỉnh Sekong. 

Tuy nhiên, đề án vẫn còn nhiều hạn chế, tôi rất mong nhận được sự 

góp ý của Hội đồng và thầy cô. 

Xin trân trọng cảm ơn./. 


