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MO DAU
1. Tinh cép thiét cia dé an

Kon Tum la mét trong nhitng tinh c6 do che phua ring 16n,
vé6i téng dién tich tu nhién cua tinh 12 967.418,3 ha, dién tich quy
hoach cho 1am nghiép la 779.013,21 ha, dién tich dat cd rung
602.334,02 ha, dién tich dat 1am nghiép chua co rirng 176.679,19 ha,
d6 che phu cua rirng chiém 62,3%, tdng trit luong g 83,316 triéu m?
day duoc xem la thé manh cia nganh 1am nghiép. Kon Tum so hitu
mét hé sinh thai phong phi vai nhiéu loai dong thuc vat quy hiém;

Tuy nhién, cing voi su phat trién vé kinh té - x4 hoi trong
nhitng nim gan day, sé lugng va chat luong rimg cua khu vuc Tay
Nguyén n6i chung va tinh Kon Tum néi riéng dang sut gidm nghiém
trong; viéc tan pha rimg va mat moi truong séng dang gia ting &
nhiéu noi; hau qua cua rimg bi pha hity, nhiéu loai c6 thé bi de doa
hodc tuyét ching, mit ring c6 thé dan dén tinh trang x6i mon dat, 1
lut va thay dbi khi hau, mat mat ciia rimg s& lam ting lugng CO2
trong khi quyén, gop phan vao sy néng 1én toan cau.

Sy mit rimg do nhiéu nguyén nhan, c6 thé ké dén nhu: viéc
mé rong san xuit néng nghiép, chuyén ddi muc dich s dung dat
rimg, do khai thac gd, nong nghiép, d6 thi hoa, va cc hoat dong kinh
té khac, vé cong tac bao vé va phat trién rimg (BV&PTR), cong tac
quan 1y rimg va dat 1am nghiép con nhiéu yéu kém...

Hon thé nita, nhiéu dy 4n, cong trinh, dudng giao théng duoc
trién khai xay dung, dién hinh nhu dy &n thuy dién “Thuong Kon
Tum”, dy &n chuyén do6i ring sang trong cao su, du &n xay dung
tuyén duong H6 Chi Minh, duong tuan tra bién gisi, duong Dong
Truong Son, xdy méi cac nha chla... [am giam quy dat 1am nghiép



va la diéu kién thuan loi cho cac dbi twong 1am tic loi dung dé khai
thac, mua, ban, van chuyén 1am san trai phép.

Vi nhan thirc viéc bao v€ rung noéi chung va bao vé rung &
Kon Tum ndi riéng c6 tim quan trong rat 16n d6i v6i su can bang
sinh thai, sy phat trién bén viing va cudc séng cta con ngudi; viéc
bao vé rimg khong chi 1a van dé méi trudng ma con 1a van dé xa hoi
va kinh té. Cac hanh dong bao ton va quan ly rimg bén vimng dong
vai tro thiét yéu trong viéc dam bao tuong lai cho hanh tinh va cac
thé hé tuong lai.

Chinh vi diéu d6, ban than t6i chon dé an “Qudn Iy nha nwéc
vé bdo vé rirng trén dia ban Tinh Kon Tum”; 4 tai duoc thuc hién
nham phén tich thuc trang hoat dong Quan 1y nha nudc (QLNN)
trong viéc bao v€ ring (BVR) trén dia ban Tinh Kon Tum. Dya trén
phan tich cac sb liéu lién quan, xac dinh cac vAn dé con bat cap trong
hoat dong quan 1y va bao vé rimg cia tinh, s& d& xuat cac giai phap
c6 thé thuc hién nham tac dong va nang cao hiéu qua quan 1y ring
trén dia ban tinh Kon Tum.

2. Muc tiéu ciia dé an

2.1. Muc tiéu téng quat

Trén co so phan tich, danh gia thyc trang hoat dong QLNN vé
BVR trén dia ban tinh Kon Tum dé dé xuat cac giai phap chu yéu va
t6 chutc thyc hién nham ting cudng cong tac QLNN trong linh vuc
BVR trén dia ban tinh Kon Tum.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa cac van dé 1y ludn co ban cuia QLNN vé bao vé
rung

- Phan tich d4nh gia thuc trang QLNN vé& bao vé rimg trén dia



ban tinh Kon Tum trong thoi gian qua, chi ra nhitng thanh cong, han
ché va nguyén nhan ciia nhitng han ché trong cong taic QLNN vé& bao
vé rung cua Tinh Kon Tum.
- D¢ xuat mot s6 giai phap ting cudng hoat dong QLNN vé

bao vé rimg trén dia ban Tinh Kon Tum trong thoi gian dén.

- T6 chuc thyuc hién dé 4n

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Dé an nghién ciru nhitng van dé thyc tién lién quan dén QLNN
vé bao vé rimg ¢ cap Tinh.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi v& ndi dung: P& an nghién ciru nhitng van dé lién
quan dén QLNN vé bao vé rimg ¢ pham vi cip tinh.

- Pham vi vé khong gian: Nghién ciru dugc thuc hién tai Tinh
Kon Tum.

- Pham vi vé thoi gian: Céc s6 liéu vé thuc trang hoat dong
QLNN vé BVR trén dia ban Tinh Kon Tum, tir naim 2021 — 2023.

4. Phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phdp thu thdp dir liéu

a. Phwong phdp thu thap sé ligu thir cdp

Céc dit lidu thir cap dugc thu thap tir cac co quan quan 1y nha
nude c6 lién quan nhu: Chi cuc kiém 1am tinh, S& Nong nghiép va
Phat trién néng thén (NN&PTNN), Uy ban nhan dan (UBND) tinh,
Hoi dong nhan dan (HDND) tinh, Cuc Thdng ké tinh, Quy bao vé va
phat trién rung. Mot s6 dit liéu duoc thu thap nhu sau: Bao cao tinh
hinh thyc hién nhiém vu kinh té - x4 hi trén dja ban tinh Kon Tum

trong giai doan 2021 — 2023. Bio céo tong két 10 nim thuc hién



chinh sach chi tra dich vu méi trudng ring, trong rimg thay thé;
phuong hudng nhiém vu giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh Kon
Tum. Cac bao cao két qua thyc hién cdng tac quan ly, bao vé va phat
trién rimg 6 thang, hang nim cta Ban chi dao cong tac quan 1y va
phat trién rimg tinh Kon Tum. Dy 4n Quan 1y ring bén viing trén dja
ban tinh Kon Tum; S6 liéu vé QLBVR trén dia ban tinh giai doan
2021 - 2023.

b. Phwong phdp thu thdp sé liéu so cdp

S6 lidu so cap 1a nguon sé liéu duoc thu thap théng qua diéu
tra, khao sat. Phuong phap diéu tra, khao sat dua trén phong van truc
tiép thong qua phiéu diéu tra

+ Ngi dung khdo sét: Phiéu khao sat chi yéu nghién ctu vé
codng tac quan ly nha nude vé bao vé rimg trén dia ban tinh KonTum
bao gom: T6 chac bo may quan 1y nha nudc vé bao vé ring cua Tinh
Kon Tum; Ban hanh, té chic thuc hién cac van ban quy pham phap
luat va chinh séch vé bao vé rirng; Xay dung, té chirc thuc hién chién
lugc, quy hoach, ké hoach vé bao vé ring; T chuc thuc hién cong
tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé bao vé rirng; Thanh
tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat va xir ly cac hanh vi vi pham
trong linh vuc bao vé ring; (Xem phu luc s6 1)

+ Péi twong khao sat: 1a cac can bo, cong chirc thyc hién chac
ning quan 1y nha nudc vé bao vé ring.

+ Phirong phap chon mdu: Tac gia da tién hanh lya chon hinh
thirc chon mau ngau nhién thuan loi dé tién hanh nghién ctu. Ly do
dé Iya chon phuong phap chon miu ndy vi cac can bo, cdng chic
trong bo may quan 1y nha nuéc vé bao vé rimg & cap tinh, cap Huyén
va cap x4 thuoc tinh Kon Tum 14 nhitng nguoi ¢6 kién thirc va hiéu



biét vé cong tac quan 1y nha nude vé bao vé ring, ho sin sang tra 1o
bang cau hoi diéu tra khao sat. Ngoai ra phuong phap chon mau ngau
nhién dam bao tinh khach quan, it tbn thoi gian va chi phi dé thu thap
théng tin.

+ Kich thiréc mau: Tac gia da diéu tra khao sat 200 phiéu didu
tra. Can ctr danh s&ch cac can b, cong chuac trong bo may quan ly nha
nuéc vé bao vé rimng ¢ cap tinh, cap Huyén va cap xa thudc tinh Kon
Tum

+ Thoi gian khdo sat: Trong thoi gian tr 1/10/2024 dn
30/10/2024. Vi mdi phiéu khao sat, tac gia déu gap truc tiép cac ddi
tuong dugc hoi va trao ddi théng tin chi tiét vé noi dung phong van,
nhidm gitip cac dbi twong duoc hoi nim duoc cac muc tiéu cua khao
sét, tir d6 dua ra cac y kién danh gia khach quan va phu hop nhét.

4.2. Phwong phdp phén tich

Can cir vao so liéu thu thap, sir dung phuong phap luan két
hop v6i phuong phap thong ké, tong hop, so sanh nham tim hiéu,
danh gia va giai thich cac yéu t4 hoidc thong tin lién quan.

- Phwong phap thong ké: 13 mot qua trinh diéu tra thong ké,
téng hop thong ké s lidu vé cac ndi dung can phan tich va du béo;
giup phat hién ra nhiing quy ludt cta hién thuc khach quan trong
cong tac QLNN vé BVR tai dia phuong nghién ciru.

- Phwong phap tong hop: la qua trinh két hop thong tin, dir
lidu, hodc ¥ tuong tir nhiéu ngudn khac nhau, cung cap thong tin tong
hop, nhin nhan van dé& mét cach tong quat, toan dién va chinh xac; hd
trg viéc ra quyét dinh chinh xéc, hiéu qua.

- Phuong phap so sanh: dugc st dung dé danh gid, phan tich

va doi chiéu cac yeu to, hi€n tuong, hodc dir li¢u tur nhi€u nguon



khac nhau; so sanh cac nguf)n thong tin dé xac dinh tinh chinh xac va
dang tin cdy cua dit liéu; so sanh phan tich 1a d6i chiéu céac chi tiéu,
cac hién tuong kinh té d3 duoc luong hoa, c6 ndi dung va tinh chét
tuong tu dé xéc dinh xu hudng, murc do bién ddng cua cac chi tiéu.

- Phwong phap phén tich: phuong phap phén tich giup chia
nho va danh gia cac phan cia van dé hodc dit liéu dé hiéu rd hon,
ddng thoi dua ra nhitng danh gi4, nhan xét nhim 1am 13 van dé
nghién ctru, dua ra quyét dinh chinh xac hon.

5. Y nghia thuc tién ciia dé 4n

Céc nghién ciru, khao sat ciia dé tai 1am co s¢ dé chinh quyén
dia phuong va cc co quan co lién quan c6 thé tham khao, nghién
ctru giup cho viéc hoan thién cac co ché chinh sach va ban hanh cac
van ban lién quan dén bao vé rimg; dé an 1am rd thuc trang QLNN vé
BVR trén dia ban tinh Kon Tum, dé xuit cac giai phap chu yéu co
gia tri tham khao trong cong tic QLNN vé bao vé rimng nham hudng
dén muyc tiéu bao vé va phat trién rimg tinh Kon Tum bén viing.

6. Két ciu ctia dé an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va
phu luc, d& 4n bao gdm cac ndi dung chi yéu sau thé hién & 4
chuong sau:

Chuong 1: Co so ly luén va can ctr phap 1y cua quan ly nha
nudc vé bao vé rimg

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan 1y nha nude vé bao vé
rung trén dia ban tinh Kon Tum.

Chuong 3: Giai phép ting cudng cong tic quan Iy nha nude vé
bao vé rung trén dia ban tinh Kon Tum.

Chuong 4: T6 chirc thuc hién.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY CUA QUAN LY
NHA NUOC VE BAO VE RUNG

1.1. Khai quat vé quén Iy nha nuéce vé bao vé rirng

1.1.1.Mpt s6 khdi niém

Khdi niém vé bdo vé rirng

Khdi niém qudn Iy nha nuéc vé bio vé rirng

QLNN Vvé bao vé rimg la qua trinh cac co quan, ca nhén

trong bo may nha nudc dé ra cac chu truong, chinh sach, xay dung
hé thong van ban phép luat va st dung no dé diéu chinh cac hoat
dong quan Iy nhim dat dugc nhirng yéu cau, muc dich caa minh vé
bao vé rung.
1.1.2. Vai tro ciia cdng tac quan 1y nha nwéc vé bao vé rirng
1.1.3. Nguyeén tdc cua cong tac quan 1y nha nuedc vé bao vé rimg

a. Bao dam sy quan ly tap trung thdng nhét cia nha nuée

b. Bao dam sy phat trién bén viing

c. Bao dam sy két hop hai hoa giira cac loi ich

d. Bam bao tinh ké thira va ton trong lich sir

1.2. Noi dung quan Iy nha nwéc vé bio vé rirng

1.2.1.Té chac bg may qudn Iy nha nwéc vé bdo vé rimg

T chirc bo may quan ly 1a qua trinh dya trén céc chirc ning,
nhiém vu da dugc xac dinh cua bo may quan 1y dé xap xép vé luc
lwong, bd tri vé& co ciu, xay dung vé mé hinh va gidp cho toan b hé
thdng quan ly hoat dong nhu mét chinh thé ¢ hiéu qua nhét.

*Tiéu chi danh gid: T chirc bd may quan 1y nha nuéc vé bao



vé ring phu hop; Chirc nang, nhiém vu cac co quan trong bd may
quan ly nha nudc vé& bao vé ring rd rang, hop ly; Cac co quan, ban
nganh lién quan phdi hop nhip nhang trong cong tac quan ly nha
nu6c vé bao vé riang; B6 may quan 1y nha nudc vé bao vé rimg dam
bao du sé lwong can bg, cdng chic theo bién ché; Ning luc cén b,
cdng chirc quan 1y nha nuwéc vé bao vé rimg dam bao vé trinh do
chuyén mén, dap (ng yéu cau nhiém vu.

1.2.2. Ban hanh, té chirc thuc hién cdc van ban quy phgm
phép ludt va chinh sach vé bdo vé ring

Can ctr vao su chi dao cua Uy ban nhan dan tinh, Tinh Uy ,
Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan Tinh; Uy ban nhan dan Tinh da
cu thé thanh Chwong trinh cong tac trong tam, ké hoach t6 chirc thuc
hién cac dau viéc, phan cong cu thé: co quan chi tri, co quan thyuc
hién, nguoi chi dao, thoi gian hoan thanh. Pdng thoi giao nhiém vu
Vin phong Tinh Uy - Hoi ddng nhan dan - Uy ban nhan dan Tinh
kiém tra, don ddc, phdi hop thuc hién va hang thang té chic dénh gia
tai cuoc hop thuong ky 1am co sé nhan xét, danh gia can bd hang
nam.

* Tiéu chi danh gia: Céc van ban quy pham phap luat va
chinh sach vé bao vé rimg dugc ban hanh tuan tha dung quy dinh cua
phap luat; Noi dung cta cac van ban quy pham phap luat va chinh
sach vé& bao vé rimg day du, hop ly, rd rang va d& thuc hién; Nguoi
dan tiép can noi dung van ban quy pham phap luat va chinh séch vé
bao vé rung dé dang, thuan loi; Y kién gép y cua ngudi dan duoc

nghién ctu, tiép thu trong qué trinh xay dung van ban quy pham



phép luat va chinh sach vé bao vé rimg; Cac quy dinh vé bao vé ring
phli hop véi thuc tién va c6 hiéu qua, nang cao tinh tuan thi phap
luat cua nguoi dan.

1.2.3. Xay dung, té chirc theee hién quy hoach, ké hogch vé
bdo vé rimg

Viéc lap quy hoach, ké hoach BV&PTR dya trén cic nguyén
tic: Phu hop véi chién lugc, quy hoach tong thé, ké hoach phat trién
KT — XH, an ninh quéc phong (ANQP): chién lugc phét trién 1am
nghiép, quy hoach, ké hoach sir dung dt cua ca nudc va timg dia
phuong; Quy hoach, ké hoach BV&PTR cua cac cap phai bao dam
tinh thdng nhat, ddng bo cua cac cip x&, huyén, tinh va ca nudc;
Dong bo vai viec 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat.

* Tiéu chi danh gid: Quy hoach bao vé riing gan két véi quy
hoach tong thé phat trién KT-XH chung cua Tinh; Cong tac quan ly
quy hoach bao vé rimg dugc quan tdm dung muc; Chat lugng quy
hoach bao vé rimg dap ng nhu cau thuc tién; Viéc diéu chinh, bd
sung quy hoach bao vé ring bam sat theo nhu cau thuc té cua dia
phuong; Quy hoach bao vé rirng duoc cong bd cong khai; Ké hoach
bao vé rirng xuét phat tir nhu cau cua dia phuong; Ké hoach bao vé
riang dam bao tinh khoa hoc, tinh ddng bo; Ké hoach bao vé ring
dam bao dat hiéu kinh té x& hoi cao; Ké& hoach bao vé rirng dwa vao
dinh hudng, chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

1.2.4. Cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap lugt vé
bdo vé rimng.

Co quan ban nganh can c6 nhiing giai phap day manh céng tac
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tuyén truyén, gido duc phap luat nhim nang cao nhan thic, hinh
thanh y thtc tu gidc bao vé rimg trong nhan déan, dac biét déi véi
nhitng nguoi dan dia phuong ving siu, viing xa sdng gan ring, ngin
chan va han ché téi mac thap nhét tinh trang pha ring va nan khai
théc rung trai phép.

* Tiéu chi danh gid: COng tac tuyén truyén phd bién, gido
duc phép luat vé bao vé rimg duogc trién khai kip thoi, dang dbi
tugng; CONng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé bao vé
ring duoc thuc hién thuong xuyén; Hinh thic tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat vé bao vé rimg da dang, phong pht; Noi
dung tuyén truyén, phd bién, gio duc phap luat vé bao vé rirng ngan
gon, d& hiéu; Can bg, céng chirc 1am cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat vé& bao vé rimg dam bao vé trinh d6 chuyén mén,
dap tng yéu cau nhiém vu.

1.2.5. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phap ludt va xa ly
céc hanh vi vi pham trong linh vuct bdo vé rang

- Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach phap
luat vé BVR 1a mét noi dung rat quan trong cia QLNN nham nang
cao tinh hiéu lrc trong QLNN; Udn nin, diéu chinh, xt 1y kip thoi
hanh vi vi pham nhim ngin ngira cac hién tuong tiéu cuc, dan dit
qué trinh BVR di ding hudng va dat muc tiéu dé ra. Ngoai ra, trong
qué trinh thanh tra, kiém tra, giam sat, c6 thé phat hién nhimg diém
bit hop ly cia céc chu truong chinh sach dé kip thoi dé xuit sira dbi,
bé sung cho phu hop.

* Tiéu chi danh gidg: Cong tac td chic thanh tra, kiém tra
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dung qui dinh phép luat; Cong tac xu li vi pham trong bao vé ring
dung qui dinh phap luat; Cac quy dinh phap ly cu thé va cac ché tai
du sire ran de; Tan suét, thoi gian cac cudc thanh tra, kiém tra bao vé
rung hop ly; Nang luc chuyén mon caa can bo cong chic thuc hién
thanh tra, kiém tra bao vé ring phti hop; Noi dung két luan, bién ban
thanh tra, kiém tra bao vé rung rd rang, phi hop véi cac quy dinh
phéap ly.

1.3. Ciin ¢t phép Iy ciia dé an

1.3.1. Cac van ban phép ly ciia trung wong

- Ludt Dat dai s6: 45/2013/QH13 ngay 29 thang 11 nam 2013.

- Luat Bao vé Mbi trudng sé 55/2014/QH va cac van ban
huéng dan.

- Thong tu s6 34/2009/TT-BNNPTNT (10/6/2009) quy dinh
tiéu chi xac dinh va phéan loai rung.

- Nghi dinh s6119/2006/ND-CP ngay 16/10/2006 cia Chinh
phu vé t6 chirc va hoat dong cuia kiém 1am.

- Nghj dinh s6 117/2010/NB-CP ngay 24/12/2010 cua Chinh
phu vé& quan 1y hé thong rimg dic dung.

- Nghi dinh s 75/2015/ND-CP, ban hanh ngay 09/09/2015 vé
co ché, chinh sich bao vé va phat trién rung, g:fm v6i chinh sach
giam nghéo nhanh, bén vitng va hd trg ddng bao dan tdc thidu sb giai
doan 2015 — 2020.

- Luat Lam Nghiép, Luat s6 16/2017/QH14 ban hanh ngay 15
thang 11 nam 2017.

1.3.2. Cdac véin ban phap ly cia dia phuong
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- Quyét dinh s6 337/QD-UBND ngay 7/6/2022 cia UBND
tinh v& viéc phé duyét két qua theo ddi dién bién rimg trén dia ban
tinh Kon Tum nam 2021

- Quyét dinh s6 25/2022/QD-UBND ngay 12/7/2022 Ban hanh
cap du béo chay ring va céc bang tra cap du bao chéy rimg trén dia
ban tinh Kon Tum

- Quyét dinh sb 33/2022/QD-UBND ngay 21/10/2022 vé viéc
Ban hanh quy ché tiép nhan, xir ly théng tin chay ring cua ting cp
va phdi hop huy dong luc lwong, phuong tién, chita chay ring trén
dia ban tinh Kon Tum

- Vian ban s6 4061/UBND-NNTN ngay 30/11/2022 vé viéc mé
dot cao diém tuan tra, truy quét va ting cudng cong tac quan Iy, bao
vé rung trén dia ban toan tinh

- Chi thi s6 07/CT-UBND ngay 30/12/2022 vé viéc ting
cudng cong tac quan ly, bao vé va phét trién ring va phong chay,
chtra chdy ring nam 2023 trén dia ban tinh Kon Tum

- Ké hoach s 1476/KH-UBND ngay 22/5/2023 cia Uy ban
nhan dan tinh vé khic phuc cac han ché va ting cudng cdng tac quan
1y nha nuéc vé quan ly, bao vé rimg va trong rig trén dia ban tinh

- Quyét dinh s6 23/2023/QD-UBND ngay 5/5/2023 Vé sira dbi,
bd sung diém 3.1, khoan 3, Diéu 1 Quyét dinh sé 34/2013/QD-
UBND ngay 16 thang 8 nam 2013 caa Uy ban nhan dan tinh Kon
Tum phé duyét Quy hoach bao vé va phat trién ring tinh Kon Tum
giai doan 2011-2020

KET LUAN CHUONG 1
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CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC
VE BAO VE RUNG TREN DPIA BAN TINH KON TUM

2.1. Pic diém diéu kién ty nhién, kinh té, xi hdi tinh Kon Tum
2.1.1. Péc diém diéu kién tee nhién
2.1.2. Pic diém kinh té

Quy md tong san phdm xa hoi trén dia ban tinh (GRDP) dén
cubi nam 2022 dat 30.849 ty dong, Nam 2023 dat khoang 34.100 ty
ddng, dat 77,7% muc tiéu; toc do6 ting truong hang nam & muc kha,
binh quéan giai doan 2021-2023 dat 8,77%/nam, dat 87,7% muc tiéu.
Co cau kinh té chuyén dich theo dang dinh hudng, giam dan ty trong
cac nganh nodng, 1am, thay san. Tong vén dau tu toan xd hoi giai
doan 2021-2023 dat khoang 67.857 ty ddng, dat 57,51% muc tiéu.
Thu ngan sach nha nudc trén dia ban dén hét nam 2023 woc dat
4,500 ty dong, dat 90% muc tiéu. Thu nhap binh quéin dau nguoi dat

57,8 triéu déng vao cudi nam 2023, dat 82,53% muc tiéu.

2.1.3.. Pdc diém xi hpi

Kon Tum c6 9 huyén va 1 thanh phd véi 102 xd phuong thi
tran véi 874 thon lang to dan phd. Theo sb liéu thdng ké, dan sb
trung binh nam 2023 cua tinh Kon Tum 1a 587615 Ty 1¢ ting dén sb
tu nhién 13 1,36% ; mat do Dan sé khu vyc thanh phé Kon Tum dan
cu déng nhit c6 407 Ngwoi/km*Huyén Ia H’Drai c6 mat do dan cu
thip nhit 13 nguoi/km? Kon Tum c6 28 dan toc cing sinh sdng,

trong d6 déan toc kinh chiém da s ty 1& 46,8%, cac dan toc thiéu sb
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chiém trén 53,2%, trong d6, 6 dan toc it ngudi sinh séng 1au doi bao
gom: Xo Ping, Bana, Gié-Triéng, Gia Rai, Brau va Ro Mam. Mot s6
dan toc thiéu s6 ¢ cac tinh khac di dén Kon Tum sinh séng, tao cho
thanh phan dan toc trong tinh ngay cang da dang.
2.2. Hign trgng raeg tinh Kon Tum

Tinh trang ring cua Kon Tum cha yéu la ring ty nhién va
ring trong, dong vai tro quan trong trong bao vé moéi truong va da
dang sinh hoc, d6 che phu rirng cta tinh Kon Tum nam 2021 wéc
tinh khoang 58-60%, nam 2022, do che phu rung cua tinh Kon Tum
udc dat khoang 61-62%; tinh di c6 nhiéu nd lyc trong cdng tac bao
vé va phat trién ring, bao gém viéc ting cuong quan ly tai nguyén
ring, tréng ring maéi va phuc héi ring bi suy giam. Bén nam 2023,
cong tac trdng rimg duoc tich cuc trién khai, ugc thuc hién ca nim
trong dwoc 4.929 ha, dat 123,2% ké hoach; khoan bao vé rimng
135.323,9 ha; cham soc ring 8.540,75 ha; khoanh nudi xuc tién tai
sinh 1.823,62 ha, d6 che phu rirng 63,69 %.
2.3. Thuc trang cong tic quén 1y nha nwéce vé bio vé rimg cia
Tinh Kon Tum
2.3.1.T4 chic bg may qudn Iy nha nwéc vé bdo vé rieng cia Tinh
Kon Tum

Theo s6 liéu khao sét ty 1 ngudi duoc khao sat ddng y véi tiéu
chi Ning lyc can bd, cong chic quan 1y nha nudc vé bao vé rung
dam bao V& trinh d6 chuyén mon, dap tng yéu cau nhiém vu. 1a 51%.
Tuy nhién ty 1& nguoi dugc khao st khong dong y vai tiéu chi T4

chiac bo may quan 1y nha nuéc vé bao vé rieng phu hop 1a 46%,
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khong ddng y vai tiéu chi Chirc nang, nhiém vy cac co quan trong bo
may quan 1y nha nuéc vé bao vé ring rd rang, hop ly 1a 49%. Ty Ié
ngudi duoc khao sat khong ddng y véi tidu chi Cac co quan, ban
nganh lién quan phdi hop nhip nhang trong cong tac quan ly nha
nudc vé bao vé ring 1a 44%, tiéu chi B6 may quan 1y nha nudc vé
bao vé ring dam bao du sé lugng dé thuc hién chie nang nhiém vu
1a 47%. Piéu nay cho thy can hoan thién cong tac ban hanh, t6 chac
thuc hién cac van ban quy pham phap luat va chinh séch vé bao vé
reeng trong thoi gian tai.

2.3.2. Thuc trgng cdng tac ban hanh, té chic thec hién cac
vin ban quy pham phap lugt vé bdo vé ring

Theo sé liéu khao sét ty 1& nguoi dugc khao sat ddng y véi tiéu
chi Cac van ban quy pham phap luat va chinh séch vé bao vé ring
dugc ban hanh tuén thu dang quy dinh cua phép luat 1a 44%. Tuy
nhién ty 1 nguoi duoc khao sat khong dong y vai tiéu chi Noi dung
clia cac van ban quy pham phép luat va chinh sach vé& bao vé ring
day du, rd rang va dé thuc hién 1a 55%, khong dong y véi tiéu chi
Ngudi dan tiép can noi dung van ban quy pham phap luat va chinh
sach vé bao vé ring dé dang, thuan loi 1a 56%. Ty 18 ngudi duoc
khao sat trén dia ban khong ddng y véi tiéu chi Y kién gép y cua
ngudi dan duoc nghién cau, tiép thu trong qué trinh xay dung vin
ban quy pham phap luat va chinh sach v& bao vé ring la 47%, tiéu
chi Cac quy dinh vé& bao vé rung phu hop véi thuc tién va co hiéu

gua, nang cao tinh tuan tha phap luat cta nguoi dan la 40%.
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2.3.3. Thuc trang cong tac té chitc theec hién quy hoach, ké hogch
bdo vé rirng Tinh Kon Tum

Theo s6 liéu khao sét ty 18 nguoi duoc khao sat ddng y véi tiéu
chi Quy hoach bao vé rimg gan két véi quy hoach tong thé phat trién
KT-XH chung cua Tinh 12 50%, tiéu chi Chit luong quy hoach bao
Vé rimg dap tng nhu cau thyc tién.1a 61% va tiéu chi Quy hoach bao
vé riing  duoc cong bd cong khai 1a 43%. Tuy nhién ty 18 ngudi duoc
khao séat khdng ddng y vai tiéu chi Cong tac quan ly quy hoach bao
Vé rimg chua dugc quan tim ding muc. 1a 60%, khong dong y Véi
tiéu chi Viéc diéu chinh, bé sung quy hoach bao vé ring bam sat
theo nhu cau thyc té cua dia phuong 1a 40%. Ty 1é nguoi dugc khao
sat trén dia ban khong dong y véi tiéu chi Ké hoach bao vé ring
dam bao tinh khoa hoc, tinh ddng bo 1a 50%, tiéu chi Ké hoach bao vé
ring dam bao dat hiéu kinh té x& hoi cao 1a 40%, tiéu chi Ké hoach
bao vé ring dua vao dinh hudng, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong la 45%.
2.3.4. Thuec trang cdng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
ludt vé bdo vé rieng Tinh Kon Tum

Theo sb lidu khao sét ty 16 nguoi dwoc khao sat dong Y voi

tiéu chi Hinh thic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé bao
vé rimg da dang, phong pha la 33%. Tuy nhién ty 1é€ nguoi duoc
khao s&t khong ddng y vai tidu chi Cong tac tuyén truyén phd bién,
gido duc phap luat vé bao vé rimg duoc trién khai kip thoi, dung ddi
tuong 1a 43%, khong ddng y voi tidu chi Noi dung tuyén truyén, phd

bién, gido duc phap luat vé bao vé ring ngan gon, dé hiéu la 51%.
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Ty 1& nguoi dugc khao sat trén dia ban khong dong y véi tiéu chi
Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé bao vé ring
dugc thuc hién thuong xuyén la 40%, tiéu chi Can bo, cong chac lam
cong tac tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat vé& bao vé ring
dam bao V& trinh d6 chuyén mon, dap ung yéu cau nhiém vu la 45%.

2.3.5. Thuc trgng cong tac tuan tra, thanh tra, kiém tra,
giam sat va xa ly vi pham phap ludt vé bdo vé rirng

Theo sé liéu khao sét ty 1& nguoi dugc khao sat ddng y véi tiéu
chi Cong tac to chirc thanh tra, kiém tra dting qui dinh phép luat la
46% va tiéu chi Cong tac xur li vi pham trong bao vé ring ding qui
dinh phap luat 1a 55% va tiéu chi Noi dung két luan, bién ban thanh
tra, kiém tra bao vé ring rd rang, phi hop véi cac quy dinh phép ly
la 45%. Tuy nhién ty 1& nguoi dugce khao sat khong dong v vai tidu
chi Cac quy dinh phap Iy cu thé va céac ché tai du stc ran de 1a 50%,
khong ddng y vai tiéu chi Tan suét, thoi gian cac cudc thanh tra,
kiém tra bao vé rirng hop ly 12 63%. Ty Ié nguoi dugc khao sét trén
dia ban khong dong y véi tiéu chi Nang lyc chuyén mén cia can bo
cong chic thyc hién thanh tra, kiém tra bao vé rixng phu hop 12 46%.
2.4. Panh gia chung vé cong tac quén 1y nha nuée vé bio vé rirng
Tinh Kon Tum
2.4.1. Nhitng mdt thanh cong
2.4.2. Nhitng mat han ché
2.4.3. Nguyén nhan cia nhing mdt hgn ché
KET LUAN CHUONG 2

CHUONG 3
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GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE BAO
VE RUNG TREN PIA BAN TiNH KON TUM

3.1. Quan diém, muc tiéu, dinh hwéng quén Iy nha nuéc vé bao
vé rurng Tinh Kon Tum
3.1.1. Quan diém
3.1.2. Muc tiéu
3.1.3. Pinh hwéng quan Iy nha nwéc vé bao vé rieng tinh Kon Tum
3.2. Mot s6 giai phap nhim ting cwdng cong tic quan ly nha
nuée vé bio vé rirng trén dia ban Tinh Kon Tum
3.2.1. Hoan thién t6 chirc b may quan ly nha nwéc vé bio vé

riung Tinh Kon Tum

Néang cao ning luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé lam
nghiép; kién toan t6 chirc bd may quan Iy nganh 1am nghiép tinh gon,
théng nhét, hoat dong hiéu luc, hi€u qua, chuyén nghiép; kién toan
hé théng kiém 1am, tang cuong luc luong kiém 1am dia ban va luc
luong bao vé ring chuyén trach, vu tién khu vyc trong diém vé pha
rimg, khai thac va van chuyén 1am san trai phap lut; da phan dinh ro
trach nhiém caa nguoi ding dau cac t6 chuc, co quan, dia phuong,
trach nhiém caa chu ring.

3.2.2. Hoan thi¢n cong tac ban hanh, té chirc thuc hién cdc vin
ban quy pham phép lugt vé bdo vé ring

tién hanh ra soét hé thong cac chinh sach, quy dinh phap luat
trong linh vyc BVR, tir d6 chi ra cac quy dinh chong chéo, khic phuc

nhitng bat cap lién quan dén chinh sach d trién khai, cu thé van con
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sy thiéu thong nhat giira s6 NN&PTNT va so Tai nguyén & Moi
truomg ddi véi chinh sach giao rimg, dat ring cho chu ring, ho gia
dinh, ca nhan; can dam bao mdi chu thé dugc giao dat, giao rimg déu
dugc cip gidy chung nhan quyén st dung rimg va dat ring. Bén
canh d6, can ban hanh vin ban cu thé phan cong rd rang tranh su
chdng chéo giita cong tac xir Iy vi pham giita luc lwong Cong an kinh
té va lyc luong Kiém lam.
3.2.3. Hoan thién cong tac to chirc thuc hién quy hoach, ké hoach;
hoan thién hé théng quan ly thdng tin vé ring

- Thuc hién ra soéat va cap nhat quy hoach bao vé riing dua
trén cac yéu té mai nhu bién d6i khi hau, thay doi trong sir dung dat
Va C&c yéu cau bao ton sinh hoc. Pam bao quy hoach phan anh dung
tinh hinh thyc té va nhu cu cua dia phuong; dam bao ring quy
hoach duoc xay dung dua trén danh gia tac dong méi truong day du,
bao gom céc yéu té nhu anh huong dén da dang sinh hoc, hé sinh
thai va cong dong dia phuong. Hoan thién cong tac quy hoach rimg
va dét 1am nghiép, trong d6 bao gdm cac cong tac vé do dac, cim
mdc ranh gi6i rimg.
3.2.4. Hoan thi¢n cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
ludt vé bdo vé riemg

Nghién ciru d6i moi va ting cuong gido duc phép luat vé bao

vé va phét trién rirng, nang cao y thic bao vé rirng cua ngudi dan;
van dong cac ho gia dinh séng trong va gan ring ky cam két bao vé
ring; DSi méi phuong phép tuyén truyén phi hop véi timg dbi tugng

tiép nhan thong tin, nhét 1a dbi voi dong bao dan toc sdng & ving
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sdu, ving xa. Pua kién thic co ban vé bao vé tai nguyén ring vao
trong chuong trinh giang day & cap tiéu hoc va trung hoc can c6 mot
s6 budi dé thdng tin, thao luan vé gia tri caa rung, cAc hanh vi
nghiém cam va cac hoat dong bao vé rirng gép phan nang cao hiéu
biét cua thé hé tré dbi vai sy nghiép bao vé ring.

3.2.5. Ting cwong céong tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt va
xi¢ Iy vi pham phdp lugt vé béo vé rirng

Hoan thién co ché cong khai, minh bach trong hoat dong
thanh tra, cu thé, ting cudng cac hoat dong thanh tra, kiém tra, ddng
thoi xir Iy nghiém céc to chuc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat
vé BVR va cén bo, cong chirc c6 hanh vi tiép tay cho viéc phé rung.
Nguoi dimg dau cip uy Dang, chinh quyén dia phuong nao dé xay ra
tinh trang pha rung phai bi xi ly, kiém diém lam rd trach
nhiém.Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cdng tac phéi hop véi cac dia
phuong (UBND céc huyén, thanh phé) vai cac luc luong chirc ning
(Céng an, Qudn dgi, Dan quan tw vé, Bién phong) trong viéc tuan
tra, truy quét, xtr ly cac hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc
quan ly, bao vé ring trén dja ban tinh theo cac Quy ché, Ké hoach
phéi hop di ky két.
KET LUAN CHUONG 3
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CHUONG 4
TO CHUC THU'C HIEN

4.1. Véi giai phap hoan thi¢n toé chiec bd may quan 1y nha nwéc
vé BVR Tinh Kon Tum
4.1.1. Phan cbng nhigm vu

- UBND tinh KonTum: Thanh 1ap Ban chi dao quan 1y nha
nudc vé bao vé rung tinh Kon Tum do Lanh dao tinh dung dau, cac
thanh vién la dai dién cac sd, ban nganh lién quan. Ban chi dao chiu
trach nhiém chi dao, giam sat va diéu phdi cac hoat dong bao vé rimg
trén toan tinh; thanh 1ap cac tiéu ban gdm céac co quan lién quan dé
phu trach tham muu cac linh vyc nham quan 1y va bao vé rimg dat
hi€u qua cao.
4.1.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 1 tir 2025-2026

- Giai doan 2 tir 2027-2030
4.1.3. Huy déng nguén luc, kinh phi

4.2. Véi giai phap hoan thién cong tac ban hanh, té chirc
thuc hién cac viin ban quy pham phéap luat vé BVR
4.3.1. Phan cbng nhiém vu

- UBND tinh KonTum: Chu tri 1anh dao va chi dao toan bo
qua trinh “xdy dung, ban hanh va trién khai thuc hién cac vin ban
quy pham phap luat, chinh sach lién quan dén BVR; thanh lap Ban
chi dao hoic T cong tac dé thuc hién nhiém vu nay. Tham muu xay
dung ké hoach téng thé vé& hoan thién thé ché, chinh sach déi véi

BVR; phan cong nhiém vu cu thé cho cé4c s&, ban, nganh lién quan;
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theo doi, don déc va kiém tra viéc thuc hién céc nhiém vu da giao.
Quyét dinh ban hanh cac vin ban quy pham phép luat, chinh sach da
dugc thim dinh. Cac so, ban, nganh lién quan S¢ Tu Phap; So Ké
hoach va Pau tu; So Tai chinh; S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi; So Tai nguyén va Méi truong; S¢ Xay dung; Cong an
4.3.2. L trinh thec hign

- Giai doan 1: tir 2025-2026

- Giai doan 2: tir 2027-2030
4.3.3. Kinh phi, nguén luc
4.3. Véi giai phap hoan thién cong tac té chic thuc hién quy
hoach, ké hoach; hoan thién hé théng quan ly théng tin vé rirng
4.1.1. Phan cbng nhigm vu

- UBND tinh KonTum: Cé vai tro ding dau va chiu trach
nhiém chung vé viéc xay dung, ban hanh va chi dao thuc hién quy
hoach, ké hoach vé BVR. UBND c6 nhiém vu xay dung va phé
duyét quy hoach, ké hoach vé BVR; chi dao cac sé, ban, nganh lién
quan thuc hién céc nhiém vu dugc giao; phan bd ngudn lyc tai chinh,
nhan lyc dé thuc hién quy hoach, ké hoach vé BVR; danh gia két qua
thuc hién va diéu chinh quy hoach, ké hoach vé BVR khi can thiét.

- Céc s6, ban, nganh lién quan S& Néng nghiép va Phat trién
ndng thdn; Sé Ké hoach va Pau tu; S¢ Tai chinh; S& Lao dong -
Thuong binh v Xa hoi: S& Tai nguyén va Mbi truong; Cac UBND
Huyén, UBND Xa
4.1.2. Lg trinh thec hién

- Giai doan 1: tir 2025 - 2026
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- Giai doan 2: Tu 2027 - 2030
4.1.3. Kinh phi, nguén luc
4.4. Véi giai phap hoan thign cong tac tuyén truyén, phé bién,
gido duc phéap luat vé BVR
4.4.1. Phan cbng nhigm vu

- Co quan chu tri S¢ Thong tin va Truyén thong: Lap ké
hoach, chwong trinh tuyén truyén cu thé, chi tiét. Xay dung cac tai
liéu tuy@én truyén (so tay hudng dan, poster, video,...). To chuc cac
budi tap huan, hoi thao cho nguoi dan. Tryc tiép giai dap thic mac,
hd trg nguoi dan. Theo ddi, danh gid hiéu qua cua cac hoat dong
tuyén truyén. Xay dung chién lugc truyén théng va gido duc cong
dong, chinh sach cu thé khuyén khich sy tham gia ciia cong déng vao
guan ly reng.

- Co quan phdi hgp: UBND cac Huyén, UBND X&; Phong
Vin hoa - Théng tin Huyén; Cac to chic doan thé; Cac co quan
truyén thong dia phuong; Cong dong va céc to chic xa hoi
4.4.2. L trinh thec hign

- Giai doan 1: tir 2025 - 2026

- Giai doan 2: tir 2027-2030
4.4.3. Kinh phi, nguén luc
4.5. Véi giai phap ting cwdong cong tac thanh tra, kiém tra, giam
s&t va xir ly vi pham phép luat vé BVR
4.5.1. Phan céng nhiém vu

- UBND tinh KonTum: Thanh 1ap Ban chi dao g(“)m cac so,

nganh lién quan dé chi dao, diéu phéi toan by qua trinh thuc hién;
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phdi hop chit ché voi cac s, nganh chirc ning nhu: S& Ké hoach va
Pau tu, S¢ Tai chinh, S¢ Tai nguyén va Moi truong, S6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hgi, Cong an tinh dé thyc hién cac nhiém vu
duoc giao; ban hanh cac vian ban chi dao, huéng dan cu thé vé cong
tac thanh tra, kiém tra, xu ly vi pham; theo do6i, don dbe viec thuc
hién cac nhiém vy, téng két, danh gia két qua va dé xuét cac giai
phap diéu chinh. Ung dung céng nghé giam sat va quan 1y ring; thuce
thi phap luat va cac quy dinh bao vé rirng nghiém minh, xtr 1y kip
thoi cac hanh vi vi pham.

- S& Nong nghiép va Phét trién Nong thon; S¢ Tai nguyén va
Moi truong; S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Cong an tinh,
Huyén, Xa
4.5.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 1: tir 2025-2026
- Giai doan 2: tir 2027-2030
4.5.3. Kinh phi, nguén luc
KET LUAN CHUONG 4
KET LUAN

Viéc giai quyét ton tai, han ché va thach thic trong cong tac
quan ly va bao vé ring tinh Kon Tum doi hoi mét chién lugc téng
thé va su phdi hop chit chg, théng nhét gitra cac co quan nha nudc tir
Trung wong dén co so, cong ddng va céc td chic xa hoi. Nhiing nd
luc nay khdng chi bao vé tai nguyén rirng ma con gép phan bao vé
mdi truong séng cua hang tridu ngudi dan, tao didu kién cho sy phét

trién bén viing cua tinh Kon Tum trong twong lai.



