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MG PAU

1. Tinh c4p thiét caa dé an

Kaysone Phomvihane 12 mot thanh phd dang phat trién cia
Savannakhet, nuéc Cong hoa dan chu nhan dan Lao. Diéu kién va
muc thu nhap cia nguodi dan dang ngay mot ting nhanh. Trong
nhitng nam gan day, qua trinh thu hut dau tu cia thanh phé gap nhiéu
thuan loi nén sé lwong doanh nghiép diang ky hoat dong trén dia ban
khong ngung tang 1én. Luc lugng lao dong tai dia phuong va tur noi
khéc thu hat vé dia ban thanh phd c6 xu hudng gia ting. Dén nam
2023, thanh phé Kaysone Phomvihane cé dinh huéng tré thanh
thanh phé céng nghiép nén quy mé lao dong va dan cu ngay cang
tang cao. Nguoi dan di va dang quan tim nhiéu hon dén van dé chét
lwong san pham, nhu cau duoc st dung thuc phiam sach, an toan cua
ngudi dan ting nhanh. Chinh quyén thanh phé ciing quan tdm hon
dén cong tac quan ly vé& vé sinh ATTP va budc dau di dat duoc
nhitng két qua dang mung. Tur khi céng tac quan ly vé sinh ATTP
dugc phan cho nhiéu dau mdi quan 1y nhu Phong Nong nghiép va
Phét trién nong thon; Phong Y té; Phong Kinh té va Ha tang thay vi
mdt dau mdi 12 Phong Y té nhu trude day da bat dau xuat hién nhidu
ton tai, yéu kém trong cong tac quan ly. Su chdng chéo giita cac
nganh, cac phong ban lam giam hiéu qua cong tac quan ly vé sinh
ATTP trén dia ban thanh phd. Sé lugng can bo quan ly thiéu vé sb
lugng, kém vé chat lugng, chu yéu 1a kiém nhiém nén két qua chua
dat nhu mong doi. Giai doan 2021-2023, trén dia ban thanh phé da
xay ra mot s6 vu ngd doc nguy hiém. Tt ca cac vu viéc nay déu do
han ché trong yéu kém quan ly vé sinh ATTP. Trong thoi gian qua,
cdng tac quan Iy vé sinh ATTP trén dia ban thanh phé Kaysone



Phomvihane van ton tai mot sé han ché nhu cac ké hoach phuc vu
cong tac quan ly vé sinh ATTP chi dung lai & ké hoach ngan han;
chua c6 nhiéu vin ban hudng dan; d6i ngii can bd quan 1y chua thuc
sy ddng bo tir cap thanh phé dén cap xa, phuong; luc lugng can bo
quan 1y nha nuéc vé vé sinh ATTP con thiéu vé sb luong, yéu vé
chét lugng; cong tac van dong, tuyén truyén, gido duc chua thuc sy
thudng xuyén; chat luong cac doan kiém tra chwa cao; cong tac phdi
hop giita cac co quan quan ly con nhidu han ché, thiéu tinh cha
dong,... Pay 1a Iy do dé tac gia nghién ctu van dé nay.

Vi nhitng ly do trén, téc gia quyét dinh lya chon dé tai
“Quan Iy vé sinh an toan thuc phdm thanh phé Kaysone
Phomvihane, tinh Savannakhet, nuwoc Cong hoda dan chi nhan dan
Lao0” lam dé tai d& &n tét nghiép thac si.

2. Muc tiéu xay dung dé an

Muc tiéu tong quat cua dé an 1a d& xuét giai phap hoan thién
quan ly vé sinh ATTP thanh phé Kaysone Phomvihane, tinh
Savannakhet, nugc Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

Muc tiéu cu thé gom:

- Hé thdng hoa co s Iy luan va thuc tién vé quan Iy vé sinh
ATTP.

- Phan tich thyc trang quan ly vé sinh ATTP thanh phé
Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nuéc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao.

- D& xuat cac giai phap hoan thién cong tac quan ly vé sinh
ATTP thanh phd Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nudc
Cong hoa dan chu nhan dan Lao.



3. Péi twgng, pham vi nghién ciru

- Pi twong nghién ctru ciia dé an la cong tac quan ly vé sinh
ATTP thanh phé Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nudc
Cong hoa dan chua nhan dan Lao.

- Pham vi nghién ctu:

+ Pham vi noi dung: Dé an tap trung nghién cau 05 noi
dung.

+ Pham vi khong gian: Dé tai nghién ciru trén dia ban thanh
phé Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nuéc Cong hoa dan
chu nhéan dan Lao.

+ Pham vi thoi gian: Dé tai nghién cau thyc trang tir nam
2019-2023; cAc giai phap duoc dé xuat dén nam 2030.

4. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép thu thap dit liéu thi cap

- Phuong phéap thu thap dir lidu so cap:

- Phuong phép phan tich, so sanh, tong hop

- Phuong phép xtr ly s liéu
5. Y nghia thuc tién cia dé 4n

Két qua nghién ciru cia dé an cung cip cho lanh dao thanh
ph Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nuéc Cong hoa dan
cha nhan dan Lao nhu linh dao UBND thanh phd Kaysone
Phomvihane, Phong Y té thanh phd Kaysone Phomvihane, Phong
Kinh té va Ha tang thanh phé Kaysone Phomvihane biét duoc thuc
trang quan ly vé sinh ATTP. Céc giai phap dé xuét 1a co sé cho cac
co quan quan ly nay hoan thién cong tac quan ly vé sinh ATTP trén
dia ban thanh phé trong thoi gian toi.



6. Két cau ciia dé an

Ngoai M¢ dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham khao, dé &n
c6 két cAu gébm 04 chuong do la:

Chuong 1: Co s& ly luan va thyc tién caa quan ly vé sinh an
toan thuc pham.

Chuong 2: Thyc trang quan ly vé sinh an toan thuc pham
thanh phé Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nuéc Cong hoa
dan chu nhéan dan Lao.

Chuong 3: Giai phdp hoan thién céng tac quan ly vé sinh an
toan thuc pham thanh ph Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet,
nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

Chuong 4: T6 chic thuc hién.

NQI DUNG

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN

VE QUAN LY VE SINH AN TOAN THU'C PHAM
1.1. Céc khai niém co ban lién quan dén quan ly vé sinh an toan thuc
pham
1.1.1. V¢ sinh an toan thuc pham

Vé sinh ATTP la tap hop céac bién phap, hoat dong nhim
dam bao thuc phdm khéng bi nhiém céc tac nhan gay hai cho suc
khoe con nguoi nhu vi khuan, virus, ky sinh tring, héa chét doc hai,
vat ly (nhu manh v thay tinh, kim loai,...).
1.1.2. Quan ly v¢ sinh an toan thgc pham

Quan ly vé sinh ATTP 1a hoat dong c6 té chic cua nha nudc
théng qua cac van ban phap quy, cac cbng cu, chinh sach caa nha
nudc s& tac dong dén tinh hinh thuc hién vé sinh ATTP cua don vi



san xuat, kinh doanh va nguoi tiéu dang trén ca nuéc nham dinh
hudng, dan dit cac cha thé nay thuc hién tét cac van dé vé vé sinh
ATTP.
1.2. Céc ndi dung quan ly vé sinh an toan thuc pham
1.2.1. Xay dung ké hoach, trién khai va thuc hién van bdn phap
ludt vé vé sinh an toan thuc pham

Xay dung ké hoach, trién khai va thuc hién vin ban phap
luat vé& vé sinh ATTP trén dia ban huyén 1a mot qué trinh bao gom
viéc lap ra mot ké hoach chi tiét, t6 chirc thuc hién va danh gia hiéu
qua cua cac hoat dong nham dwa cic quy dinh cua phap luat vé vé
sinh ATTP vao cudc séng, dam bao an toan sic khoe cho nguoi dan
trén dia ban huyén.
1.2.2. Tuyén truyén, tdp hudn kién thiec vé sinh an toan thgc pham

Tuyén truyén, tap huan kién thac vé sinh an toan thuc pham
la mot hoat dong nham nang cao nhan thic, kién thie va ki ning cho
moi tang I6p nhan dan vé cac van dé lién quan dén vé sinh an toan
thuc pham. Hoat dong nay giup nguoi dan hiéu rd tam quan trong
cua viéc bao dam an toan thuc pham, tir khau san xuat dén tiéu dung,
qua d6 gép phan bao vé stc khoe cong ddng va phat trién kinh té - xa
hoi.
1.2.3. Cdp gidy ching nhdn co sé¢ dii diéu kign vé sinh an toan
thuc pham

Cép gidy ching nhan co s¢ dii diéu kién vé sinh ATTP gidp
dam bao rang thyc pham duoc san xuat va kinh doanh trong diéu
kién vé sinh an toan, giam thiéu nguy co ngd doc thuc pham va céc
bénh truyén nhidm qua thuc pham. Cac co s kinh doanh thuc pham
phai tuan thu cac quy dinh vé vé sinh ATTP, tao ra mot san choi



cong bang va khuyén khich cac co s& nang cao chat lwong san pham.
Gidy chiing nhan 1a mét minh chiing cho thiy san pham cuaa co s¢ da
dugc kiém soat chat lugng, tao niém tin cho ngudi tiéu ding. Viéc
dam bao vé sinh ATTP gop phan nang cao chét luong san pham, dap
g yéu cau cua thi trudng trong va ngoai nude, thuc day phat trién
kinh té dia phuong.
1.2.4. Kiém tra, giam séat va xa ly vi phgm vé sinh an toan thuc
phdm

Kiém tra, giam séat va xir Iy vi pham vé sinh ATTP nham
ngin chin cac bénh truyén nhiém qua thuc pham, dam bao chat
luong thuc pham, giam thiéu nguy co ngd doc thuc pham; nang cao
uy tin cua san pham dia phwong, dam bao chat lwong san pham, tao
niém tin cho ngudi tiéu dung, gép phan phat trién kinh té dia
phuong; ran de cac hanh vi vi pham, ngan chan cac hanh vi vi pham
tai dién. Thong qua hoat dong kiém tra, giam sat, phét hién nhiing
han ché trong cong tac quan ly, tir d6 dé xuét céc giai phap hoan
thién.
1.2.5. Phéi hgp qudn Iy giita cdc co quan cé lién quan

Phdi hop quan ly giira cac co quan c6 lién quan trén dia ban
huyén 1a hoat dong két hop, lién két gitra cac co quan, don vi hanh
chinh su nghiép va cac té chuc xa hoi trén dia ban huyén dé cung
nhau thuc hién cdc nhiém vu quan 1y nha nudc, phuc vu nhan dan,
dam bao an ninh trat tu, phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong.
1.3. Ciin cir phap ly xay dung dé an

Luat An toan thuc phdm caa Qudc hoi nudc Cong hoa dan
chua nhan dan Lao ban hanh ngay 3/7/2009.



Nghi dinh s6 23/GKH-TBYT cua S¢ Y té nudc Cong hoa
dan chu nhan dan Lao ban hanh ngay 20/02/2018 ban hanh Quy dinh
vé quan ly chat lugng thuc pham.

Ké hoach s 45/KH-UBND ngay 29/3/2020 cia UBND tinh
Savannakhet vé trién khai thuc hién Chién lugc Qudc gia an toan
thuc pham giai doan 2021-2030 va tam nhin 2035.

Két luan chwong 1

CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY VE SINH AN TOAN
THUC PHAM THANH PHO KAYSONE PHOMVIHANE,
TINH SAVANNAKHET, NUOC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO
2.1. Pic diém thanh phé Kaysone Phomvihane anh hwéng téi
quan ly vé sinh an toan thuc pham
2.1.1. Pdgc diém diéu kién tw nhién
2.1.2. Pdc diém tinh hinh phat trién kinh té
2.1.3. Pdgc diém tinh hinh phat trién xa hai
2.2. Thuc trang quan ly vé sinh an toan thuc pham trén dia ban
thanh phé Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet
2.2.1. Thuc trang xay dwng ké hoach, trién khai va thec hién vin
bdn phép ludt vé vé sinh an toan theec pham
Hang nam, thanh ph Kaysone Phomvihane déu xay dung
céc ké hoach dé quan Iy cong tic ATTP. Céc ké hoach nay duoc xay
dung dé phuc vu cho cdng tac quan 1y trong nam trién khai nén thanh
phd chua c6 ké hoach dai han, dinh hudng tuong laic ho cong tac
quan ly vé sinh ATTP trén dia ban thanh phd. Céng tac quan Iy cha
yéu duoc thuc hién & khau cudi cung cua qua trinh san xuat, kinh



doanh, chua tiép can hé théng ATTP & tat ca cac khau cua chudi thuc
phdm. Hang nim, trén dia ban thanh phé Kaysone Phomvihane,
Phong Y té, co quan thuong truc caa Ban chi dao lién nganh vé sinh
ATTP cua thanh phé tham muu xay dung ké hoach ATTP cho ca
nam goém viéc kién toan Ban chi dao, phan cdng trach nhiém cua
tirng nganh, du tri nguén kinh phi va cdng tac kiém tra. Dua trén céc
ké hoach cuy thé, chu dé cua ting dot ma Ban chi dao lién nganh vé
sinh ATTP tinh thdng b&o, Ban chi dao lién nganh thanh phé s& xay
dung ké hoach cu thé cho ting dot d6. Bén canh do, trong pham vi
mdi nganh quan ly, thuc hién cac noi dung quan Iy ma cép trén chi
dao.
2.2.2. Thuc trgng cong tac tuyén truyén, tap hudn kién thic vé
sinh an toan thgc pham

Trong nhitng ndm gan day, van nan thuc pham ban, khong ro
ngudn gdc, xuat xir dang 1a van d& phuc tap, duoc ca xa hoi quan tam
vi nd hién dién trong tung bira an cua cac gia dinh. Viéc stir dung cac
chat phu gia khdng rd ngudn gbc, xuat xir, chua duoc co quan co
tham quyén cip phép trong san xuat ngay cang ph bién nhu sir dung
phdm mau, duong héa hoc trong pha ché nuéc giai khat, trong san
xuit banh keo, ché bién thirc an sin nhu thit quay, gid cha, my,
bun... Tinh hinh san xut thirc an, d udng gia, khong dam bao chét
luong va khong theo ding thanh phan nguyén liéu ciing nhu quy
trinh cong nghé da dang ky vai co quan quan ly, viéc ghi nhdn hang
héa khong ding theo quy dinh van con xay ra. Trong khi d6 nhan
thirc ciia ngudi nguoi san xuét, kinh doanh, ngudi tiéu ding con
nhiéu han ché, van con tdm ly ham cua ré tao diéu kién nhitng loai
thuc phidm nay dwoc tiéu thu trén thi truong.



2.2.3. Thuec trang cong tac cdp gidy chieng nhén co sé dii diéu kién
vé sinh an toan thgc pham

Hién nay, viéc san xuat, kinh doanh thyc pham trén dia ban
thanh phé déu phai dam bao tuan thu cac diéu kién co ban can thiét
theo quy dinh ciia phap luat vé vé sinh ATTP. Viéc cap cap gidy
chtng nhan co so du diéu kién vé sinh ATTP cho céc co sé ché bién,
kinh doanh thuc phiam duogc thuc hién theo huéng din va quy dinh
cua ting Bo nhu Bo y té, Bo Nong nghiép va Phét trién Néng thon,
B Cong thuong.

Tinh dén hét nim 2023, cic co quan chiic ning cua nganh Y
té, Nong nghiép va Phét trién nong thon, Cong thuong di cap 154
gidy chung nhan co s¢ du diéu kién vé sinh ATTP cho céc co so san
xuét, kinh doanh thyc pham trén dia ban thanh phd.

2.2.4. Thuc trang cong tac kiém tra, giam sat va xi Iy vi pham vé
sinh an toan thgc pham

Giai doan 2021-2023, Ban chi dao lién nganh céac cép da
duoc kién toan va di vao hoat dong. Hoat dong thanh kiém tra lién
nganh vé vé sinh ATTP cac cip ciing duoc day manh. Tai thanh phé
Kaysone Phomvihane, cac doan kiém tra thuc hién kiém tra cong tac
vé sinh ATTP ting déu qua cac nim.

Théng thudng, mdi nam tai thanh phé Kaysone Phomvihane
tién hanh 3 dot thanh tra, kiém tra I6n vao cac thoi diém: Tét Nguyén
dan, thang hanh dong vi chat luong vé sinh ATTP, dip Tét trung thu.
Ngoai ra 1a cac dot Kiém tra dot xuat hay kiém tra theo chu dé cua
nganh quan ly ¢ tinh ctia cac phong ban quan ly ATTP. Cé4c hoat
dong thanh, kiém tra trong thang hanh dong dugc xay dung dua theo
chuyén dé cua Ban chi dao vé sinh ATTP cua tinh.
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2.2.5. Thuc trang phéi hep quan Iy gisza cdc co quan cé lién quan

Hién c6 tai 3 Bo nganh thuc hién chire nang quan 1y linh vuc
vé sinh ATTP, nhung chit luong vé sinh ATTP van ludn trong tinh
trang bao dong, mat kiém soat. Viéc quan ly vé sinh ATTP mdi co
quan chi nhan trach nhiém vé pham vi quan 1y duoc giao ma chua c6
co quan nao chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc tat ca cac khau tir san
Xuat ché bién dén tay nguoi tiéu ding. Do d6 khi xay ra tinh trang
mét vé sinh ATTP thi khong c6 co quan nha nuée nao dang ra chiu
trach nhiém dén tan cling cua van dé.

Tai thanh phd Kaysone Phomvihane cic co quan gitp
UBND thanh phé quan 1y nha nuéc vé vé sinh ATTP gdm c6: Phong
Y té, phong Nong nghiép va phéat trién néng thén, phong Kinh té va
Ha ting, Trung tim Y té dy phong thanh phd. Dudi tuyén xa gébm co
UBND x4, thi tran; Tram y té cac x4, thi tran.

2.3. Panh gia chung vé thuc trang
2.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

- Hé théng t6 chtic quan Iy vé sinh an toan thuc pham budc
dau da dugc hinh thanh tir thanh phé dén cp xa, phuong.

- Céc phong chuy&n mon bat dau di trién khai dwoc cc vin
ban phép luat trong quan ly vé sinh an toan thuc phiam dén véi cac
d6i tuong san xuat, kinh doanh trén dia ban thanh phé.

- Cong tac tuyén truyén, thdng tin gilp nang cao nhan thuc,
thuc hanh vé vé sinh an toan thuyc phiam cho cic nhom ddi twong
duoc tién hanh thuong xuyén trong nam.

- Cong tac thanh tra, kiém tra tiép tuc dwoc ddy manh va
trién khai ddng bo tir cap huyén dén x4, thi tran.
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- Hoat dong phdi hop lién nganh vé quan ly vé sinh an toan
thuc pham duoc thuc hién thong nhat.
2.3.2. Nhieng ton tai, han ché

- Céc ké hoach phuc vu quan ly vé sinh an toan thuc pham
méi chi dung lai & cac ké hoach ngan han, phan 16n 1a cac ké hoach
phuc vu cdng tac kiém tra, giam sat vé sinh an toan thuc pham trong
nam.

- Poi ngii quan ly vé sinh an toan thuc pham chua c6 sy
dong b tir cap thanh phd dén cap xa, phuong.

- Luc lugng c&n bo quan ly nha nudc vé sinh an toan thuc
pham con thiéu vé sb luong va han ché vé chuyén mén.

- Cong tac van dong, tuyén truyén, gido duc vé& vé sinh an
toan thuc pham chua thuong xuyén, két qua con han ché.

- Trang thiét bi dau tu cho cong tac thanh kiém tra con han
ché, thiéu céc thiét bj phan tich mau, cac mau kiém tra nhanh trang bi
cling khong dam bao so véi su da dang cua cac loai san phiam nhu
hién nay.

- Cong tac phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nudc vé
sinh an toan thyc pham.

2.3.3. Nguyén nhan cia nhing ton tai, han ché
2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan
2.3.3.2. Nguyén nhén chu quan

Két luan chwong 2
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CHUONG 3. XAY DUNG PE AN QUAN LY VE SINH AN
TOAN THU'C PHAM THANH PHO KAYSONE
PHOMVIHANE, TINH SAVANNAKHET, NUOC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. Co sé tién dé dé xay dung dé an
3.1.1. Pinh hwéng qudn ly vé sinh an toan thuc phdm cia Chinh
phai Lao
3.1.2. Pinh hwéng thuc hién vé sinh an toan thec phdm caa tinh
Savannakhet dén nim 2030
3.1.3. Pinh hwong thuc hign vé sinh an toan thuc pham cia thanh
phé Kaysone Phomvihane dén néim 2030
3.2. CAc giai phap ciia dé an
3.2.1. Hoan thién cong tac xay deng ké hogch, trién khai va thec
hién vén ban phap lugt vé vé sinh an toan thuc pham

a. Muc tiéu cua giai phap

Giai phéap nay nham dam bao rang cac van ban phap luat lién
quan dén vé sinh an toan thuc phiam duoc soan thao va cap nhat pha
hop véi thuc té dia phuong, ddng thoi tuan thi quy dinh cua phap
luat qudc gia; dam bao cac ké hoach

b. Ngi dung cua giai phap

Xay dung cac ké hoach quan Iy vé sinh an toan thuc pham
phai c6 chiéu sau hon.

Xay dung ké hoach phai c6 sy gop ¥, dé xuat y kién cua tat
Ca cac co quan quan Iy vé sinh an toan thuc pham, dwa ra nhitng khé
khin cu thé cua ting nganh dé UBND thanh phé co huéng khic
phuc, chi dao va dé xuat voi UBND tinh.
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Tién hanh thu thap dir liéu thuc té V& tinh hinh vé sinh ATTP
tai thanh phé, bao gom cac co s¢ san xuit, ché bién, kinh doanh thyuc
pham, va théi quen tiéu ding caa ngudi dan; xac dinh cac diém nong
vé vi pham VSATTP va nguy co cao.

¢. Pieu kién thuc hién

C6 hé thdng luat phap vé vé sinh an toan thuc pham day du,
ré rang va phu hop véi thyc tién.

Doi ngii can bd co chuyén mén, nghiép vu vé vé sinh an toan
thuc pham, du s6 lwong dé thuc hién cac nhiém vu dugc giao.

3.2.2. Hoan thign cong tac tuyén truyén vé vé sinh an toan thuc pham

a. Muc tiéu cua giai phap

Giai phap nay nham ting cuong hiéu biét cua nguoi dan,
doanh nghiép va cac co s& san xuit, kinh doanh thyc pham vé tam
guan trong cua vé sinh ATTP.

b. Ngi dung cua giai phap

Xac dinh &6 nhom d6i twong can tuyén truyén, gém nha san
XUat, ngudi kinh doanh, ngudi tiéu ding va cic co quan quan ly.

Nang cao nghiép vu tuyén truyén cho can bo lam cong tac vé
sinh an toan thuc pham tir cip thanh phd dén co s6.

Cong tac truyén théng can dwoc tap trung thuc hién bang
nhiéu hinh thtrc khéc nhau

c. Piéu kién thuc hi¢n

C6 cac van ban phap luat va quy dinh cu thé lién quan dén vé
sinh ATTP, dong thoi dam bao cac quy dinh nay dé hiéu va phu hop
vé6i diéu kién thuc té cua dia phuong. Chinh quyén dia phuong hd trg
tich cuc, xay dung cac chinh sach khuyén khich cac co s& kinh
doanh thuc phdm tuan tha quy dinh vé sinh ATTP.
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3.2.3. Hoan thign cong tac cdp cac gidy phép ATTP

a. Muyc tiéu cua giai phap

Giai phép nay nham cai tién va chuan hoa quy trinh cap gidy
phép an toan thuc pham cho cac co sé san xuat, ché bién, phan phdi
thuc pham.

b. Ngi dung cua gidi phap

Tung nganh quan ly phai c6 ké hoach tuyén truyén sau rong
vé viéc can thiét phai 1am cac tha tuc nay, trién khai cu thé cac vin
ban dén cac dbi trong nganh minh quan ly va cac mac xir phat néu
khong tién hanh 1am cac thu tuc nay.

Tang cudng boi dudng kién thuc, thuc hanh kiém tra cap
phép truc tiép tai cac co s tir cAc nganh cho cac can bo 1am cong tac
cap phép vé vé sinh an toan thuc pham.

UBND thanh phé cting véi cac nganh ciing phai ¢6 nhiing xir
ly nghiém khéc hon ddi véi cac co so khdng chiu tién hanh 1am cac
thi tuc nay coi nhur d6 1a mot dién hinh dé cac co sé khac noi theo.

¢. Pieu kién thyc hién

Hoan thién hé thong luat phéap lién quan dén ATTP, dam bao
rd rang, nhat quan va phu hop véi thuc té dia phuong. Ban hanh céc
van ban huéng dan cu thé vé quy trinh, thi tuc cip gidy phép ATTP.
DPam bao su phdi hop chit ché gitta cac co quan chirc ning nhu so' y
té, s ndng nghiép, s& cong thuong trong quan ly ATTP.

3.2.4. Hoan thign cong tac thanh kiém tra, giam sat va xa 1y vi
pham vé sinh an toan thgc pham

a. Muyc tiéu cua giai phap

Giai phap ndy nhim dam bao cac co s& san xuét, ché bién,
kinh doanh thwc pham thyc hién dung cac quy dinh vé vé sinh an
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toan thuc pham; thuc hién thanh kiém tra dinh ky va dot xuat déi véi
cac co so thyc pham dé phat hién sém céc vi pham.

b. Ngi dung cua giai phap

B& tri mot can bo chuyén trach quan ly vé sinh an toan thuc
pham & cac co quan chuyén mén 1a viéc hét sirc can thiét két hop véi
tuyén x4 phai bé tri mot can bo phu trach vé sinh an toan thyc pham
dé phéi hop vai cac co quan chuyén mén cua thanh phé.

Can ¢6 lyc luong thanh tra chuyén nganh vé vé sinh an toan
thyc pham thi méi kiém soat dugc thuong xuyén, kiém soat ngoai
gid hanh chinh dé phét hién xir ly.

Nghién ciru b tri kinh phi du cho hoat dong va ngang tam
véi nhiém vu dugc giao.

c. biéu kién thyc hi¢n

Pam bao d6i ngii thanh tra c6 du kién thirc va k§ ning
chuy@n mén vé vé sinh an toan thyc pham, ciing nhu cach xir ly tinh
hudng, van dung phap luat vé an toan thuc pham.

Thiét 1ap quy trinh kiém tra dinh ky va dot xuat.

3.2.5. Hoan thign cong tac phéi hep qudn Iy giita cdc co quan

a. Muyc tiéu cua giai phap

Giai phap nay nham ting cudng sy phdi hop giita cac co
quan chuc nang, dam bao su lién két chit ché giita cac co quan lién
quan nhu S¢ Y té, S6 Cong Thuong, cic co quan quan ly dia
phuong, co quan kiém tra vé sinh an toan thuc pham, cac t6 chac
giam sat va cac don vi tu van chuyén mon.

b. Ngi dung cua giai phap

Céc nganh phai c6 co ché phdi hop véi nhau trong cong tac
quan Iy, kiém tra giam sat va dat biét 1a phdi hop vai cac x4, thi tran
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trong cong tac quan Iy vi dac thu hién nay cac ho san xuat, kinh
doanh van chu yéu 1a nho I&.

T chuc khao sét hién trang vé& cong tac vé sinh an toan thuc
pham hién tai & thanh phé Kaysone Phomvihane, xac dinh cac van dé
tn tai, vudng méc trong viéc phdi hop gitta cac co quan lién quan

Xay dung co ché phdi hop rd rang gitta cac co quan, don vi
c6 tham quyén dé dam bao théng tin dugc chia sé kip thoi, hiéu qua.

c. Piéu kién thyc hi¢n

Céc co quan lién quan nhu S& Y té, S& Nong nghiép va Phat
trién nong thén, Co quan Quan ly thuc pham va Dugc pham, cing
Vvé6i cac td chac lien quan khac can c6 quy ché phdi hop cu thé, rd
rang.

Can xac dinh trach nhiém, quyén han va nghia vu cua ting
co quan trong viéc kiém tra, gidm séat va xt ly cac vi pham vé vé sinh
an toan thyc pham.

Két luan chwong 3

CHUONG 4. TO CHUC THUC HIEN

4.1. Véi giai phap Hoan thién cong tac xay dung ké hoach, trién
khai va thuc hién vin ban phap luat vé vé sinh an toan thuc
pham
4.1.1. Phan cbng nhigm vu

- UBND thanh phb Kaysone Phomvihane: Lap va phé duyét
ké hoach tong thé vé ATTP cua thanh phd. Ban hanh cac van ban chi
dao, quy dinh lién quan dén ATTP. Thanh lap Ban chi dao va cac tb
cong tac dé trién khai ké hoach. Phdi hop vdi céc sa, ban, nganh lién
guan trong cdng tac quan ly ATTP.
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- Phong Kinh té va Ha tang: Tham muu cho UBND thanh
phé trong viéc xay dung chinh sach, phap luat vé ATTP. Kiém tra,
cap phép hoat dong cho cac co s& san xuét, kinh doanh thuc pham.

- Phong Y té: T6 chuc tap huan, nang cao ning luc cho can
b, nhan vién vé ATTP. Ly mau thuc pham dé kiém nghiém, danh
gia chét luong. Biéu tra, xt ly cac vu ngd doc thuc pham. Tu van, hd
trg cac co s& san xuit, kinh doanh thyc phdm trong viéc dam bao
ATTP.

4.1.2. Lg trinh thec hign

- Giai doan 1: 2024-2025: Panh gia toan dién; Xay dung ké
hoach chi tiét

- Giai doan 2: 2025-2026: Tuyén truyén da dang; Xay dung
c4c an pham

- Giai doan 3: 2026-2028: Ra soat va b6 sung phap luat; Xay
dung hé thong quan ly

- Giai doan 4: 2029-2030: Thuc hién ké hoach; Panh gia va
diéu chinh
4.1.3. Huy déng nguén luc, kinh phi

- Ngudn luc con ngudi: can bg, céng chirc; chuyén gia; cong
tac vién

- Ngudn lyc tai chinh: Ngan sach nha nudéc; Ngudn vén hd
trg; cac ngudn xa hoi hda khac: Khuyén khich cac doanh nghiép, t6
chuc x4 hoi tham gia tai trg cho céc hoat dong lién quan dén ATTP.

- Ngudn lyc vat chat: Trang thiét bi; co s¢ vat chat

- Ngudn lyc thdng tin: Hé théng thong tin; Phuong tién
truyén thong

- Ngudn lec phap ly: Van ban phép luat; Co ché phéi hop.
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4.2. Vi giai phap Hoan thién cong tac tuyén truyén vé vé sinh an
toan thuc pham
4.2.1. Phan cbng nhigm vu

- Phong Y té: Lap ké hoach truyén thong chi tiét, bao gom
cac thong diép chinh, ddi twgng muc tiéu, kénh truyén théng va hinh
thire truyén thdng. Xay dung céc tai liéu tuy@n truyén nhu to roi,
poster, video, c&c 4n pham truc quan khac.

- Phong Vin hoa — Thang tin: H tro truyén théng trén cac
phuong tién truyén thong dai ching (b4o, dai, truyén hinh). Cung cip
cac kénh thong tin tryc tuyén dé nguoi dan tiép can thong tin vé
ATTP. H tro san xuit cac san pham truyén thong vé ATTP.

- Phong Gido duc va Pao tao: Tich hop noi dung vé ATTP
vao chuong trinh giang day cac cip hoc. T6 chic cac hoat dong
ngoai khoa, cau lac bo v& ATTP cho hoc sinh. Té chuc céc cudc thi,
trd choi vé ATTP.

4.2.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 1: 2024-2025: Thanh lap Ban chi dao; Ra soéat
tinh hinh hién tai; Xay dung ké hoach chi tiét

- Giai doan 2: 2026-2027: Tuyén truyén qua cac phuong tién
truyén thong; Té chirc cac su kién; Tuyén truyén tai cong ddng tai
cac budi hop dan, tuyén truyén tai cac budi hop thon, ban, t6 dan
phd; truyén thong luu dong; Tuyén truyeén tai truong hoc

- Giai doan 3: 2028-2030: Thu thap théng tin phan hoi tir
nguoi dan, co s san xuat, kinh doanh, cic co quan ban nganh; danh
gia hiéu qua bang céch so sanh két qua thuc té véi muc tiéu da dé ra;
diéu chinh ké hoach, thay déi noi dung, hinh thirc tuyén truyén néu
can thiét.
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4.2.3. Huy déng nguon lec, kinh phi

- Ngudn luc con nguoi: Can bo, cong chuc; Chuyén gia;
Tinh nguyén vién

- Nguén lyc tai chinh: Ngan sach nha nuéc; Cac to chuc phi
chinh pha; Doanh nghiép

- Ngudn lyc vat chat: Phuong tién truyén théng; Trang thiét
bi; Co s& vat chat

- Ngudn luc xa hoi: Cong ddng; Cac co sd san xuit, kinh
doanh thuc pham; Cac truong hoc

- Ngudn luc thdng tin: Thong tin vé ATTP; cac kénh truyén
théng.

4.3. Véi giai phap Hoan thién cong tac cap cac giay phép an toan
thuc pham
4.3.1. Phan cbng nhiém vu

- Phong Y té: Xay dung va hoan thién quy trinh cap gidy
phép ATTP. Ra soat, cap nhat danh muc ho so, thi tuc can thiét. Xay
dung phan mém quan Iy hd so, cip phép truc tuyén. T6 chic tap
huan cho cén b vé quy trinh méi.

- Phong Kinh té va Ha tang: Kiém tra, gidm sat vé nhan mac,
bao bi san pham. Phdi hop véi Phong Y té trong qua trinh kiém tra
tai co s6. Cung cap thong tin vé thi truong, san pham cho Phong Y
té.

- UBND thanh phé Kaysone Phomvihane: Ban hanh cac vin
ban chi dao thuc hién. Giai quyét cac vudng méc phét sinh trong qué
trinh thyc hién. Té chie danh gi4, rat kinh nghiém.
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- Trung tdm Phuc vu hanh chinh: Tiép nhan hd so, huéng
dan tha tuc cho nguoi dan, doanh nghiép. Theo ddi tién do giai quyét
hd so. Cung cap thong tin vé tinh hinh cap gidy phép.

4.3.2. Lg trinh thuc hién

- Giai doan 1: 2024-2025: Thu thap thoéng tin; Phan tich dir
ligu; Xay dyng bao cao danh gia

- Giai doan 2: 2025-2027: X4y dyng hé théng théng tin quan
ly; Hoan thién quy trinh cip phép; Xay dung co so dit lidu vé co sé
san xuat, kinh doanh thyc pham; T chic tap huan cho can bo

- Giai doan 3: 2027-2029: Van hanh hé théng méi; Tuyén
truyén, phé bién; Kiém tra, giam sat

- Giai doan 4: 2029-2030: Panh gia dinh ky; Diéu chinh, bd
sung
4.3.3. Huy déng nguon lec, kinh phi

- Ngudn lyc con ngudi: Can bo chuyén mén; Chuyén gia tu

- Ngudn lyc tai chinh: Ngan sach nha nudc; Ngudn von hd
tro tir cac to chirc quéc té; Phi dich vu

- Ngudn luc vat chit: Co s& vat chat; Trang thiét bi; Hé
thdng thong tin

- Ngudn luc thong tin: Vian ban phap luat; Tai liéu huéng
dan; Thang tin tuyén truyén

- Ngudn lyc xa hoi: Sy tham gia cua cong dong; Su phdi hop
cuia cac to chirc x4 hoi
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4.4. Véi giai phap Hoan thién cong tac thanh kiém tra, giam sét
va xir Iy vi pham v¢ sinh an toan thwc pham
4.4.1. Phan cbng nhigm vu

- Phong Y té: Lap ké hoach thanh kiém tra hang niam, dot
Xuat. Xay dung cac tiéu chi, quy trinh thanh kiém tra. T6 chtc céc
doan thanh kiém tra lién nganh. Phan tich két qua thanh kiém tra, dé
XUt c4c giai phap khic phuc. Xay dung co so dit liéu vé cac co so
san xuat, kinh doanh thuc pham.

- Phong Kinh té va Ha tang: Kiém tra cac co s& san Xuét,
kinh doanh thuc pham trén dia ban. Phdi hop voi Phong Y té trong
cong tac ldy mau kiém nghiém. Kiém tra nguon goc xuat xa cua
hang hoéa.

- Phong Noéng nghiép va phat trién nong thon: Kiém tra cac
co s& san xuat ndng san, thiry san. Kiém soat chat lugng giéng, phan
bén, thudc bao vé thuc vat.

- Cong an thanh phé: Hb tro cac doan thanh kiém tra. Xu ly
cac vu viéc vi pham phap luat lién quan dén ATTP.

4.4.2. Lg trinh thgc hién

- Giai doan 1: 2024-2025: Ra soét tinh hinh hién tai; Xay
dung ké hoach chi tiét

- Giai doan 2: 2025-2026: T chuc tap huan; Cap nhat co sé
dit liéu

- Giai doan 3: 2026-2027: Tang cuong tan suat kiém tra; Da
dang héa hinh thirc kiém tra; Cong khai két qua kiém tra

- Giai doan 4: 2027-2029: Nang cao nhan thic cong ddng;
Xay dung van héa ATTP
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_ Giai doan 5: 2029-2030: Danh gi4 dinh ky, danh gia hicu
qua cta cac hoat dong da thuc hién. Xac dinh nhimg diém manh,
diém yéu; Diéu chinh ké hoach cho pht hop véi tinh hinh thyc té. B6
sung céc hoat dong méi néu can thiét.

4.4.3. Huy déng nguén luc, kinh phi

- Ngudn lyc con ngudi: Can bo chuyén mén; Nguoi dan

- Ngudn lyc tai chinh: Ngan sach nha nudéc; Ngudn vén hd
tro tir cac to chirc qudc té; Cac ngudn vén xa hoi

- Ngudn lyc vat chat: Trang thiét bi; Co so vat chat

- Nguon lyc théng tin: Hé théng thong tin; Phuong tién
truyén thdng

- Nguén luc phap ly: Hé thong phap luat; Co ché, chinh sach
4.5. Véi giai phap Hoan thién cong tac phdi hep quan ly giira cac
co quan
4.5.1. Phan céng nhiém vu

- UBND thanh ph Kaysone Phomvihane: Lap ké hoach
tong thé vé phdi hop quan 1y, xac dinh rd trach nhiém cua ting co
quan. Thanh lap Ban chi dao phdi hop, gém dai dién cac so, ban,
nganh. Xay dung co ché thdng tin, bao céo théng nhit. Panh gia
thudng xuyén, tong két rat kinh nghiém.

- C4c so, ban, nganh: Cung cip thong tin day du, chinh xéac
cho Ban chi dao. Thyc hién dung cac nhiém vy dugc giao. Tham gia
vao cac nhom cong tac chuyén dé. Dé xuat cac giai phap cai thién
cong tac phdi hop.

- Céc don vi su nghiép: Thuc hién tét cac nhiém vu dugc
giao. Phéi hop véi cac co quan quan 1y nha nuéc. Cung cap thdng tin
phuc vu céng tac quan ly.
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4.5.2. L trinh thec hign

- Giai doan 1: 2024-2025: Thu thap théng tin; Phén tich dir
liéu; Xa&y dung co so dir liéu

- Giai doan 2: 2026-2027: Xay dung khung phép ly; Xay
dung co ché phdi hop

- Giai doan 3: 2028-2030: Tuyén truyén, pho bién; Thuc
hién cac quy dinh; Panh gia va diéu chinh
4.5.3. Huy dgng nguon lec, kinh phi

- Ngudn luc con nguoi: Can bo, cong chac; Chuyén gia;
Nguoi dan

- Nguon lyc tai chinh: Ngan sach nha nudc; Von vién tro;
Ngudn vén xa hoi hoa

- Ngudn lyc vat chat: Co so vat chat; Hé thng thong tin

- Ngudn lyc thong tin: Dit liéu; Cong cu; Kénh théng tin

- Ngudn luc phap ly: Hé thong phép luat; Quy dinh ndi bo

- Ngudn luc x4 hoi: Mang ludi xa hoi; Céc to chuc xa hoi.

Két luan chwong 4

KET LUAN

Quan ly vé sinh ATTP 1a hoat dong c6 té chtrc cua nha nudéc
thong qua cac van ban phap quy, cac cong cu, chinh sach cua nha
nuéc ciia Nha nudc s& tac dong dén tinh hinh thuc hién vé sinh
ATTP cua don vi san xut, kinh doanh va nguoi tiéu dung trén ca
nudc nham dinh huéng, dan dit céc chi thé nay thuc hién tdt cac van
dé vé vé sinh ATTP.

Trén co s& phén tich thuc trang quan ly vé sinh ATTP trén
dia ban thanh phé Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet, nudc
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Cong hoa dan cha nhan dan Lao, d& an da dé xuat mot sb giai phéap
dé hoan thién, nang cao hiéu qua quan ly vé sinh ATTP trén dia ban
thanh phd Kaysone Phomvihane, tinh Savannakhet trong thoi gian
dén & mot sd khia canh nhu (1) Hoan thién cong tac xay dung ké
hoach, trién khai va thuc hién van ban phap luat vé vé sinh an toan
thuc pham; (2) Hoan thién cong tac tuyén truyén vé vé sinh an toan
thyc pham; (3) Hoan thién cong tac cip céc gidy phép ATTP; (4)
Hoan thién cong tac thanh kiém tra, giam séat va xt ly vi pham vé
sinh an toan thyc pham va (5) Hoan thién cong tac phdi hop quan ly
gilta cac co quan. P& an ciing dé xuat cach thirc thuc hién céc giai
phap nay, néu rb céch thac phan cbng thuc hién nhiém vy, 16 trinh
thuc hién ciing nhur cac ngudn luc can thiét.

Dé c6 thé thuc hién cac giai phap nay, truéc hét can co sy
quan tdm cua Dang, chinh sach cia Nha nude va dac biét su vao
cudc cua chinh quyén dia phwong ATTP. Bén canh d6, can co su
phdi hop dong b, chit ché giira cac cap, cac nganh trén co s thuc
hién cac muc tiéu, ké hoach di duoc xay dung va c6 su tham gia chu

dong cua cac co quan, ban nganh va ngudi dan trén dia ban.



