CONG CUOC XAY DUNG CUNG €O 8O MAY
HANH CHINH & HA NOI VA MOT SO biA PHUONG
MIEN BAC THOI KY 1955-1960

iép dinh Gioneva duge ky két ngay

21-7-1954, d4nh dfu thing lgi cha
quin va din ta trong 9 ndm truong ky
khang chién. Nhiém vu d4t ra cho cach
mang Viét Nam trong “tinh hinh méi,
nhiém vy méi” 14 nhanh chéng xiy dung
mién Béc trd thanh hiu phudng viing chic
¢ho cude ddu tranh théng nhit nude nha.
D& 1am duge nhilng céng viée d6, tit nam
1955 mién Béc budc vao thoi ki khéi phue
kinh t& han gin vét thudng chién tranh,
bude ddu phat trién kinh t& vin héa theo
con duong xi hoi chi nghia. Cing véi hang
loat nhiing cong viéc bon bé, ¢dng viée cing
c6 hé théng chinh tri, ting budc kién toan
by may hanh chinh tit trung uong téi dia
phuong da nhanh chéng duge trién khai.

Song song vii céng viéc xdy dung cung
¢f b may hanh chinh & trung udng, Pang
va Nha nude ta da kip thoi c6 nhiing quyét
dinh d€ cling ¢§ b6 may hanh chinh & dja
phudng cho phiu hgp vdi tinh hinh méi.

Vai thang sau khi héa binh lap lai, xét
thdy Uy ban Khang chién Hanh chinh
“ (UBKCHC) da hoan thanh nhiém vu, Héi
d6ng Chinh phl da ra théng bio quyét
dinh d6i tén UBKCHC thanh Uy ban Hanh

NGUYEN HUY CAT

chinh (UBHC). Trong thai gian tién hanh
khéi phyc kinh t& han gén vét thuong
chién tranh (1955-1957) ¢fing nhu cdi tao
quan hé sdn xuit ¢f, xdy dyng quan hé sdn
xufit méi (1958 -1960), Dang va Nha nude
d& ban hanh nhiéu Nghi quyét, Thong tu,
Chi thi vé& viéc chinh d&n va kién toan bd
mAy hanh chinh cée efip, trong d6 dic biét
chi ¥ dén b may hanh chinh cép xa, cép
huyén. N6i dung va bién phap chl yéu caa
vige kién todn va chinh dén 1 kién quyét
gat bé nhitng phén t khéng dd ning lyc,
ph&m chat, dé bat cin b tét, lam cho b
may hanh chinh d&ia phudng thue sy déin
chll, ddm duong duge nhiém vy chinh tn
cia minh. Tuy nhién, 481 véi titng khu vye,
dia ban... do nhiing yéu cdu khéc nhau,
Péng va Nha nudc da c6 nhiing quy dinh cu
thé vé& céng tac t3 chitc bé may hanh chinh
g day. Trong d6 ndi 18n viée td chic by may
hanh chinh 8 cac thanh phé, thi xd va mét
8§ dia phuong dong bing Béc Bb.

Cude khang chién chéng thde dén Phép
théng lgi, cac thanh phd, thi xa & mién Béc
hodn toan gidi phéng, nhiém vu dit lén
hiang diu cha toan Dang, toan din 1A
nhanh chéng ti€p quan cac thanh phd, thi
xd, xay dung cing c§ by may chinh quyén,
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phat trién san xuft on dinh ddi séng nhén
dén.

Ngoai nhitng quy dinh chung thé hién &
Séc luat s8 004/SL vé bfu ctt Hji ddng
Nhéin dén (HDND) va UBHC céac cip,
Déng, Nha nuéc ta da lién tiép ra céc viin
ban hudng din bd sung cho phi hgp véi
ting dic diém dja phudng. D6 1la Chi thj
cia Ban bi thu 8 52/CT/TW ngay 28-9-
1957 vé vige lanh dao bAu ci HDND va
UBHC cac thanh phd. Dé 14 Thong tu s8
30/TC/TT cda Bo Noi vu ngdy 04-10-1057
vé viée 4p dung céc thé 18 blu clt J chce
thanh phé&. Théng tu B§ N6i vu 86 6167/CQ,
ngdy 26-10-1957 vé t8 chic chinh quyén o
cac thi trén, Théng tu s8 634/TTg cua Tha
tuéng Chinh phti v& t8 chitc chinh quyén &
thanh phé. Thong tu a8 79/TC/CQ ngay 10-
1958 ctia Bo N§i vu vé t8 chite chinh quyén
d cdc thj xa.

Nhin chung, cdc thanh phd thi xd mién
Béc dé thye hién nhiém vu ti€p quén, cac
Uy ban quén chinh (UBQC) da dugc thanh
14p, c6 nhidém vu t8 chic t6t viée béo vé chc
thanh phd vita gidi phéng, trin ap bon
phdn cich mang. Sau khi cong tac tiép
quin v& cd ban da hoan thanh, § nhiing
ndi nay bdt ddu thanh lap UBHC, moi
nhié¢m vy déu giao lai cho Uy ban nay. Tuy
nhién ¢ mdt s6 ndi do didu kién dic bigt
vAn duy tri sy tén tai cha UBQC thém
mbt thoi gian.

Tai Thi d6 Ha Ngi, lic ddu UBQC do
déng chi Vudng Thita Vii lam Ch tich, ddn
ddn moi vide quin 1¢¥ diéu hanh hoat déng
thanh ph§ duge giao cho UBHC dim
nhiém.

Ngay 4-11-1954, UBHC Thanh phé duge
thanh 14p do ddng chi Trdn Duy Hung lam
Cha tich. H¢ théng chinh quyén cd sd ciing
dudge kién toan, Ngay 15-11-1954, Ban cin
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su G 4 quin ndi thanh duge thanh lap. Duéi
quén cb cic khu phé, lic ddu cang véi vide
tam théi duy tri cdc khu trudng cii, thanh
phd &3 1ap cAc d6i edng tac hanh chinh khu
dé ndm tinh hinh, kip thdi phé bién cic cha
trudng chinh sdch cha Dang 481 vdi nhan
dén. Vi cAc xd ngoai thanh, ta chi dinh
ngay chinh quyén méi. Mi thén, do truéng
thén phy trich.

Thang 9 nim 1955, Ban dai dién chinh
quyén khu phd duge thanh 1a4p nhim phi
hgp véi tinh hinh méi.

Noi thanh chia 1am 4 quén la: Quén 1,
2, 3, 4. M3i quin do Ban can sy hanh ¢hinh
phu trach. Dudi quén ¢ 36 khu phd, duéi
khu ph& c6 céc Ban dai biu dén phd va
ban bao vé dén ph& 12 nhitng t§ chitc nhan
dan 1ap ra dé gidi quydt nhing vin &8
thude vé& 1¢i ich chung, bd cfp hanh chinh
ngoai thanh. B&n quan: Quang Ba, Clu
Gifly, Nga Tu S8, Quinh Léi duge chia
thanh 3 quin la: Quan 5, 6, 7. Quin Gia
Léim goi 1a quén 8. Khu vyc Chém dén
Khuyén Luong gém 3 khu, 14p thanh quin
9,

Ngay 21-11-1957, cac tng 18p nhan dan
Thi d6 tham gia bdu cit HDND Thanh phé.
DPéay 1a cufc bdu clit ddu tién sau ngay Thu
d6 giai phéng. Trén 90% 8 c tri da di bd
phiéu. HDND duge bfu ra gém 100 dai
bidu di cdc nganh, céc gidi. HDND da bdu
ra UBHC Thanh phd gém 11 vi (1).

Ngay 19, 20 thang 3 nam 1958, UBHC
mdi da hop va phéin c6ng nhu sau:

1. Ong Trédn Duy Hung - Ch tich
2. Ong Trdn Danh Tuyén - Phé Chi tich

3. Ong Trén Vin Lai - Phé Cha tich,
phu trach chung va 1am nhiém vy Thudng
trye clia Uy ban.
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4. Ong Nguy@n Tién Ditc, diy vién phy
trach khéi kinh t& tai chinh.

5. Ong HS Déc Piém, dy vién, phu trach
vén d& giao duc

6. Ong Ding Quang Son, Uy vién, phy
trach vé y t&, ctiu t& xa héi

7. Ong Lé Hitu Tréan, dy vién
8. Ong Bui Hung Gia, ty vién

Trong phién hop 1-1958, phién hop
HDND Thanh phé 14n thi I da quyét dinh
diu chinh lai hé théng t8 chiic chinh
quyén d néi thanh, bd cdp quén, chia lai
khu phé. ' .

Duge B N6i vu chuéin y theo Nghj dinh
ad 72/ND ngay 6-3-1958, UBHC Thanh ph§
Ha Néi 44 chia ndi thanh thanh 12 don vi
hanh chinh:

12 don vi hanh chinh Tp. Ha N§i tgfi:gtl:eo Nghj dinh 88 72/ND (nim 1958}

Stt Pan vi S0 din Sé hé

1 Khu Tric Bach 26.678 ngudi 5.930 h$
2 Khu Ba Dinh 17.818 ngudi - 4.009 h{
3 Khu Vian Migu 20.140 ngudi 5.273 hd
4 Khu Cita Déng 21.193 ngudi 4.479 ho
] Khu Hang Dao 29.434 ngudi 6.077hj
6 Khu Hang Bing 22.491 ngudi 4.5562 h§
7 Khu Hoan Kiém 18.670 ngudi 3.898 hd
8 Khu Hang Cé 21,662 ngudi 4.025 hj
9 Khu Hai Ba 29.182 ngudi 6.3365 hd
10 Khu Bay Miu 21.048 ngudi 4.456 h9
11 Khu & Chg Dita 37.152 ngudi 8.906 h
12 Khu Bach Mai 26.444 nguoi 6.131 h¢

9. Ba Nguy&n Khoa Didu Héng, ity vién,
phu trach céng tac phu nit nhi déng.

10. Ong Nguyén B4 Doan, Uy vién, phy

trach cong tac xdy dyng chinh quyén, cong

tac t8 chite va cong tic ndng thén.

11. Ong L& V&n Quy, Gy vién phu trach
cong tac cong an

Cung véi cong viéc xiy dung, kién toan
chinh quyén Thanh phé, chinh quyén cép
cd 80 (khu phé) ciing duge ting bude tién
hanh.

Mbi khu c6 tit 2 van dén 3 van dan (trit
O Chg¢ Dita). Truéc kia, ndi thanh c6 348
khéi, nay con 242 khéi, trung binh méi khu
¢6 tir 16 dén 25 khéi.

- O méi khu phd ¢6 Ban cén sy hanh
chinh khu phd, s8 lugng mdi Ban ¢6 tit 11
dén 13 ngudi, trong d6 c6 tit 3 dén 4 can bd
thoat ly, 7 d€n 10 can bd bén thoét ly. Téng
8 Ban cén sd hanh chinh e6 137 Oy vién,
gbm 43 thoat ly vAd 94 ban thoat ly. Giip
viéc Ban can sy hanh chinh c6 mét t8 viin
phong c6 tir 3 d&€n 4 ngudi, thoat ly lam




50

Rghién ciru Lich sit, 36 8.2007

cong téc vin thu, danh may, giao théng, hd
tich...

Song song véi td chitc Ban cén sy hanh
chinh cén ¢6 khu céng an, khu thu& vu va
khu y t& Cac t3 chic ndy, tuy tinh chit
cbng tac cia mbi khu, d4c diém tinh hinh &
d6 ma bién ch& nhiéu hay it. Cac khu
chuyén mon nay la cin b) thoat ly hoan
toan.

Theo bio cao cia Phong T4 chiic can b
thuge UBHC Thanh phd Ha Nagi thi tinh
hinh bién ché& va t3 chic cia Thanh phé
nhu gau:

- UBHC c6 263 ngudi.

Gém cédc phong chuyén mdn: Phong
Hanh chinh, Phong Khanh ti&, Phong Té
chic cin bd, Phong Nha cita, Phong HY
tich, Phong Ngoai vu (gdn diy da d6i thanh
S Ngoai vy) Phong X& héi, Hgp tdc xa mua
ban, Vin phéng UBHC, Uy ban k& hoach,
Ban Théng k&, Phong Thé duc Thé thao...

- Tda An nhén déin: 43 ngudi

Gém céac by phén: C4p phu trach, Phong
Hanh chinh, Phéng chuyén mén.

Téa an So thim c6 51 nguoi gdm Cép
phu trach, Phdong chuyén mdn, Phong
Hanh chinh,

- 83 V&n hoéa ¢6 159 ngudi gdm Phong
Hanh chinh, Pai truyén thanh Ha N§i,
Phong Vin hoéa dai ching, Phong Vin
nghé, Phong Trién lam, Cau lac bj.

- 83 Y t& gém 450 ngudi ¢6 cac Phong
Hanh chinh, Phéng chuyén mdn, céc Phéng
kham bénh, Déi y t&€ luu dong va Trudng y
ta.

- 83 Lao ddng: 37 ngudi gbm bd phan
Ban giam d6c, Phong Théng k& Phong
Nhin hoe, Phong Hanh chinh.

- 86 Céng thuong: 70 ngudi gdm cdp phuy
trach, Phéong Nghiép vy, Phéng Vin thu
quin tri,

- 86 Tai chinh: 127 ngudi gém Ban giam
dde, Phong Hanh chinh, quan tri, nhén su;
Phéng Dy toan, k& toan tdi sdn; Phong
Quin 1¥ hanh chinh; Phong Sy nghiép,
Phong Tap thu nha cia, Phong Thué néng
nghidp, b§ phan kiém tra.

- 8& Truée ba: 39 ngudi gém Ban giim
d6c, Phong Hanh chinh quan tri, Phong
Dién thd, Phong Trudc ba.

Pia chfnh: 79 ngudi gdm cdp phy trach,
Phéng Hanh chinh, Phong Céng san,
Phong Do dac, Phong vé va in.

- 86 Dugc: 50 ngudi, gdbm Ban phy trach,
Phéng Nghiép vy, Phong Hanh chinh quén
tri, cac ¢da hang, Phong K& toan, Phing
Kidm tra thu thué.

- Phéin S& thu€ vu: 741 ngudi gdm Ban
phy trach, Phong Hanh chinh, Phéng Ky
thuit chuyén mdn, Phong Nghién ecftu,
Phong Nghiép vy.

- 83 Thiy lgi kién trdc: 1954 ngudi gém
Ban gidm d&c, Phong Hanh chinh nhén
vién, Phong Céng tic, Phong Van tai, Ty
Kién tric, Ty Thuy 1¢i va Ty v§ sinh, xuéng
méy, Ty kién bd.

- 86 Néng 18m: 240 ngudi gm Phoéng
Hanh chinh, Phong Ky thuat.

- Chi nhanh Ngén hang gém:

Ban gidm d8c, Phéng K& toan, Phing
Quin ly lvu théng, Phéong Céng thuong
nghiép, Phéng Nong nghiép, Phéng Nghiép
vu tu nhén, Phéng Cén bj, Phong K&
hoach, Phong Tem phat, Phing Hanh
chinh, kho bac, ki€m ngén Iuong thyc.

- 86 gido dyc Ha N6i: 1197 ngudi
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Gém Ban giam d6c, Phong T8 chiic can
by, bd phan théng ké k& hoach, Phong
Hanh chinh, Phong Binh dén hge wy,
Phéng Tu thuc, Phéng phé thong cép 1, 2,
3. Giao vign cfip 1, 2, 3.

- 83 Van tai: 42 ngudi gdm Ban gidm
ddc, Phong Hanh chinh, Phdng Chuyén
mon...

Cung vdi Ha Né&i, Hai Phéng la thanh
phé cé vi trf quan trong & ving duyén hai
Béc B, viing tam chi€m clia thue dan Phap
trong 9 ndm khéang chién. Ngay sau hoa
binh 14p lai Dang, Chinh phi coi edng téc
tiép quéan, xiy dung cing cd bé may chinh
quyén 8 diy cé ¥ nghia cyc ky quan trong.

Ngay tit nhitng ngay déu, duge sy chi
dao cla trung udng, Hai phong da c6é sy
chuéin bi chu d4o cho coéng tac tiép quan.
T cubi nim 1954 dén 12-5-1955 1a thai ky
chudn bi tiép quin. Hai Phéng dd cha y
xdy dung bd may tiép quén, bd tri cin bd
cho b§ may chinh quyén. Tt 13-5-1955 dén
hé&t thang 6-1955, thdi ky tiép quan, Hai
Phong chi trong theo ddi nédm cén b trong
tiép quan, tién hanh vige khen thudng va
ky luat d8 bio dam chinh sach. Luu dung
cdng chic va cdng nhin vién.

Cu thé, khi budc vao tiép quin, trén co
sd chi dao clla Trung udng va rit kinh
nghiém tit Ha N§i, bd may ti€p quin caa
Hai Phong c6 UBQC: 7 uy vién va 5 khéi:
kinh t&, xi nghiép lgi ich cdng cdng, ndi
chinh, véin xa vd quén sy gém 27 nganh, 1
vin phong - 10 ¢dn bd dai dién cho 10 khu
phé va 1 b6 phén dai dién UBQC ngoai
thanh (Hai An).

Tinh d&n ngay vao ti€p quidn Thanh
phd, bién ché& bd may cac nginh cac cip d
Hai Phong c6 3.488 cédn bd va céng nhén
vién.

Khi ti€p quin 88 can b vA cong nhan
vién bién dong (chia y&u trong cic nginh
kinh t8) nhung nhanh chéng di vao én
dinh,

Ngay 25 dén 30-6-1955, UBKCHC
Thanh phd hop hdi nghi lién tich ban céng
tic x4y dyng cting cd chinh quyén. Dic
biét, tif cudl ndm 1955, Hai Phong budc vao
thdi ky khéi phuc kinh t& han gin vét
thudng chién tranh, déng thdi ciing 1a lic
ddy manh trién khai cdéng thc xiy dung
chinh quyén, kién toAn bd may hanh chinh,
thanh phd da nhanh chéng trién khai Nghi
dinh 88 595/NV/ND 86 695/NV/ND caa Bd
Nbi vu vé xiy dung, cing ¢ bd may chinh
quyén & Thanh phd Hai Phong (2).

N#m 1958, HDND Thanh phd Hai
Phéng dd duge bdu ra trén tinh thin dan
chi. Ngay 16-02-1958, Thu tudng Chinh
pht ra Nghi dinh 88 116/TTg, céng nhéin
UBHC Thanh phd Hai Phong da duge
HDND Thanh ph8 bfu ra gém 9 ngudi
@3).

Béang 2: Danh sach céc thanh vién trong
UBHC Tp. Hai Phong

Stt Tén Chivc vy

1 | Hoang Hitu Nhim Chu tich

2 | Té Duy Phé Chi tich
3 | Vi Trong Khanh Ph6 Chi tich
4 | Nguyén Vin But Uy vién

5 | Nguyén Vin Chit Uy vién

6 | Ding Lgi HAm Uy vién

7 | Trdn Kién Uy vién

8 | Trinh Thj Ngoc Tao Uy vién

9 | Pham Vén Trai Uy vién

Viée kién toidn cing ¢§ bd may hanh
chinh & céc thanh phd, thj xd dic biét 1A
Tha &6 Ha Néi e6 § nghia to 16n trong cbng
cugc 8n dinh tinh hinh chinh tri x& héi
mién Béc trong nhitng nim ddu khang
chién thanh céng.
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Chéng phong kién thyc hién ruféng d4t
cho ngudi néng din 1A mdt trong nhing
muc tidu, nhiém vy cha cich mang Vigt
Nam. Trong thoi ky khang chién, t nédm
1949 trd di, Dang, Nha nudc ta da lanh dao
va chi dao néng dfin ting bude thue hién
mue tiéu dan chi. D#c biét khi bude vao
cudc chién Déng - Xuén 1953- 1954, Pang
ta da quyét dinh phéng tay phat dong quéin
chiing thuyc hién gidm t6 va cai cach rujng
d4t, cung véi giam td va timg budc cii cich
rudng 44t 1a cong tac chinh d&n td chie.
Tinh d&n théng 7-1956, dudi sy lanh dao
clia Ddng, ndng ddn dd thyc hién 5 dot cdi
cach rudng dat va 8 dgt gidm td. Theo danh
gia cha H@i nghi Ban Chdp hanh Trung
uong Déng khoa X “véi cudc vAn ding nay
dd cdn ban hodn thanh nhiém vu phan
phong kién & mién Béc” (4).

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién
giam té cai céich ruéng d&t va chén chinh t3
chite, Dang va Nha nudc ta d8 méc nhing
sai 1dm khuy&t diém, nhdt 1a dgt 4, dot 5
céi cAch rudng d&t va dgt 7, dgt 8 gidm tb
va thodi tb.

Gifia dgt 5 - dgt cai cach rudng 44t cudi
cing vio mia Hé nim 1956, Dang ta bit
ddu phéat hién ra nhilng sai 1Am khuyét
diém trong chinh dén td chic ciing nhu cai
cich rudng d4t. Trung Uong Péng da cé
nhiing chi thi két hgp véi nhilng bude cudi
cia dgt cdi cich ruéng dft ¢ tién hanh
kiém tra, sila chita nhilng sai 14m khuyét
diém. '

Théang 10-1956, Ban Chip hanh Trung
udng Péng &3 hop Hdi nghi Trung uong 14n
thi X. Hoi nghi da kiém diém, danh gia két
qia vd néu ra phuong chim “kién quyét
stla chila sai 1dm trong cii cAch rudng d4t
va chinh d6n t8 chiic (5).

Vé mit chinh quyén, Hsi nghi Trung
uong 14n thit X cia Pang quyét dinh “Cung
¢ va phat trién chinh quyén dan chd cha
ta” “Dadm bao quyén ty do din chd cua
phén dén, thyc hién ch& 45 phap luat din
chi, déng thdi bao vé an ninh trat tu xa
h6i” “Tién thém mdt bude ddn chi héa bd
méay Nha nudc” “Béu lai Hoi ddng nhén
dan va UBHC x4, chuéin bi biu lai Héi
dong nhén dén tinh, thanh phd, UBHC
huyén, tinh, thinh ph8” “Nghién citu thé 18
béu cit thich hgp thé hién ding chinh sach
mit trin cla ta”, “Nghién eftu xiy dung lai
hé théng toa 4n, d4t cd quan kiém sodt clia
Nha nuéc va ché€ d% kiém tra d6i véi céc co
quan ném nhiu quyén hanh” (6).

Trung tudn thing 8-1956, Chu tich Hé
Chi Minh thay mit Pang va Nha nudc gii
thu d&én ddng bao n6éng thén va cdn bd nhin
dip c&i cach rudng dft & mién Béc da co
bén hoan thanh. Ngudi da néu 1én nhiing
thing 1¢i to 16n trong cdi cich rudng 34t
ciing nhu trong chinh dén t8 chie, déng
thdi cing nghiém khdc chi ra nhiing sai
1dm khuyét diém trong cong tac nay.

Nghi quyét Hoi nghi Ban Chip hinh
Trung udng khoa X va thu cha Cha tich Ha
Chi Minh 43 dinh hudng cho toan bd qui
trinh xdy dung, cting ¢6 chinh quyén & néng
thén mién Béc tit cudi n&dm 1956.

D& cy thé héa chi truong cta Pang,
ngay 8-4-1957, Ban Bf thu Trung uong
Pédng ra Chi thi 88 165/CTTU ca budc ngén
hai sita sai. Ngay 12-8-1957, Ban Bf thu
Trung uong ra ti€p Chi thi huéng din budc
ba slia sai, Chi thj ¢6 néu ré: “Khéng dit
véin dé phan ¢dng lai trong UBHC dé tranh
xfio tron, chid trong vé 18 16i 1am viée va
lanh dgao, dinh ranh gidi céng tac chinh
quyén véi cong tac xd hoi” (7).
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QuAn triét nhiing chi trudng méi cia
Pang, & cac dia phuong mién Béc, céc cdp
chinh quyén da tich cyc thue hién cdng téc
sita sai, cling ¢6 chfnh quyén dén chd nhan
dan.

Ching han, tai Hai Duong vang tam
chiém déng bing Béc B§, khi budc vao
giam t6 va cai cach rudng dit, s uy vién
cdc huyén ¢é 54 uy vién, thanh phdn: 10
tidu tu sén, 25 trung néng + 16 bdn néng +
2 cong nhén + 1 ¢dng thuong. Trong d6 ¢6 7
chd tich + 5 phé cha tich va 42 4y vién, Sy
hoat déng ctia Uy ban nay néi chung déu
tich cye va chidp hinh moi cha truong
chinh saich ciia Ding va uy tin vdi nhin
dan. Sau &6 trén diéu déng mot sd 16n uy
vién di tham gia gidm tb, cai cach (8).

Dén giam t6 86 Gy vién huyén todn tinh
chi edn 14 ngudi gdm 2 chi tich, 1 phé chi
tich va 11 uy vidn. Nhu vy mdi huyén chi
cdn 1, 2 uy vién (binh quén).

Khi phat hién sai ldm trong cdi cach
rudng d&t va chin chinh t8 chite, cac huyén
bt ddu rit mot s8 uy vién di giam t6 va cai
céch trd vé. Cac huyén da t8 chitc cho can
bd hoc tap thu cia Hd Cha tich, Nghi quyét
Trung udng ldn th{ 10, lam cho cén bd
Déing vién ai niy déu théng subt vdi chua
truong chinh sich clia Dang.

Huyén da t§ chic 1& minh oan va tuyén
b tra lai edng quyén chite vy cit cho cn b§,
dong thoi, gidi quyét nhing thdc méc tén
tai cda quén ching, cdn bd, sau d6 ti&n
hanh kién toan bd sung, sdp x€p lai bé méy
chinh quyén.

Phuong phéap ti€n hanh kién toan: Tinh
43 triéu tdp mdi huyén mdt dai bidu di tap
hu#n, hoc tp vé muc dich yéu cdu cla vide
kién toan sip x&p t8 chite. Sau d6, chc
huyén vé nghién citu trién khai tién hanh,

Két qua cap huyén di dé bat duge 9 chl
tich, 10 phé cha tich va 24 4y vién. Thanh
phén gdm c6: 18 tiéu tu sdn + 12 trung
néng + 11 bén noéng + 1 cong nhén + 1 céng
thuong. .

V& phén logi can b§: Tdng 88 Uy vién,
UBHC huyén gém 71 ngudi

86 kh4: 13

86 trung binh: 50
S§kém: 8

V& phén loai céc huyén:

- Huy&n kha: Gia Lje, Nam Sich, Chi
Linh, Thanh Ha, Binh Giang.

Huyén trung binh: Td Ky, Kinh Mdn,
Kim Thanh, Thi xa Hai Duong va Thi xa
Ninh Giang.

- Huyén kém: C€m Giang, Thanh Mién,
Ninh Giang.

Qua céc budc cong tac slta sai ta di tién
hanh kién toan dugc 246 x&.

Uy vién trong cii cich rudng d&t la:
1.742 nguoi,

Van dong ra va chuyén céng tac la: 395
nguoi.

S8 Gy vién tit chitc va xin nghi: 471
nguoi.

86 uy vién cach chie: 6 ngudi.

88 uy vién xiy dung trong gidm té cai
céch cdn lai : 70 nguai. '

8§ Uy vién cit phuc héi dua vao Gy ban:
576 nguoi.

S6 iy vién b3 sung : 631 ngudi.

Tdng s6 liy vién cla 246 xd la: 2.077
ngudi.

Thanh phén bin néng: 1.214 ngudi.



54

Rghién ciru Lich s, 56 8.2007

Trung néng : 769 ngudi.
Lao déng khac: 14 ngudi.

Tuy nhién, trong qua trinh 4é€ bat, chén
chinh b8 sung khéng tranh khdi nhing sai
1dm khuyét diém din dé€n thic méc clia can
bé nhén dén. Nhiing thic méc khi&u nai
ndy dd nhanh chéng dude gidi quyét (nhu
huyén Kinh Mén, Gia Ldc, Thanh Mign)
).

Nhin chung céng cufc xdy dung bj may
hanh chinh & mién Béc néi chung va & m6t
g§ thanh phd, thi x& va dia phudng déng
bing Béc Bo néi riéng thoi ky ddu gip
nhiéu khé khin do cdn bd cdn ft kinh
nghiém, do chua thich #ng kip thdi ti
chién tranh chuyén sang hda binh, do trinh
d6 dén tri eon han ché, hon nita cace thanh
phd thi xa va ddng bing Bic Bj 12 ndi tam
chi€m cia djch trong nhiing ndm khang
chién... Chinh vi vAy, ba ném d8u (1955-
1957), bd may hanh chinh chua thuc sy én
dinh va phat huy duge siltc manh.

Tt nim 1958 trd di, cang véi xdy dung
bd may nhd nudec néi chung, cing tac xiy
dyng cung ¢§ bd may hanh chinh néi riéng
ddi hdi ¢6 nhitng budc chuyén bién manh
mé. Thing 4-1958, Bj Chinh tri Ban Chfp
hénh Trung uong Ddng dd ra Nghj quyét
vé vin dé kién toan t8 chitc, chdn chinh
bién ché va didu chinh can bg. Nghi quyét
néu ri: “Kién toan Chinh phi trung udng
va céc cfp UBHC tinh, huyén, xd trudc hét
13 cép trung uong va clp tinh, 1dm cho cac
c¢ quan chinh quyén cic cip cé 40 kha
ning va uy tin 13 céng cu chi yéu ¢la Dang
dé thyc hién nhitng nhiém vy cha thdi ky
qué d6 tién lén chi nghia xd hai” (10).

Ngay 10-6-1958, Ban Bi thu Trung uong
Déng ra Thong tri 86 360/VP/TW, nhic nhd
chii ¥ mét s§ didu trong kién toan t3 chic,
chéin chinh bién ché va didu chinh cén bé.

Ngay 12-6-1958, Ban Bf thu Trung udng
Dang lai ra ti€p Chi thi 86 86/CTITW vé
diéu chinh, sdp xép cén bd trong dip kién
toan t4d chite,

V& chinh quyén dia phudng ngay 14-6-
1958, Ban B{i thu ra Chi thi s§ 88/CT/TW
vé kién toan chinh quyén dia phuong. Chi
thi d#c biét quan tam vé sy linh dao clia
Péng d6i véi chinh quyén va nédu ra mdt s§
diém cdn luu ¢ d€ cho viée kién toan chinh
quyén dat k&t qud t6t hon.

Dé cong tac kién toan chinh quyén dia
phuong di vio né nép, tai ky hop thi 8
Quéc héi khod I (4-1958), Quéc hoi da
théng qua Ludt t6 chitc chinh quyén dia
phuong. Ludt t6 chite chinh quyén dia
phuong gbm 5 Chuong 43 Diéu. Luit dinh
ré chinh quyén dia phuong duge t§ chilc
nhu sau: Cac khu ty tri, cde thanh phé trye
thude trung uong, tinh, chéu, thinh phd
trye thude tinh, thi xa, thi trdn ¢6 HDND
vd UBHC, Céc huyén ¢6 UBHC, Céc khu
phd & céc thanh ph§ va thi xd 1dn c6 ban
hanh c¢hinh khu phd. Céc thanh phd c6 thé
chia thanh cac khu phd c6 HDND va
UBHC. PBiéu kién thanh 1ap khu phd cé
HDND va UBHC do Héi déng Chinh pha
quy dinh. Ludt t6 chite chinh quyén dia
phuong ciing quy dinh ré t8 chdc chic
ning, nhidm vy, quyén han, quan hé vi n6i
dung cua HDND va UBHC cac cfp mét
cach théng nhét. Nhu vay, ti€p theo luat
béu ¢t HDND va UBHC céc cép, viéc théng
qua luat t8 chtc chinh quyén dia phudng c6
¥ nghia vd cing quan trong nhim clng cd
hé théng chinh quyén nha nuée, tao ¢o sd
phép 1§ cho UBHC céc cAp hoat dong hiéu
qua hon, lam trén nhiém vy trong giai
doan mdi.

Cuéc bAu ct HDND va UBHC céc cfp

tinh, huyén, xa ddu nim 1959 13 mdt cude
van dong chinh trj réng 16n. 94,7% s6 cil tri
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tham gia bdu cid HPND x4, 87,5% 88 cu tri
tham gia bdu ¢t HDND tinh, ¢6 ndi 100%
s6 ¢t di bo phiéu. 5.016 xa va 53 thi trin ¢
mién Béc dd bdu 121.430 Ay vién HDND
x4, 26 tinh va thh 46 Ha Noi, Hai Phong da
bdu 1.905 uy vién HDND tinh va thanh
phé. Sau khi duge bdu, HDND tinh va x&
d3 biu ra UBHC tinh, huyén, xi. B may
hanh chinh & cic dia phuang dugc chén
chinh, kién todn mét bude, dip dng yéu cdu
clia tinh hinh cich mang méi.

Ngay 31-12-1959, Hién phap mdi ctia nude
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