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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé an

Tai Lao, ddu tu coéng hién van duy tri & muac cao.
Savannakhet 1a mot tinh I6n, mét trong nhitng trung tam kinh té,
chinh tri va van héa cua Lao. Trong nhitng nam qua, Savannakhet ¢
dong gop vao GDP va thu ngan sach cao nhit ca nuéc. Tuy nhién, hé
thdng co so ha ting caa Savannakhet yéu kém, 1am can trg su phét
trién kinh té - xa hoi cua Tinh, gy nhiéu kho khin cho cudc séng
cua nguoi dan. Nguyén nhéan chinh la do cong tac quan ly nha nudc
(QLNN) vé dau tu cong cua tinh con nhiéu han ché: chat lugng mot
s6 quy hoach chwa dap (g yéu cau phét trién bén viing; ké hoach b
tri von chua thuc sy hop ly; hiéu qua hoat dong tham dinh va quan ly
du 4n dau tu cong chua cao, dan dén lang phi va that thoat vén dau
tu; hiéu qua va hiéu qua caa hoat dong giam sat, danh gia dau tu con
mang tinh hinh thirc.

Day la nhitng 1y do dé tdi thyc hién dé an “Qudn [y nha nwéc
vé dau tw céng tinh Savannakhet, niréc Cong hdoa Dan chi Nhan dan
Lao”.

2. Muc tiéu xay dung dé an

Muc tiéu tong quat cta dé an 1a tim ra giai phap quan Iy nha
nuéc phi hop khic phuc thuc trang déu tu cong trén dia ban tinh
Savannakhet, nwéc Cong hoa dan cha nhéan dan Lao.

Muc tiéu cu thé gom:

- Lam rd noi dung cia QLNN vé dau tu cong;

- Phan tich thyc trang QLNN vé dau tu cong trén dia ban
tinh Savannakhet, nugc Cong hoa dan chi nhan dan Lao dé lam co



s cho viéc xay dung dé an; danh gia nhitng két qua dat dwoc, han
ché, nguyén nhan cua han ché;

- Pé xuit giai phap cua dé an hoan thién cong tac QLNN vé
dau tu cong trén dia ban tinh Savannakhet, nugc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao.

3. Péi twong, pham vi nghién ciru

- B6i twong nghién ctiu: Cong tac QLNN vé dau tr cong trén
dia ban tinh Savannakhet, nwéc Cong hoa dan cha nhan dan Lao.

- Pham vi nghién ctu:

+ Pham vi noi dung: Bé an tap trung nghién cau 05 noi
dung.

+ Pham vi khong gian: Dé 4n xay dung dé phuc vu cho dia
ban tinh Savannakhet, nugc Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

+ Pham vi thoi gian: P& &n nghién ciu thyc trang tir nim
2021-2023; cAc giai phap dugc dé xuit dén nam 2030.

4. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phap thu thap dir liéu ther cAp

- Phuong phap hé thng

- Phuong phap tong hop, phan tich

- Phuong phép so sanh
5. Y nghia thuc tién cia dé 4n

Dé an gilp tinh Savannakhet biét duoc thuc trang QLNN vé
dau tu cong; tir 46 phat huy nhitng mat thanh cong va ap dung céc
giai phap cua dé an dé xuit dé hoan thién hon nita cong taic QLNN
vé dau tu cong trén dia ban tinh trong thoi gian dén.



6. Két cau ciia dé an

Ngoai M& dau, Két luan, Tai liéu tham khao, dé &n c6 két
ciu gdm 04 chwong do la:

Chuong 1: Co so ly luan va can ctr phap ly cua quan ly nha
nuée vé dau tu cong.

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nuéc vé dau tu cong trén
dia ban tinh Savannakhet, nwéc Cong hoa dan cha nhan dan Lao.

Chuong 3: Xay dung dé &n quan 1y nha nudc vé dau tu cong
trén dia ban tinh Savannakhet, nu6c Céng hoa dan chu nhan dan
Lao.

Chuong 4: T6 chic thuc hién.

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY

VE QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU CONG
1.1. Céc khéi niém co ban lién quan dén quan ly nha nwéc vé dau tw
cbng
1.1.1. Pdu tw cong

Dau tu cong bao gdm tit ca cac khoan dau tu do Chinh phu
va cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh té nha nuéce tién hanh.
1.1.2. Qudn Iy nha nwéc vé diu tw cong

QLNN V& dau tu cong 1a hoat dong cua cac co quan hanh
chinh nha nudc va ca nhan c6 tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc trén co s chap hanh cac quy dinh cua Phap luat, Hién
phép cua co quan nha nuéc cip trén trong hoat dong dau tur cong va
diéu hanh nhém hoat dong nay vao cac chuong trinh, dy an xay dung
két cdu co so ha tang, dy an phuc vu phat trién kinh té xa hoi, qua d6
g6p phan sir dung diing ngudn ngan sach dau tu cong, dam bao cong



bang xa hoi, dam bao phat trién bén vitng an ninh quéc phong va
tang truong kinh té.
1.2. Cac ndi dung quan Iy nha nwéc vé dau tw cong
1.2.1. Ban hanh va té chec thuc hién cdc vin ban quy pham phéap
lugt

Vin ban quy pham phép luat vé QLNN vé dau tu cong l1a
nhitng van ban phap luat cu thé hoa cac quy dinh cua phap luat vé
dau tu cong, huéng dan chi tiét cac hoat dong tir lap du &n, phé
duyét, thuc hién dén nghiém thu, thanh quyét toan dur an.
1.2.2. Té chirc xay dung quy hoach, ké hoach, chwong trinh dau tw
cdng

T chuc xay dung quy hoach, ké hoach, chuong trinh dau tu
cong l1a qué trinh lap ra cac tai liéu, ké hoach chi tiét vé viéc dau tu
Va0 cac cong trinh, du an céng ciia Nha nudc. Qua trinh ndy bao gém
viéc xac dinh muc tiéu, wu tién, ngudn vén, thoi gian thyuc hién va
cac budc cu thé dé dat dugc myc tiéu da dé ra.
1.2.3. Té chirc b may qudn Iy nha nwéc Vé dau tw cong

T chirc b may QLNN vé dau tu cong trén dia ban Tinh Ia
hé thong cac co quan, don vi hanh chinh sy nghiép dwoc giao nhiém
vu quan 1y, diéu hanh, thuc hién cac hoat dong dau tu cong trén dia
ban tinh d6. Hé théng nay c6 vai trd quan trong trong viéc phan bo,
st dung hiéu qua nguon vén dau tu cong, gop phan thiic day phét
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.
1.2.4. Té chiec trién khai thuc hign cac due dn ddu tw cong

a. To churc tham dinh va phé duyét du &n, thiét ké, dur dn dau

tw



T6 chtic thim dinh va phé duyét 12 mot co quan hoic hoi
ddng dugc thanh 1ap véi muyc tiéu danh gia, phan tich va dua ra quyét
dinh vé tinh kha thi, hiéu qua va su phu hop cua céc dy an, thiét ké
hoac dy an dau tu. Quyét dinh cua té chic nay dong vai trd quan
trong trong viéc phé duyét va trién khai céc dy an.

b. Té chire ddu thau trong xay dung

T6 chirc du thau trong xay dung 1a mot qué trinh ¢ hé
thdng, nham chon lya nha thau c6 nang luc, uy tin nhat dé thuc hién
mét dy an xay dung cu thé. Qué trinh nay dam bao tinh minh bach,
cdng bang, canh tranh, va hiéu qua trong viéc lua chon nha thau.

c. Ky két, thiec hién hop dong, quan 1y tién dg thuc hién du
an

Ky két hop ddng 1a giai doan chinh thic héa mdi quan hé
giita cac bén tham gia du an, thuong 12 gitra chi dau tu va nha thau,
Hop dong s& quy dinh rd rang cac quyén, nghia vu, trach nhiém cua
mdi bén, pham vi cong viéc, tién 46, chat lugng va cac diéu khoan
thanh toan.

d. Té chirc cong tac giai phong mat bang xay ding

Té chirc cdng tac giai phong mat bang xay dung 1a qua trinh
thuc hién mot loat hoat dong nham thu hoi dit dai, di doi cac cong
trinh, tai san va nguoi dan khoi khu vuc du 4n dé tao diéu kién cho
viéc trién khai cac cong trinh xay dung méi. Qua trinh nay doi hoi su
phdi hop chat ché caa nhidu co quan, ban nganh, té chic va nguoi
dan.

e. Gidi ngan von dau tw céng tir ngdn sach nha nurdc

Giai ngan von dau tu cong tir NSNN 1a qua trinh chuyén doi
nguodn vén duoc phan b tir NSNN cho cac du an dau tu cong thanh



dong tién thyc té dé thuc hién cac hoat dong dau tu nhu xay dung,
mua sam thiét bi, thanh toan cho cac nha thau,... nhim hoan thanh dy
an.
1.2.5. Kiém tra, giam sat, xa Iy vi pham va gidgi quyét khiéu nai, té
cdo trong hoat déng dau tw cong

Kiém tra, giam sat, xu ly vi pham va giai quyét khiéu nai, t6
céo trong hoat dong dau tu cong 1a mot chudi cac hoat dong nhiam
dam bao tinh minh bach, hiéu qua va hop phap cua cac du an dau tu
cong, dong thoi bao vé quyén loi hop phap cua Nha nudc, to chuc va
ca nhan.
1.3. Ciin cir phap ly xay dung dé an

Luat Pau tu cong 2019 sé 23/2019/QH14 cua Chinh phu
nudc Cong hoa dan cha nhén dén Lao.

Luat Khuyén khich dau tu sé 14/QH ngay 17/11/2016 cua
Quéc hoi nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

Luat Dat dai 2014 s6 22/2014/QH13 ngay 2/7/2014 cua
Quéc hdi nudc Cong hoa dan cha nhan dan Lao.

Nghi quyét 204/2015/NQ/HDND ngay 4/3/2015 cia HDND
tinh Savannakhet vé tiéu chi du an déu tu cong trong diém nhém C
trén dia ban tinh Savannakhet.

Két luan chwong 1



CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE PAU
TU CONG TREN PIA BAN TINH SAVANNAKHET,
NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
2.1. Pic diém tinh Savannakhet anh hwéng téi quan 1y nha nwéc

vé diu ti cong

2.1.1. Pdc diém diéu kign tw nhién

2.1.2. Pdc diém ciia tinh hinh phét trién kinh té

2.1.3. Pdc diém cia tinh hinh phat trién x& hgi

2.2. Thuc trang quan ly nha nwéc vé dau tw cong trén dia ban
tinh Savannakhet

2.2.1. Thuc trgng ban hanh va té chic thuc hién cdc vin ban quy
pham phap lugt

Dén hét nam 2023, Chinh phi Lao da ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phap luat vé hoat dong dau tu cong nhu Luat Khuyén
khich dau tur s6 14/QH ngay 17/11/2016 cua Qudc hoi; Nghi dinh
32/2017/ND-CP vé dau tu theo hinh thic ddi tac cong tw; Nghi dinh
s6 118/2018/ND-CP vé ké hoach dau tu cong trung han va hang
nam; Nghi dinh 03/2019/ND-CP vé& giam sat va danh gia dau tu.

Khi céc Luat, Nghi dinh trén c6 hiéu luc, HDND, UBND
tinh Savannakhet da kip thoi sira d6i, b6 sung va ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phap luat vé dau tu cong.

2.2.2. Thuc trang té chirc xay dwng quy hoach, ké hoach, chwong
trinh dau tw cong

Nam 2020, Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cua
Savannakhet dén nam 2025, tim nhin 2030 d duoc thu tuéng chinh
phu phé duyét theo quyét dinh 2543/QB-TTg. Theo do, giai doan



2021-2025, toan tinh ¢6 10 di &4n vé co s& ha tang c6 sir dung ngan
sach nha nude dau tu Clng voi do, co 11 dy 4n dau tu co sé ha tang
do Savannakhet quan ly va cac du an kéu goi dau tu thudc linh vuc
ha tang, du lich, méi truong, cdng nghiép ché bién, ché tao va nong
nghiép.

Giai doan 2021-2023, Tinh thyuc hién dau tu tir 15 dén 18 dy
&n thudc nhiéu linh vuc khac nhau; trong d6 da sb dy an thudc linh
vuc co so ha ting; dat dai; méi trudng; phét trién ngudn nhan lyc.
2.2.3. Thuc trgng Té chirc bg may qudn Iy nha nwéc vé diau tw
cdng

Xét trén goc do chu thé, UBND tinh 14 co quan quan ly toan
dién hoat dong dau tu cong trén dia ban. Chac ning, nhiém vy, tham
quyén cia UBND cép tinh dd dwoc quy dinh tai Luat T chic
HDND va UBND. Coéng tac tham muu, giup vi¢c cho UBND tinh
Savannakhet d6i voi QLNN vé dau tu cong chii yéu 1 cac s, nganh
lién quan.

S¢ ké hoach diu tu 1a co quan giit vai trd cha yéu, 1a dau
méi phdi hop giip UBND tinh v& quy hoach, ké hoach dau tu cong,
thim dinh chu truong dau tu va quyét dinh du tu cac chuong trinh,
du an dau tu cong; chu tri, phdi hop kiém tra, giam sat, danh gia higu
qua sir dung von dau tu phat trién cua cac chuong trinh, du 4an dau
tu; chu tri thim dinh cac dy 4n dau tu cong, cac du 4n dau tu theo
hinh thuc PPP.

2.2.4. Thuc trgng té chiec trién khai thec hign céc duw dn diu tw
cong

a. To chirc tham dinh va phé duyét du &n, thiét ké, dur dn dau

tw



Niam 2015, UBND tinh di ban hanh quyét dinh
2432/2019/QD-UBND quy dinh tham quyén quyét dinh dau tu, thim
dinh dy an dau tu, quyét dinh phé duyét thiét ké va du toan, tham
dinh thiét ké va du toan dy an dau tu cong trén dia ban Tinh. Theo
quyét dinh nay, chi tich UBND Tinh quyét dinh dau tu du 4n nhém
A, nhém B, nhém C (&p dung véi truong hop gid tri hop dong trén 7
ty kip) do cip tinh quan ly, trir du &n sir dung vén ODA va vay uu
ddi ctia cac nha tai tro ngoai nudc trong linh vuc lién quan dén an
ninh qudc phong, tén gi&o va cac du an khac theo quy dinh ctia chinh
phu; uy quyén cho Giam déc So ké hoach dau tu quyét dinh dau tu
du an nhom C (véi cac du an khong hon 7 ty Kip).

b. Té chire ddu thau trong xay dung

Quy dinh vé lap, thim dinh va phé duyét ké hoach d4u thau,
hd so moi so tuyén, hd so quan tim, hd so yéu cau, ho so moi thau
tai Viét Nam hién dugc thuc hién theo Luat Dau thau sira ddi 2021,
Nghi quyét 21/2020/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu
ctia Luat dau thau vé lua chon nha thau.

Téng sé du 4n duoc dau thau lién tuc ting tir 45 du 4n nam
2021 1én 50 dy an ndam 2022 va 60 du an nam 2023. Trong do, ty 1¢
du an duogc dau thau cong khai ¢ xu hudng ting tir 10 dy an nim
2021 1én 20 dy an nam 2022 va 40 du an nam 2023; twong duong
Vai tang tur 22,22% nam 2021 1é€n 40,00% nam 2022 va 66,67% nam
2023. Tuy nhién, sb lugng du an duoc chi dinh thau van kha cao.
Theo quy dinh, sb luong du 4n dugc ddu thiu cong khai phai dat toi
thiéu 70%. Tuy nhién, ca 3 nim nghién ctu, tong s6 dir an dwoc dau
thiu chi dat chua duoc 70%, chang to ring, viéc minh bach héa
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trong dau thau cac dy an dau tu cong trén dia ban tinh Savannakhet
chua thuc su cao.

c. Ky két, thiec hién hop dong, qudn Iy tién dé thuc hién du
an

Thuec té trién khai, cac co quan QLNN cua tinh Savannakhet
khi thuc hién cac goi thiu vé hop dong xay dung giita cha dau tu va
nha thau déu tuan thu va thuc hién theo huéng dan cua Bo xay dung
(Thong tu 04/2015/TTBXD). Bén canh d6, van c6 mot s6 hop dong
chua thuc hién dung tinh than caa Thong tu khi con chwa quy dinh
chi tiét cac noi dung diéu chinh gi&, muc dich st dung vén...

Ty 1& du an dung tién do co ting qua cac nim, tir 64,71%
nam 2021 1&n 72,22% nam 2023 nhung chua thyc sy cao, chua dat
duoc 80%.

d. Té chirc cong tac gigi phong mat bang xay dung

Tu khi Luat dat dai 2014 cé hiéu luc, tinh Savannakhet da
giai phéng mat bang thu hdi hon 4.000 ha thyuc hién 760 du &n; ban
hanh hon 400 vin ban giai quyét vuéng mic vé boi thuong giai
phong mit bang.

Ty 1é dién tich dat dwoc thu hdi co xu hudng ting qua cac
nam, tir 63,12% nam 2021 1&n 71,18% nam 2023 nhung chua thyc sy
cao. Pay 1a nguyén nhan khién tinh trang cac du 4n cham tién do. S6
luong dy &n can dat ngay cang tang, tir 45 du an nim 2021 1én 78 du
an nam 2023. Tuy nhién, sé luong vin ban c6 vudng mac, can dugc
giai quyét, bdi thuong giai phong mat bang c6 xu hudng ting tir 54
van ban nam 2021 1én 58 vadn ban nam 2022 va 72 van ban nam
2023. Tinh trang giai phéng mat bang ¢ nhiéu phuc tap khién cac
van ban, don thu khiéu nai, t§ cdo ngay cang ting.
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e. Gidi ngan von dau tw cong tir ngdn sach nha nuedéc

Viéc cap phét ngudn von ngan sach nha nude theo quy dinh
do Kho bac nha nuéc chiju trach nhiém kiém soat va thuc hién. Kho
bac nha nudc 1a don vi dau mdi kiém soét chat chg, giam that thoét
vén dau tu cong. Qua kiém soat mdi nim Kho bac nha nudc
Savannakhet thuong xuy@n ra soat va kién quyét tir chéi thanh toan
cho cac di an dau tu cong thuc hién cong tac tai chinh khong day du
va tudng minh gop phan nang cao hiéu qua quan ly thanh toan ngan
s&ch nha nudc.

Ké hoach giai ngan vén c6 xu hudng ting va tong vén giai
ngan duoc cép ciing ting dang ké. Ty 18 vén duoc giai ngan so véi ké
hoach lai ¢6 xu huéng giam tir 91,58% nam 2021 xudng con 89,08%
nam 2022 va 88,32% nam 2023.

2.2.5. Thuc trgng kiém tra, giam sat, xa ly vi pham va gidgi quyét
khiéu nai, té céo trong hoat dgng diu tw cong

Hién nay, dé kiém tra, kiém soat trong linh vuc dau tu cong
c6 nhiéu co quan nhu: Thanh tra chinh pha, kiém toan nha nudc,
Kho bac nha nuéc gidm sat vé& dau tw nim & co quan ké hoach dau
tu, Thanh tra nganh tai chinh, thanh tra chuyén nganh, hé théng giam
sat clia cac cong ty tu van, giam sat cong dong, tuy da lam duoc
nhiéu viéc nhung vin con nhitng bt cap Ién trong linh vuc nay
nguyén nhan: Do cac nganh kiém tra giam sat chwa c6 ké hoach tong
thé trong viéc kiém tra, cha dau tu phai tiép nhiéu doan kiém tra,
thanh tra, trong mot thoi diém gay kho khin cho hoat dong cua chu
dau tu, nhung hiéu qua giam sat kiém tra lai thap.
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2.3. Panh gia chung vé thuc trang
2.3.1. Nhiing két qud dat dwoc

Khi cac quy dinh vé dau tu cong va lién quan dén hoat dong
dau tu cong duoc ban hanh, tinh Savannakhet da chu dong té chuc
thuc hién cac van ban quy pham phap luat va ban hanh cac van ban
huéng dan thyc hién phi hop véi diéu kién thyc té cia dia phuong.

Vé cong tac 1ap ké hoach, quy hoach dau tu cong, UBND
tinh Savannakhet da chi dao, thuc hién 1ap 3 quy hoach chién lugc
phat trién tir 2021-2023, tam nhin 2030 va gan 20 du an dong luc.

Tinh Savannakhet da xem cong tac kién toan t6 chuc, can bo
c6 yéu t6 quyét dinh. UBND tinh ludn chi trong d6i méi trong cong
tac can bo.

2.3.2. Nhigng ton tai, han ché

Viéc lap, trinh phé duyét chu truong dau tu tit ca cac du an
trong ké hoach trung han 5 nim tai thoi diém dau cua ké hoach gap
nhiéu kho khan.

Viéc thAm dinh mot sé du an con nhiéu han ché nhu lién
quan dén kha ning cp ngan sach kip tién do, két qua thyc hién va
khao sét tién du an con yéu, dan dén phai diéu chinh lién tuc trong
qua trinh thyc hién va trién khai.

Theo danh gia chung, gia dat bdi thudng duge dia phuong
xay dung trong giai doan 2021-2025 van thap hon nhiéu so véi gia
thi truong.

Viéc xtr Iy vi pham trong dau tu cong cua tinh Savannakhet
cha yéu chi ding lai & cac bién phap nhu: Thu hoi sb tién sai pham;
t6 chirc kiém diém, canh céo hoac rat kinh nghiém ddi vai cac don vi
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sai pham; thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua ma it 4p dung
bién phap xir phat hanh chinh, phat tién theo quy dinh.
2.3.3. Nguyén nhan cia nhang tén tai, han ché

Doi ngii can bo, cong chirc phuy trach quan 1y dau tu cong
chua duoc trang bj day du kién thic, k§ nang chuyén mén can thiét;
thiéu kinh nghiém trong viéc lap, tham dinh, phé duyét va giam sat
cac du an dau tu cong.

Céc quy dinh phap luat vé dau tu cong con nhiéu bat cap,
chdng chéo, gay kho khin trong qué trinh thyc hién.

Ngudn vén dau tu cong con han ché, khong dap tmg duoc
nhu cau thyc té cua dia phuong. Kho khin trong viéc huy dong vén
trung va dai han dé thyc hién cac du &n 16n, cé tinh bén viing.

Két luan chwong 2

CHUONG 3. GIAI PHAP CUA PE AN QUAN LY NHA NUOC
VE PAU TU CONG TiNH SAVANNAKHET, NUOC CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. Co sé tién dé dé xay dung dé an
3.1.1. Pinh hwoéng vé qudn Iy nha nwéc vé dau tw cong ciia Chinh
phai Lao
3.1.2. Dinh hwéng vé quan Iy nha nwéc vé diu tw cong cua tinh
Savannakhet
3.2. C4c giai phap caa dé an
3.2.1. Hoan thign ban hanh va té chic thuc hién cdc van ban quy
pham phap lugt

Tinh Savannakhet can thuc hién danh gia lai hé théng vin
ban phap luat hién hanh trén dia ban



14

Tinh Savannakhet can trién khai xay dung don gia, dinh mirc
phl hop co ché thi truong.

UBND tinh Savannakhet chi dao S¢ Xay dung quy dinh dinh
muéc cho nhimg cong tac chua co trong hé thdng dinh mac cua Bo
Xay dung va cac bo chuyén nganh cong bé.

3.2.2. Hoan thi¢n té chirc xay deng quy hoach, ké hoach, chwong
trinh ddu tw cong

UBND tinh can ra soat, danh gia tinh hinh trién khai cac quy
hoach, dam bao c6 su théng nhét, giita quy hoach tong thé phét trién
kinh té xa hoi cua tinh gan két vai quy hoach phat trién ving.

Phuong phap 1ap quy hoach phai bao dam su gan két muc
tiéu phat trién véi giai phap va diéu kién thyc hién quy hoach, dic
biét 1a tiém nang va cac giai phap huy dong ngudn luc.

Can c6 su két hop giita co quan QLNN va t6 chic tu van,
chuyén gia doc lap dé thim dinh quy hoach la mét phuong phap
quan trong két hop duoc giira cac chuyén gia vaéi nha quan Iy trong
tham dinh quy hoach.

3.2.3. Hoan thign té chirc bé may qudn Iy nha nwéc vé dau tw cong

Chu trong tim kiém, phét hién va tuyén chon nhiing can bo
cong chiic ¢6 nghiép vu, pham chét, nhat 1a nhiing sinh vién moi tot
nghiép, cdng chic tré, co trién vong dé boi dudng.

Tang cuong cong tac giao duc, rén luyén can bo cong chuc
vé pham chét chinh tri.
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3.2.4. Hoan thign khai thec hign cac duw dn ddu tw cong
3.2.4.1. Hoan thién cong tac té chirc thdm dinh va phé duyét du an,
thiet ké, du dn dau tw

T6 chirc cac khoa dao tao nang cao ning luc chuyén maon,
nghiép vu cho can bo tham gia tham dinh, phé duyét dy an.

Stra d6i, bo sung cac quy dinh phép luat vé& dau tu cong, dam
bao tinh minh bach, ré rang, d& hiéu.

Xay dung hé théng quan ly dy an dién tir, giup quan ly théng
tin du an tap trung, chia sé thdng tin nhanh choéng, thuan tién.
3.2.4.1. Hoan thién cong tac té chite ddu thau trong xay dung

Tinh can chan chinh cong tac quan ly va hoat dong diu thau.

Tang cudng hinh thire dau thau cong khai dé tao diéu kién
lya chon cac nha thau uy tin, chét lugng.

T6 chirc cac khoa dao tao chuyén sau vé dau thau cong khai
cho cén bo 1am cong tac quan 1y dau tu.
3.2.4.1. Hoan thién cong tac ky két, thuec hién hop dong, qudn 1y tién
do thuc hién dy an

Pam bao cac quy dinh v& quan 1y dau tu cong.

T4 chirc cac khéa dao tao, bdi dudng vé quan 1y dau tu cong.

Yéu cau cac don vi 1ap hd so dy an phai dam bao tinh day
du, chinh xéac, minh bach va tuén thu cac quy dinh hién hanh.

Siét chat quan Iy qua trinh thuc hién hop dong bang céch
thanh 1ap cac t6 cong tac dé giam sat chat ché qua trinh thuc hién
hop dong.
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3.2.4.1. Hoan thién cong tac to chirc cong tac gidgi phong mat bang
xay dung

Cap nhat, bd sung quy dinh, dam bao cac quy dinh vé giai
phong mat bang (GPMB) ludn phtl hop vai thuc tién.

T chirc cac khoa dao tao chuyén sau vé GPMB cho can bo
c4c cap, tir cp tinh dén cip co so.

Thanh 1ap Ban chi dao cip tinh dé chi dao, diéu hanh céng
tac GPMB.
3.2.4.1. Hoan thién cong tac gidi ngan vén dau tr cong tir ngan sach
nha nuoc

Tinh can ddy nhanh tién do cip phét vén dau tu.

T chuc cac khoa dao tao nang cao ning luc quan ly du an,
k¥ nang 1ap ké hoach, giam sat va danh gia du &n cho can bo céc cap.

RUt gon cac thu tuc hanh chinh lién quan dén phé duyét du
an, giai ngan von, thanh toan, giam thiéu cac yéu cau khong can
thiét.
3.2.5. Hoan thign kiém tra, giam sat, xa ly vi phgm va gidgi quyét
khiéu nai, té céo trong hoat dpng dau tw cong

Kiém tra tit ca quy trinh thuc hién cua to chirc, c& nhan
trong viéc lap, tham dinh, phé duyét chii truong dau tu, quyét dinh
dau tu, diéu chinh téng murc déu tu va phan bo.

Tinh can xay dung co ché phéi hop chat ché trong hoat dong
cuia cac co quan thanh tra, kiém toén.

Két luan chwong 3
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CHUONG 4. TO CHUC THUC HIEN
4.1. Véi giai phap hoan thién ban hanh va té chirc thwc hién céc
van ban quy pham phap luat
4.1.1. Phan cdng nhigm vu

- UBND tinh Savannakhet: Tong hop, danh gia tinh hinh
hién tai; Lap ké hoach; Chi dao céc s&, ban, nganh lién quan thuc
hién cac nhiém vu duoc giao. Theo ddi, don ddc va danh gia tién do
thuc hién ké hoach.

- S¢ Ké hoach va Pau tw: Chu tri xay dung, hoan thién cac
du thao VBQPPL vé dau tu cong, dam bao tinh khoa hoc, tinh kha
thi va phu hgp véi cac quy dinh cua phap luat. Tham muu UBND
tinh ban hanh cic VBQPPL da duoc hoan thién.

- Céc s¢, ban, nganh lién quan: Cung cip day du, kip thoi
thong tin, sb liéu lién quan dén linh vuc QLNN vé dau tu cong dé
phuc vu c6ng tac xay dung va hoan thién VBQPPL. Tham gia dong
g6p v kién vao qué trinh xay dung, hoan thién cac du thao VBQPPL.
4.1.2. L trinh thec hién

- Giai dogn 1: 2014-2025: Thanh lap t6 cong tac; Ra soat
toan dién; Phan tich, danh gia; Xac dinh nhu cau

- Giai dogn 2: 2025-2026: Lap ké hoach xay dung; Nghién
ctru, tham khao; T6 chic lay y kién; Hoan thién du thao

- Giai dogn 3: 2016-2028: Trinh UBND tinh xem xét, phé
duyét; Cong b rong rai; Té chirc tap huan

- Giai dogn 4: 2028-2030: Xay dung ké hoach cu thé dé
trién khai thuc hién cac VBQPPL m¢i. C&c so, ban, nganh, dia
phuong truc tiép trién khai thyc hién cac quy dinh tai cac VBQPPL.
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4.1.3. Huy dgng nguon luc, kinh phi

- Nguén lue con nguoi

- Nguon lyc tai chinh

- Nguon luc vt chdt

- Nguén lyec thong tin

- Nguon luc xa hgi
4.2. Véi giai phap Hoan thién té chirc xay dung quy hoach, ké
hoach, chwrong trinh dau tu cong
4.2.1. Phan cdng nhiém vu

- UBND tinh Savannakhet: Lanh dao va chi dao toan dién
qua trinh thuc hién giai phap. Phan bé ngudn luc tai chinh, nhan su
va cac ngudn luc khac. Theo ddi, danh gia va didu chinh ké hoach
thuc hién.

- S¢ Ké hoach va Pau nr: Lap ké hoach téng thé va chi tiét
cho viéc thuc hién giai phap. Chu tri viéc xay dung, diéu chinh cac
quy hoach, ké hoach dau tu. Tham dinh céc du an dau tu.

Theo doi, danh gid hiéu qua thuc hién cac du an.

- S Tai chinh: Quan ly, phan bé ngudn vén dau tu cong.
Kiém soat viéc sir dung vén dau tu. Panh gia hiéu qua sir dung vén
dau tu.

- S& Xay dung: Tham gia thim dinh cac du an dau tu xay
dung. Giam sat chit luong cong trinh.

4.2.2. Lg trinh thec hién

- Giai dogn 1: 2024-2025: Ra soét hé théng phap luat; Phan
tich quy trinh; Banh gia nang luc can bo; Xay dung co so dir liéu

- Giai dogn 2: 2025-2026: Xay dung quy hoach tong thé;
Hoan thién hé thong ké hoach; Xay dung tiéu chi danh gia



19

- Giai doan 3: 2026-2028: T chuc céc 16p tap huin; Pao
tao nang cao trinh d9; Giao lIuu hoc hoi

- Giai dogn 4: 2028-2029: Trién khai cac du an; Giam sat va
danh gia; Cong khai théng tin

- Giai dogn 5: 2029-2030: Panh gia dinh ky; R0t kinh
nghiém; Biéu chinh va bé sung
4.2.3. Huy dgng nguon luc, kinh phi

- Nguon lyc tai chinh

- Nguén luc con nguoi

- Nguon luc vdt chdt

- Nguon lyec thong tin
4.3. Véi giai phap Hoan thién Té chirc b may quan Iy nha nwéc
vé diu tir cong
4.3.1. Phan cbng nhigm vu

- UBND tinh Savannakhet: Thanh lap Ban chi dao hodc T6
cong tac dé trién khai thuc hién giai phép.

- S¢ Ké hoach va Pau tu: Nghién ciru, xay dung dé an hoan
thién té chirc bo méay quan ly du tu cong. Ra soat, danh gié lai chic
nang, nhiém vu, quyén han cia cac don vi lién quan dén quan 1y dau
tu cong.

- S Tai chinh: Tham gia xay dung ké hoach tai chinh cho
cac dy an dau tu cong. Kiém soét, giam sét viéc sir dung von dau tu
cong. Panh gia hiéu qua st dung vén dau tu cong. Cung cap thong
tin tai chinh day du, kip thoi cho cac co quan quan ly.

- Céc so, ban, nganh lién quan: Tham gia xay dung, tham
dinh va phé duyét cac du an dau tu céng thude linh vuc quan ly.
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4.3.2. Lg trinh thgc hién

- Giai dogn 1: 2024-2025: Ra soat lai toan by co cau t6
chuc, chire nang nhiém vu cia cac don vi lién quan dén quan ly dau
tu cong.

- Giai dogn 2: 2025-2026: D& xuit md hinh t6 chuc bo may
quan 1y dau tu céng pha hop véi tinh hinh thyc té cua tinh. Xéc dinh
rd chire nang, nhiém vy, quyén han cua timg don vi.

- Giai dogn 3: 2026-2028: Trién khai thuc hién cac quyét
dinh vé diéu chinh t6 chirc bo may theo ké hoach di phé duyét. To
chte thuc hién cac chuong trinh dao tao, bdi dudng theo ké hoach.

- Giai dogn 4: 2028-2030: Thuong xuyén danh gia hiéu qua
clia CAc giai phap da thuc hién. Xac dinh nhitng ton tai, han ché dé c6
bién phéap khic phuc.

4.3.3. Huy dgng nguon luc, kinh phi

- Nguon lyc tai chinh

- Nguon lue con nguoi

- Nguon lyec thong tin

- Nguén luc xa hgi
4.4. Véi giai phap Hoan thién khai thuc hién cac dy 4n dau tw
cong
4.4.1. Phan cbng nhigm vu

- UBND tinh Savannakhet: Ra soat, danh gia toan dién tinh
hinh thyc hién cac du an dau tu cong trén dia ban tinh. Xac dinh
nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan chinh dan dén tinh trang khai
thac chua hiéu qua cac du an.
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- S¢ Ké hoach va Pau tw: Nghién ctru, dé xuat cac giai phap
hoan thién co ché, chinh sach quan 1y dau tu cong. Xay dung céc tiéu
chi danh gia hiéu qua du an.

- Céc so, nganh lién quan (Xay dung, Giao thdng Van tai,
Nong nghiép, ...): Truc tiép trién khai thuc hién céc du an dau tu
cong thude linh vuc quan ly. Bam bao chét luong, tién do va hiéu
qua cua dy an.

4.4.2. Lg trinh thgc hién

- Giai dogn 1: 2024-2025: Thu thap, téng hop dit liéu vé cac
dur an dau tu cong da va dang trién khai. Panh gia chi tiét vé tién do,
chat luong, hiéu qua sir dung vén cua tirng du an. Xéc dinh céc yéu
t6 thuan loi, kho khin va han ché trong qué trinh thuc hién.

- Giai dogn 2: 2025-2026: Dit ra cac muc tiéu rd rang, do
luong dugc vé viéc nang cao hiéu qua khai théc dy an.

- Giai dogn 3: 2026-2028: Hoan thién thé ché, chinh sach:
Stra d6i, b6 sung cac quy dinh lién quan dén quan ly, khai thac du &n.
Pon gian hda cac thu tuc, rat ngin thoi gian giai quyét.

- Giai dogn 4: 2028-2030: Danh gia tién do thuc hién ké
hoach, hiéu qua cta cac giai phap. So sanh két qua thuc té véi muc
tiéu da dé ra.

4.4.3. Huy déng nguén luc, kinh phi

- Nguon lyc tai chinh

- Nguon lue con nguoi

- Nguén luc vdt chat

- Nguén lyec thang tin
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4.5. Véi giai phap Kiém tra, giam sat, xir ly vi pham va giai quyét
khiéu nai, té céo trong hoat dong dau tw cong
4.5.1. Phan céng nhiém vu

- UBND tinh Savannakhet: Lam dau mdi chi dao, diéu phdi
cac hoat dong kiém tra, giam sat, xir ly vi pham va giai quyét khiéu
nai, t6 cdo trong linh virc dau tu cong. Ban hanh cac vin ban chi dao,
quy dinh cu thé vé cong tac kiém tra, giam sat.

- S¢ Ké hoach va Pau nr: Chu tri, phdi hop véi cac so,
nganh lién quan xay dung ké hoach kiém tra, giam sat. Thuc hién
kiém tra, giam st viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé dau
tu cong.

- Co quan kiém sé&t nhan dan: Kiém sat viéc chap hanh phap
luat trong qué trinh thyc hién cac dy an dau tu cong. Khai té, truy to
C4C Vu 4n lién quan dén tham nhiing, lang phi trong dau tu cong.

- Co quan cdanh sat diéu tra: Tién hanh diéu tra cac vu viéc
vi pham phép luat dwoc chuyén giao.

4.5.2. Lg trinh thac hién

- Giai dogn 1: 2024-2025: Kiém tra, giam sét, xt ly vi pham
va giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc dau tu cong. Xay dung
hozc bo sung cac quy dinh, quy trinh cu thé, chi tiét dé dam bao tinh
théng nhat, khoa hoc va kha thi.

- Giai dogn 2: 2025-2026: Xay dung co sé dit liéu thong ké
day du, chinh xac vé cac du an dau tu cong, cac vi pham phat hién,
cac quyét dinh xir ly.

- Giai dogn 3: 2026-2028: Lap ké hoach kiém tra, giam sat
hang niam, xac dinh rd di trong, ndi dung va phuong phap kiém tra.
T6 chire kiém tra dinh ky va dot xuat ddi véi cac dy an dau tu cong.
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- Giai dogn 4: 2028-2030: Xu ly nghiém cac hanh vi vi
pham phap luat trong qué trinh thyc hién dy an dau tu cong theo quy
dinh. Ap dung cac bién phap xu ly hanh chinh, hinh su ddi véi céc ca
nhan, to chtc ¢6 hanh vi vi pham.

4.5.3. Huy dgng nguon lec, kinh phi

- Nguén luc con nguoi

- Nguon lyc tai chinh

- Nguon luc vt chdt

- Nguon lyc thong tin

- Nguon luc phap ly

- Nguén luc xa hgi

Két luan chwong 4

KET LUAN

Pau tu cong dugc xem la hoat dong khong thé thiéu trong
tién trinh phat trién kinh té x& hoi cua mot quéc gia, dac biét, hoat
dong nay lai cang tro nén quan trong hon dbi véi cac qudc gia dang
phét trién nhu Lao. QLNN vé dau tu cong 1a hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nuéc va ngudi c6 tham quyén trong co quan
hanh chinh nha nuwéc nhim chip hanh cac quy dinh cua Hién phap,
Luat, van ban quy pham phép luat cia co quan nha nudc cap trén
trong linh vic dau tu cong.

Pé an: QLNN vé dau tu cong trén dja ban tinh Savannakhet,
nudc Cong hoa Dan chua nhan dan Lao da thuc hién dugc cac nhiém
vu d6 la:

Thir nhat, d¢ 4n da phén tich rd cac co so ly luan cua cong
tac QLNN vé dau tu cong nhu hé théng héa céc khai niém; phan tich
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co ban nhiing ndi dung co ban cua cdng tac QLNN vé diu tu cong;
cac can cu phép ly dé phuc vu cho cong tac nay.

Thir hai, dé an da phan tich thyc trang QLNN vé dau tu cong
trén dia ban tinh Savannakhet, nu¢c Cong hoa Dan chua nhan déan Lao
bang phuong phap thu thap dit liéu thi cp giai doan 2021-2023 theo
05 noi dung d6 1a 1) Ban hanh va t6 chuc thyc hién cac van ban quy
pham phép luat; 2) T6 chuc xay dung quy hoach, ké hoach, chuong
trinh dau tu cong; 3) T6 chic bo may QLNN vé dau tu cong; 4) To
chuc trién khai thuc hién cac du an dau tu cong; 5) Kiém tra, giam
séat, xir Iy vi pham va giai quyét khiéu nai, t6 cao trong hoat dong dau
tu cong. Qua phan tich, c6 thé thiy rang, cong tac QLNN vé dau tu
cong trén dia ban tinh Savannakhet co ban da dat duoc nhitng két
qua nhat dinh. Tuy nhién, trong qué trinh quan ly nay van ton tai mot
s6 han ché, ton tai do nhiéu nguyén nhan ca chi quan va khach quan.

Thir ba, d& an dé xuat 05 giai phap dé xay dung dé an QLNN
vé dau tu cong trén dia ban tinh Savannakhet, nudc Cong hoa dan
cha nhan dan Lao d6 1a (1) Hoan thién ban hanh va té chuc thuc hién
cac van ban quy pham phép luat; (2) Hoan thién té chic xay dung
quy hoach, ké hoach, chuong trinh dau tu cong; (3) Hoan thién T
chac bd méay QLNN vé dau tu cong; (4) Hoan thién khai thyuc hién
cac dy an dau tu cong va (5) Hoan thién kiém tra, giam sét, xir ly vi
pham va giai quyét khiéu nai, t5 céo trong hoat dong dau tu cong.

Tha tu, dé &n trinh bay cach thirc té chirc cac giai phap duoc
dé xuat nhu phan céng nhiém vu; 16 trinh thuc hién va huy dong
ngudn luc dé tao diéu kién thuc hién hiéu qua cac giai phéap nay.





