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Ne toan, Kiem toan tr ¢ chien chong tham nhun
, NG 0ilg cuoc cnien cnong ung
giira dai dich Covid 19

TR PGS.TS Dang Vin Thanh*

Dai dich Covid 19 da dién ra hon mot ndm, van coén tiém an nhiéu rdi ro,
kho lwong. Tét ca cac Chinh phti dang rat ra bai hoc tir cudc khang
hoang nay va nhu cau hanh déng nhanh chong da dat ra thach thae cho
tat ca cac quéc gia. Tuy nhién, héu hét cac Chinh phi sé som pha/ dbi
maét v&i nhitng thach thire khdng thé trénh khéi xung quanh van dé tai
chinh khu vyc cong trong va sau cudc khang hoang. Cac Chinh pha rét
can chi tiéu nhidu hon dé ctru mang séng va ctru sinh ké cho nhéan dén,
nhuwng khi chi tiéu cén dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
ctia Chinh pha, han ché téi da nhiing gian lan.

Tir khéa: Covid 19, chéng tham nhiing, mua sém cong, ké toan, kiém

toan.

Covid-19 1a cudc khung hoang
chura tirng ¢o trong lich str, tac dong
dén tat ca cac khia canh cia xa hoi
d3 dan dén nhimg thiét hai to 16m vé
doi sdng, sinh ké va su phat trién
kinh té, anh huong dén hang triéu
ngudi trén toan cau. dai dich cho
thay su mong manh cua h¢ théng y
té cong trén toan thé gidi va cling
cho thay su phu thudc 1an nhau
gilra cac quoc gia cua an ninh, y té
va phat trién kinh té. Vi Viét Nam,
du trinh do phat trién kinh té con
thép, nhung trong nhan thac va
hanh dong da thuc su coi y té du
phong la goc, la can ban. Hang nam
deu uu tién bo tri ngan sach cho y
té, bao dam toc do tang chi cho y té
cao hon tdc do tang chi binh quan
chung cua ngén sach Nha nudc
(NSNN); trong d6, danh it nhat
30% ngan sach y té cho y té du
phong. Viét Nam dang day manh
qua trinh co ciu lai NSNN trong
linh vuc y t& dé c6 ngudn lyc trién
khai toan dién cong tic bao vé,
cham séc va nang cao suc khoé
nhan dan, nhat 1a dbi véi cac déi

tuong chinh sach, ving dong bao
dan toc thiéu sb, ving mién nui,
bién gidi, hai dao. Viét Nam su
dung ¢6 hiéu qua moi nguén luc tai
chd. Ngay tir khi thé gidi xuat hién
ca bénh Covid-19 dau tién, Chinh
phu da chi dao cac cép, cac nganh
xdy dung ké hoach; Chuan bj day
du co s& vit chat cho viée du
phong, céch ly, diéu tri; Bao dam
du kinh phi, nhan luc cho phong,
chéng dich theo phuong cham 4 tai
chd, du phong, cach ly, diéu tri tai
chd; co so vat chat, trang thiét bi,
thude men, dung cy phong h¢ theo
yéu ciu tai chd; Kinh phi tai chd;
nhan luc tai chd. Qua do da dam
bao kip thoi ngudn luc cho phong,
chédng dich.

Ngoai ra, Viét Nam ciling chu
dong du phong mat hang vat tu,
trang thiét biy té thiét yéu dé dap
ing yéu cau phong, chéng dich;
déy manh cai cach thu tuc hanh
chinh, cai thién méi truong dau tur,
kinh doanh, tao thuan lgi cho nguoi
dan va doanh nghiép.

Ngay khi dai dich Covid 19 bat
dau xay ra, Giam dbéc IMF
Kristalina Georgieva da nhin nha
cac Chinh pht véi Thong diép cia
IMF rét rd rang: Cac Chinh phu rat
can chi tiéu nhiéu hon dé ciru mang
séng va ciru sinh ké cho nhan dén,
nhung khi chi tiéu can dam bao tinh
minh bach va trach nhi€ém giai trinh
cua Chinh phu, han ché téi da
nhitng gian lan.

Tir thuce té clia céc nude trén thé
gidi cho thay, can duy tri cac bién
phap bao vé minh bach va dau tranh
chéng héi 16 va tham nhiing ngay
ca trong nhirng hoan canh kho khin
nhét. Trong do6, doi hoi phai ting
cuong tinh minh bach trong chi tiéu
phong va chong dai dich Covid-19.
Dac biét trong qua trinh lya chon
nha thau cung cép thiét bi va vat
dung y té phai 1a muyc tiéu chinh cua
chinh phu trong va sau Covid-19,
can phai minh bach ddi v&i nhan
dan va phai la muc tiéu chinh sach
trong tét ca cac hoat dong mua sam
cong, chi tiéu cong. Nhiéu ¥ kién
cho rang, viéc giam hoi 16 va tham
nhiing khong chi quan trong déi voi
viéc duy tri long tin gita Chinh pha
va nguoi ddn ma nd con la mot
ménh 1énh tai chinh. Theo danh gia
cua nhiéu chuyén gia, héi 16 va
tham nhiing ¢ thé tiéu ton tir 10
dén 50% gia tri ciia mot hop dong
mua sim céng va nd lam x6i mon
1ong tin can co gitra ngudi mua sam
cong va nha cung cép. Su suy giam
10ng tin nay trén thuc té, d 14 hién
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thue, voi bang ching la da xuat
hién mét s6 gian 1an trong mua sam
thiét bi, vat tr y té phuc vu phong
chdng dich va cham soc sirc khoe
ngudi dan 6 mot s qudc gia. O mot
s6 noi trén thé gioi, su khac biét
gilra long tin khu vuc cong va tr
nhan 1a kha 16n va n6 co y nghia
thuc su ddi voi qua trinh mua sam
tai san cong. Mbi quan hé giira khu
vuc Nha nuéc va tu nhan c6 thé
gitip dé dam bdo gia tri déng tién,
do nhan dan déng gop va da dugce
chimg minh 1a cai thi¢én hiéu suat
tong thé clia cac hop ddng kinh té.
Trong thoi gian dién ra dai dich,
ching ta da chimg kién biét bao
tinh cam va sy hy sinh tu nguyén
cua ngudi dan, sin sang boé cong
stre. tri trué, vat chat, tién bac cung
Chinh phu phong chéng dich, ciing
ngudi dan vuot qua kho khan voi
khau hiéu khéng dé ai phai & lai
phia sau. Pong thoi, ciing rat dau
long phai chtrng kién cac vu gian
1an va tham nhiing dién ra trong qua
trinh mua sim cong, chi tiéu cong
& cac quc gia trén thé gidi va didu
nay co thé s& lam x6i mon thém
long tin va sy tin cay gilta ngudi
mua la Nha nude, nha cung cép va
ngudi nép thué.

O Viét Nam, vu an "vi pham
quy dinh vé du thiu gay hau qua
nghiém trong" xay ra tai Trung tim
Kiém soat bénh tat Ha Noi (CDC
Ha No¢i) d4 bi Toa an tuyén phat to
10 bi cdo, trong d6 co6 Giam doc
CDC Ha Néi. Viéc nang khéng gia
thiét bi phong chéng Covid-19
CDC Ha Noi va Bénh vién Bach
Mai 1a sy viéc dau long. Hanh vi
clia cic bi cao la nguy hiém cho xi
hoi, gdy anh huong uy tin cua
Ping, Nha nudc Viét Nam, nht 1a
trong bdi canh dich bénh Covid-19
dang v cung phuc tap, ca xa hoi
dang cang minh phong chéng dich.
Gan day nhiéu vu viéc nang khéng
gia thiét bj y té gay chin dong du

luan da dugc phat hién, diéu tra tai
Bénh vién Bach Mai, Cong ty C6
phan Céng nghé Y t& BMS, tai S¢
Y té mot sb tinh.

T6 chic Minh bach Quéc té
nhan thiy ring, trong dai dich, cac
Chinh phit ¢ mua mét sb hang héa
véi gia gép nhiéu lan gia ban diu
va mua sim thong thudng da bi bo
qua va da thay tac dong cua viéc
long léo trong t6 chirc va quan ly
mua sim tai san cong. Thue té cho
thay, bang chimg vé gian lan, tham
nhiing va quan 1y sai tién ciia cong,
cua Nha nuéc trong bdi canh ma
ngudn lyc cong ngay cang khan
hiém. Tuy nhién, cac Chinh phu
hoan toan c6 thé thuc hién céc quy
trinh chat ché va hé théng giam sat
nghiém minh, trén thuc dé ngan
chan van nhimg gian 1an khong 16i
t¢ hon va chuan bj tot hon trong
viée dbi pho6 vdi cac cudc khing
hoang c6 thé xay ra trong turong lai.

Thir nhat, trong khi cac thu tuc
ky hop dong khan cdp rit quan
trong dé cung cip cho cac Chinh
pht cac ngudn lyuc vat chéat day du
va linh hoat can thiét c6 thé ung
pho voi khung hoédng, trong do
khéng dugce bo qua cac bién phap
bao vé sy minh bach va trach
nhiém giai trinh. Viéc ky hop dong
khén cép phai dugc thuc hién theo
ting trudng hop cu thé. Cac nha
quan 1y hop déng mua sim can
duoc dao tao, can co du kién thirc,
hiéu biét dé biét khi nao can ap
dung cic bién phap khan cap nay
va phai dam bao tit ca cac khia
canh cua quy trinh duogc lap thanh
vin ban. Cac nha ké toan can tham
gia ngay trong qua trinh chuan bi
hop dong, tham dinh diéu kién, gia
tri cia hop dong va ky két hop
ddng. Kiém toan can dugc tham gia
kiém tra, danh gia ngay tir khi ki
két hop dong, ddng thoi co thé tién
hanh kiém toan nhanh chéng nhim
giup phat hién va ngan ngua tham

nhiing va khic phuc cac yéu kém
trong quan ly.

Thir hai, kinh nghiém cho thiy,
céc chinh phi can 1am moi viéc dé
tap trung hoa viéc mua sim cong
va chi tiéu cong. Diéu nay dac biét
quan trong trong cudc khung hoang
Covid-19, vi qué trinh mua sam tap
trung s& tao ra nhimg bang chimg
kiém toan rd rang hon, c6 gia tri
phap ly hon va sé& cho phép giam
sat tot hon cac khoan chi tiéu cong
dién ra trong dai dich. Qua trinh
mua sim tap trung ciing mang lai
nhirng loi ich khac nhu ngan chin
su canh tranh gitra Chinh phu véi
Chinh phtu va ngan chan su tang
gia, gidm gid tai sin mua sam bat
hop ly.

Thir ba, cin dam bao tét ca cac
hoat dong mua sim cong phai minh
bach va ¢6 sin cho cac chuyén gia
tai chinh, ké toan vién va klem toan
vién trong thoi gian thuc té dé ho
c6 thé giam sat chi tiéu nham ngan
ngura chi phi sai muc dich, khong
hiéu qua va ngén chan moi hanh vi
tham nhiing, lang phi. C6 dir liéu,
tai liéu can dugc cong khai va minh
bach trong sudt qué trinh mua sdm
dé co thé phuc vu cac chirc nang
khac nhau. Vi du: dit lidu co thé
dugc st dung nhu mot cong cu dé
theo d6i va so sanh cic quy trinh
mua sim ddi véi hang héa thiét yéu
dé tranh chi tiéu khong can thiét.
Théng qua cac dir liéu cong khai
nay, c6 thé phat hién cac truong hop
tinh phi qua cao va gian lan tiém an.
Trong thoi ky khung hoang, lugng
dir liéu can thiét dé nhap vao cac
truomg dir ligu c6 thé dugc giam
xudng dé dap Gng tinh chit nhay
cam vé thoi gian cia cude khing
hodng nhung céc khia canh quan
trong nhét ciia hoat déng mua sdm
cong, nhu gia ca thiét bi, vat tu,
hang hoa, can dugc cong khai va
nam bit. Viéc gén thé cac mat hang
lién quan dén Covid-19 s& gitip xem
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xét k¥ ludng chi ti€u trong va sau
cudc khing hoang, cting c6 thé tao
dir liéu so sanh vé gia ca duoc tra
trén toan quédc cho mot s6 hang hoa
nhét dinh nhur mét cach dé ngin
chan viéc nang khéng gia, khoét gia
cuia nguoi chiu trach nhiém mua
sam, cua cac nha cung cap.

Thir tw, trong kinh té thj
truong, tu do va canh tranh, can
coi trong va st dung cd hiéu qua
dich vu ké toan va kiém toan. Dich
vu ké toan, kiém toan khong chi
dam bao cac thong tin ké toan tin
cdy ma con dong go nhimg v kién
tr vin quan trong cho cac nha
quan 1y ngudn luc cong, cac nha
quan tri doanh nghiép, cac nha
cung cap ma con tu van va phan
bién chinh sach cua Nha nudc gop
phan hoan thién chinh sach, han
ché cac k& ha, bat hop 1y trong quy
trinh quan 1y, quy trinh mua sam
tai san cong, chi tiéu cong.

Thiz nam, can ban hanh cac
quy trinh mua sim khan cép. Véi
cac quy trinh nay, Chinh phu
khéong chi tiét kiém tai chinh do
giam thiéu cac gian 1an va tham
nhiing, ma con duy tri long tin cua
ca dbi tac cac khu vuc kinh té va
roudi ndp thué.

Thir sdu, can tang cudng hoat
dong kiém tra, giam sat tir cac co
quan chirc nang Nha nudc, tu cac
co quan dan cir. C6 ché tai nghiém
xir 1y céc sai pham. Cén hinh thanh
hé théng kiém soat noi bo, kiém
toan ndi bd trong cac té chire quan
1y va sir dung tai chinh cong, tai san
cobng. Tang cuong nang lyc quan tri
hoat déng va quan tri rii ro. Nhén
dién cho hét cac rui ro co thé xay
ra trong qué trinh mua sam tai san
cong, chi tiéu cong. Pong thoi, co
bién phap phong ngura riii ro va chu
déng ngédn chan rui ro, khic phuc
cac héu qua gay ra tir cac ri ro.

Cudi ciing, van 1a yéu t6 con
ngudi. Can bdi dudng nang cao

nang luc nghiép vu va k¥ nang cho
nguoi chiu trdch nhiém quan ly,
cép phat kinh phi, ngudi to chirc
va thuc hién mua sam tai san cong,
chi tiéu cbéng, nguoi chiu trach
nhiém ky cac hop dong kinh té va
thuc hién céc hop dong kinh té.
Chu trong boi dudng dao dirc cong
vu. dao dirc nghé nghiép. Tang
cudng kiém soat dao dirc cong vu,
dao dirc nghé nghi¢p. Dé cao vai
trd va trach nhiém cac t6 chic nghé
nghiép, trong do co cac té chirc
nghé nghiép ké toan, kiém toan.

Tom lai, dai dich Covid-19 da
dién ra hon mot nam, van con tiém
an nhiéu rui ro, kho luomg. Tét ca
cac Chinh phu dang rat ra bai hoc
tir cugce khing hoang nay va nhu
cau hanh dong nhanh chong da dat
ra thach thire cho tit ca cac quoc
gia. Tuy nhién, hdu hét cac Chinh
phu sé som phai d6i mat voi
nhiing thach thirc khéng thé tranh
khoi xung quanh vén dé tai chinh
khu vuc céng trong va sau cudc
khing hoang. Tim kiém va tao ra
cac khodn tiét kiém tai chinh sé 1a
diéu can thiét cho qua trinh phuc
hdi sau Covid-19. Bang cach lam
viée dé phat hién, ngan chan héi 16
va tham nhiing, cac Chinh phu co
thé l4p ddy mot phan 16 hong tai
chinh do6, ddng thoi dam bao ho
dwoc tin twong dé chi nhimng
khoan tién cong ding ké va
thuong 1a ciru canh. @

Tai liéu tham khdo

Rachel Bleetman- Chuyén gia ACCA: Ké
toan trong phong chéng dai dich Covid-19.

IFAC update 2-2021.

Hoang Léc, Phai rach roi cong tu trong
mua sdm thiét bi Y té.

Bao Tudi tré, 20/09/2020.

PGS.TS Dang Van Thanh: Hoat déng Ké
toan trong dai dich Covid-19.

Tap chi Ké toan va Kiém todn, sé 4/2020.
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huén muc kiém toan ndi

bd (KTNB) Viét Nam

da dugc Bo Tai chinh

ban hanh kém theo
Théng tu 08/2021/TT-BTC (goi tat
1a TT 08) ngay 25/01/2021. Chuan
myc dua ra mot khung quy dinh dé
thyc hién va thac day hoat dong
KTNB tao ra gia tri gia ting cho
don vi. Ddng thoi, thiét 1ap co so dé
danh gia hoat dong KTNB; khich 1¢
cac quy trinh va hoat dong da dugc
cai tién cua don vi. Tir 01/04/2021,
Hé théng chuan muc KTNB co
hiéu lyc thi hanh ¢ Viét Nam.

Chuan myc KTNB la mét bd
quy dinh bat buéc mang tinh
nguyén tic, bao gdm: Quy dinh cdt
16i vé thuc hanh chuyén moén
KTNB va vé danh gia hiéu qua hoat
dong cua KTNB & cap d6 ca nhan
va cap do don vi; Cac dién giai
chuan myc nham lam rd cac thuat
ngitt va khai niém trong chuén muc.
Theo TT 08, chuian muc KTNB
gém ¢6 hai nhom chinh: nhéom
chuén muc thudc tinh va nhom
chuan muc hoat dong. Trong do,
nhém chuan muc thude tinh dé cap
dén cac dac tinh ctua don vi va ca
nhan thuc hién cong tac KTNB.
Nhom chuan muce hoat dong mo ta
ban chét ciia hoat dong KTNB va
dua ra cac tiéu chi chat luong, dé
do luong hoat dong KTNB. Nhém
chudn muc thudc tinh va nhéom
chuén muc hoat dong duoc ap dung
dbi véi tht ca cac hoat dong KTNB.

Can ¢t vao chuan muc thude
tinh va chudn muc hoat dong, ph?m
huéng dan trién khai thuc hién
duge phat trién thém bang viéc
dua ra cac yéu cau ap dung cho
hoat ddng dam bao hodc hoat dong
tu van.

Hoat déng dam bao la viéc
ngudi lam céng tac KTNB thuc
hién danh gia cac bang chimg mot
cach khach quan dé dua ra y kién
hodc két ludn lién quan dén mot
don vi, mot hoat ddng, mét chirc
nang, mot quy trinh, mot hé thong
hay nhitng van dé khac. Ban chat
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