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TÓM TẮT:
Quản lý nhà nước về phát triển thị trường tài chính (TTTC) nhằm điều chỉnh và tạo điều kiện 

cho TTTC phát triển ổn định, bền vững. Bài viết này khái quát thực trạng và đề xuất giải pháp phát 
triển TTTC ở Việt Nam trong thời gian tới.
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1. Đặt vấn đề
TTTC là nơi diễn ra việc chuyển giao các nguồn 

tài chính một cách trực tiếp hoặc gián tiếp giữa các 
chủ thể kinh tế với nhau thông qua những phương 
thức giao dịch và công cụ tài chính nhất định, nhằm 
thỏa mãn quan hệ cung cầu về vốn và mục đích 
kiếm lời. TTTC là sản phẩm tất yếu của nền kinh tế 
thị trường, sự xuất hiện và tồn tại của thị trường này 
xuất phát từ yêu cầu khách quan của việc giải 
quyết mâu thuẫn giữa nhu cầu và khả năng cung 
ứng vốn lớn trong nền kinh tế phát triển. Ớ Việt 
Nam, TTTC đã được hình thành về cơ bản và có sự 
phát triển phù hợp với nền kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa (XHCN) ở nước ta. Tuy 
nhiên, TTTC cũng bộc lộ không ít bất cập, cũng 
như những rủi ro tiềm ẩn có thể dẫn đến bất ổn đối 
với hoạt động của nền kinh tế. Chính vì vậy, những 
năm qua, Đảng, Nhà nước ta luôn quan tâm đến 
quản lý nhà nước về phát triển TTTC, nhằm mục 
tiêu bảo đảm phát triển đầy đủ, lành mạnh, hiện đại 
TTTC Việt Nam.

2. Khái quát về quản lý nhà nước về phát 
triển TTTC

Quản lý nhà nước về phát triển TTTC ở Việt 
Nam là sự tác động của Nhà nước bằng pháp luật, 
hệ thông các chính sách với các công cụ quản lý 
kinh tế lên TTTC, nhằm đạt được mục tiêu phát 

triển TTTC ổn định, an toàn, phù hợp với nền kinh 
tế thị trường định hướng XHCN. Nhà nước giữ vai 
trò chủ đạo trong phát triển TTTC, thông qua các 
công cụ, chính sách và định hướng để khắc phục 
những hạn chế, bất ổn của TTTC, bảo đảm cho thị 
trường này phát triển lành mạnh, ổn định, nhất là 
trước những tác động nhanh chóng và ngày càng 
phức tạp của TTTC thế giới.

3. Thực trạng quản lý nhà nưức về phát triển 
TTTC ở Việt Nam

Phát triển TTTC ở Việt Nam những năm qua 
đã đạt được những thành tựu quan trọng, góp phân 
giữ vững định hướng XHCN trong phát triển kinh 
tế thị trường ở nước ta. Công tác quản lý nhà nước 
đối với TTTC từng bước được hoàn thiện. Một hệ 
thông khuôn khổ pháp lý cần thiết cho sự vận 
hành của thị trường đã được hình thành. Các sản 
phẩm của TTTC đã từng bước được đa dạng hóa 
và không ngừng nâng cao về chất lượng dịch vụ. 
Hệ thống các văn bản pháp lý trong lĩnh vực kế 
toán, kiểm toán được ban hành tương đối đầy đủ, 
đồng bộ; hệ thống chuẩn mực kế toán, kiểm toán 
được ban hành kịp thời, phù hợp với thông lệ quốc 
tế. Khuôn khổ hành lang pháp lý đối với hoạt 
động quản lý, giám sát của TTTC cũng dần hoàn 
thiện, đáp ứng nhu cầu phát triển: đối với hoạt 
động giám sát ngân hàng, đã có Thông tư sô' 

330 SỐ 14-Tháng Ó/2022



TÀI CHÍNH-NGÂN HÀNG-BẢO HIỂM

10/2012/TT-NHNN của Ngân hàng Nhà nước quy 
định về xử lý sau thanh tra, giám sát đối với tổ 
chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài; 
Chỉ thị số 03/NHNN về công tác thanh tra, giám 
sát; phòng, chông tham nhũng, sai phạm trong lĩnh 
vực tiền tệ và hoạt động ngân hàng,... Đối với hoạt 
động giám sát thị trường chứng khoán, có Luật 
Chứng khoán, các nghị định của Chính phủ và 
Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính trong xử lý 
vi phạm hành chính lĩnh vực chứng khoán,... Trong 
lĩnh vực bảo hiểm, có Nghị định số 41/2009/NĐ- 
CP về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 
kinh doanh bảo hiểm,...

Thực hiện tốt việc tái cơ cấu lại TTTC. Tái cơ 
cấu được một loạt tổ chức tín dụng yếu kém; thanh 
khoản của các tổ chức tín dụng này được cải thiện, 
chất lượng tài sản tốt hơn, vốn chủ sở hữu được bổ 
sung giúp các ngân hàng tăng cường khả năng 
chống đỡ rủi ro và các mặt hoạt động khác như 
chiến lược, đầu tư,... cũng được củng cố. Mặt bằng 
lãi suất huy động và cho vay giảm, lạm phát đã 
được kiềm chế, tỷ giá hôi đoái ổn định và dự trữ 
ngoại hối tăng. Chiến lược xử lý nợ xấu được thông 
qua và Công ty Quản lý tài sản của các tổ chức tín 
dụng Việt Nam (VAMC) ra đời, góp phần tích cực 
vào quá trình lành mạnh hóa hệ thống ngân hàng. 
Tỷ lệ đòn bẩy tài chính giảm mạnh, các tài sản có 
rủi ro cao và thanh khoản tháp, trong khi vốn khả 
dụng tăng cao.

Xây dựng bộ máy giám sát tài chính đồng bộ để 
quản lý TTTC với các cơ quan như: Cơ quan thanh 
tra, giám sát ngân hàng thuộc Ngân hàng Nhà nước 
Việt Nam; Uy ban Chứng khoán Nhà nước; Cục 
Quản lý, giám sát bảo hiểm trực thuộc Bộ Tài 
chính; úy ban Giám sát tài chính quốc gia,...

Tuy nhiên, quản lý nhà nước trong phát triển 
TTTC ở nước ta thời gian qua vẫn còn những hạn 
chê nhát định: Công tác quản lý TTTC chưa theo 
kịp với xu thế phát triển của thế giới, hành lang 
pháp lý cho hoạt động giám sát tài chính còn chưa 
đồng bộ, chưa đáp ứng đầy đủ theo chuẩn quốc tế,... 
Hành lang pháp lý trong kinh doanh tiền tệ tuy đã 
phủ kín, nhưng còn nhiều kẽ hở, trong khi việc 
giám sát hành vi kinh doanh của các chủ thể trên thị 
trường lại chưa được quan tâm. Vì thế, hành vi 
“lách” luật thường diễn ra ở một số lĩnh vực kinh 
doanh tiền tệ, tín dụng, lãi suất và tỷ giá,... Việc 
ngân hàng sử dụng các công ty con để luân chuyển 
vốn cũng như sở hữu chéo giữa ngân hàng với ngân 

hàng, giữa ngân hàng với doanh nghiệp đã phần 
nào làm giảm hiệu quả hoạt động của hệ thống 
ngân hàng, Bên cạnh đó, việc giám sát của cơ quan 
quản lý nhà nước về thị trường chứng khoán chưa 
đáp ứng được những biến động nhanh nhạy của thị 
trường. Việc sử dụng các chính sách tài khóa, chính 
sách tiền tệ để điều tiết, định hướng TTTC thực 
hiện chưa hiệu quả, nhất là trong huy động, cung 
ứng vốn cho nền kinh tế; Cơ cấu lại TTTC còn khó 
khăn trong thu hút nhà đầu tư tư nhân để tham gia 
xử lý các ngân hàng yếu kém. Công tác phối hợp 
giữa các cấp, các ngành để triển khai hiệu quả Nghị 
quyết số 42/2017-QH14 của Quốc hội về thí điểm 
xử lý nợ xấu của các tổ chức tín dụng chưa thực sự 
đồng bộ, hiệu quả.

4. Giải pháp tăng cường quản lý nhà nước về 
phát triển TTTC ở Việt Nam trong thời gian tới

Để khắc phục những hạn chế, bảo đảm sự an 
toàn, ổn định, phát triển bền vững TTTC phù hợp 
với nền kinh tế thị trường định hướng XHCN, cần 
thực hiện một số giải pháp sau:

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện khung pháp lý cho 
sự phát triển của TTTC.

Bộ Tài chính và Ngân hàng Nhà nước cần rà 
soát, trình Quốc hội bổ sung, chỉnh sửa các Luật, 
Nghị định có liên quan đến sự phát triển TTTC, 
như: Luật Tổ chức tín dụng, Luật Doanh nghiệp, 
Luật Đầu tư, Luật Kế toán, quản lý ngoại hối, thanh 
toán,... theo hướng mở rộng phạm vi điều chỉnh và 
đối tượng áp dụng, sát với thông lệ quốc tế, để các 
dự luật có tính ổn định lâu dài. Điều chỉnh hoạt 
động công bố thông tin của các chủ thể tham gia thị 
trường theo nguyên tắc công khai, công bằng, kịp 
thời và minh bạch.

Rà soát, sửa đổi một số quy định về mức phạt 
trong lĩnh vực chứng khoán, tín dụng, dịch vụ ngân 
hàng, kinh doanh tiền tệ, bảo hiểm, thanh toán và 
các dịch vụ có liên quan đến TTTC theo hướng bao 
quát được tất cả các hành vi vi phạm, xử lý nghiêm 
minh hành vi vi phạm để đảm bảo tính khả thi của 
pháp luật. Từng bước nâng cao nhận thức của các 
chủ thể tham gia thị trường về tuân thủ pháp luật, 
coi việc tuân thủ pháp luật là nhu cầu tự thân.

Nâng cao năng lực giám sát TTTC, tăng cường 
phối hợp, chia sẻ thông tin giữa các cơ quan quản 
lý, giám sát tài chính như Bộ Tài chính, Ngân hàng 
Nhà nước Việt Nam, úy ban Giám sát tài chính 
quốc gia,... thông qua hình thành cơ chế Hội đồng 
ổn định tài chính để các cơ quan nêu trên cùng 
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thống nhất nhận diện, đánh giá các rủi ro của TTTC 
và phối hợp chính sách ứng phó một cách có hiệu 
quả, kịp thời.

Ban hành các quy định về huy động và sử dụng 
vốn thông qua các kênh truyền thông và cả các 
kênh phi truyền thống (các hình thức huy động của 
công nghệ tài chính, qua mạng xã hội, của các tổ 
chức, cá nhân huy động biến tướng dưới nhiều hình 
thức khác nhau).

Rà soát công cụ thuế trong chính sách tài chính 
đối với các chủ thể ứng dụng đồng bộ công nghệ 
trên các TTTC, phát triển các kênh phân phối mới 
qua các thiết bị thông minh, ứng dụng rộng rãi công 
nghệ hiện đại trong xác thực giao dịch,...

Thứ hai, tiếp tục cơ cấu lại TTTC.
Đẩy mạnh tái cơ cấu ngân hàng thương mại và 

xử lý nợ xấu, tạo lập hệ thống cơ sở hạ tầng tài 
chính để xử lý nỢ xấu, tăng khả năng cung cấp tín 
dụng ra nền kinh tế.

Tiếp tục mở rộng và phát triển thị trường vốn 
theo chiều sâu, tăng cường hội nhập. Tự do hóa 
hoạt động thị trường theo hướng loại bỏ bớt các 
điều kiện tiếp cận thị trường, cho phép các tổ chức 
doanh nghiệp dễ dàng tiếp cận thị trường hơn. Mở 
rộng thị trường chứng khoán dưới hình thức áp dụng 
cơ chế đại chúng hóa, phát hành ra công chúng gắn 
với niêm yết, đăng ký giao dịch. Tập trung phát 
triển cơ sở nhà đầu tư có tổ chức, tiếp tục thu hút 
vốn đầu tư gián tiếp nước ngoài. Thúc đẩy thị 
trường trái phiếu doanh nghiệp và đa dạng hóa cấu 
trúc sản phẩm trên thị trường phái sinh.

Cơ cấu lại các nhà đầu tư trên thị trường, đặc 
biệt là nhà đầu tư có tổ chức, đảm bảo có đầy đủ 
các yếu tố câu thành một thị trường hiệu quả. Cụ 
thể là, thực hiện tái cấu trúc các chủ thể tham gia 
thị trường theo hướng xây dựng các tiêu chí để 
thanh lọc một số tổ chức yếu kém kể cả công ty 
chứng khoán và ngân hàng; rà soát và phát triển 
thêm các nhà đầu tư có tổ chức; hình thành thêm 
các sở giao dịch/sàn giao dịch/trung tâm thị trường 
còn thiếu, tạo nơi mua bán đầy đủ và kết nốì với 
các sở giao dịch/sàn giao dịch hiện có; phát triển 
các thành viên chuyên nghiệp trên các TTTC theo 
các tiêu chí, điều kiện cụ thể, công khai. Một số 
vấn đề khác cần được đồng bộ phát triển, đó là hình 
thành và phát triển các nhà môi giới chuyên nghiệp 
trên các TTTC, tránh sự phát triển tự phát trong môi 
giới (bất động sản, tiền tệ,...), gây hoang mang các 
nhà đầu tư.

Thứ ba, sử dụng có hiệu quả chính sách tài khóa 
để điều tiết TTTC.

Sử dụng hợp lý công cụ chi ngân sách nhà nước 
để kiểm soát thị trường vốn, đổi mới hoạt động lập 
và phân bổ dự toán ngân sách nhà nước; tăng cường 
công tác quản lý tài sản công, phòng chống tham 
nhũng, lãng phí trong đầu tư công. Triển khai thực 
hiện tốt Luật Quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư 
vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp và Luật 
Doanh nghiệp, Luật Đầu tư,...; rà soát để tập trung 
phát triển doanh nghiệp trong những ngành, lĩnh 
vực quan trọng, có ý nghĩa then chốt của nền kinh 
tế, trong đó thiết lập và tăng cường kiểm tra, giám 
sát về tài chính đối với các tập đoàn, tổng công ty 
nhà nước; phát hiện xử lý và cảnh báo việc chấp 
hành chính sách pháp luật về tài chính và khả năng 
mất cân đối về tài chính của doanh nghiệp; tiếp tục 
hoàn thiện cơ chế, chính sách tài chính để thực hiện 
việc sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp nhà nước; thí 
điểm góp vốn cổ phần để thành lập mới đối với một 
số đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tập đoàn, tổng 
công ty.

Nghiên cứu và cải cách các chính sách thuế theo 
các giải pháp mà nhiều quốc gia đang triển khai, 
nhằm tạo điều kiện bảo đảm sự cạnh tranh lành 
mạnh giữa hệ thống tín dụng và thị trường vốn, bảo 
đảm sự bình đẳng về thu nhập giữa nhà đầu tư trên 
thị trường vốn và người gửi tiết kiệm; bình đẳng 
trong việc sử dụng nguồn tài chính huy động từ thị 
trường vốn cổ phần và nguồn tài chính từ hệ thống 
tín dụng.

Thứ tư, phát huy vai trò của Ngân hàng Nhà nước 
trong điều tiết, định hướng TTTC.

Tiếp tục đổi mới cơ chế điêu hành lãi suất của 
Ngân hàng Nhà nước, xác định rõ lãi suât chủ đạo, 
định hướng lãi suất thị trường. Ngân hàng Nhà nước 
phôi hợp chặt chẽ với Bộ Tài chính để hình thành 
đường cong lãi suất chuẩn, tăng cường tính thị 
trường của lãi suất tín phiếu Kho bạc, cũng như đa 
dạng hóa kỳ hạn của tín phiếu.

Ngân hàng Nhà nước sớm xây dựng hệ thống 
mạng theo dõi các hoạt động trên thị trường tiền 
tệ, nhất là hoạt động trên thị trường liên ngân 
hàng, nhằm nắm bắt kịp thời thông tin về tình 
hình thị trường phục vụ cho việc điều hành chính 
sách tiền tệ. Hoàn thiện hệ thông thông tin nội bộ 
ngành theo hướng tin học hóa, đảm bảo nắm bắt 
được đầy đủ, kịp thời, chính xác thông tin; tăng 
cường phối hợp trao đổi, cung câ'p thông tin giữa 
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các Bộ, ngành để phục vụ công tác phân tích, dự 
báo tiền tệ.

5. Kết luận
Việc quản lý nhà nước về phát triển TTTC ở 

Việt Nam những năm qua đã đạt được những kết 
quả quan trọng giúp TTTC phát triển an toàn, ổn 
định, phù hợp với sự vận hành của nền kinh tế thị 

trường định hướng XHCN. Quản lý nhà nước về 
phát triển TTTC là công việc khó khăn, lâu dài, 
đòi hỏi phải thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp, 
trong đó cần tập trung vào tăng cường sự quản lý 
nhà nước, sử dụng các công cụ kinh tế của Nhà 
nước để điều tiết TTTC phát triển theo đúng định 
hướng XHCN ■
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ABSTRACT:
The socialist orientation in the development of the financial market in Vietnam is indispensable 

in order to effectively mobilize and use capital sources for the realization of socio-economic 
development goals set by the Communist Party of Vietnam and the Government of Vietnam. By 
reviewing current situation, this paper proposes some socialist-oriented solutions for the 
development of Vietnam’s financial market in the coming time.
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