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Quản lý rủi ro tài khóa là một nhiệm vụ quan trọng đối với cơ quan quản lý tài chính công ở mỗi quốc gia. 
Việc xác định, đánh giá và có các biện pháp quàn lý rủi ro tài khóa là vô cùng cần thiết để nền tài chính 
công không bị ảnh hường trước các biến động từ bên trong và bên ngoài nền kinh tế, đảm bảo các chỉ số 
tài khóa như thám hụt ngân sách và nợ công không bị phá vở so với dự kiến trước đó. Trên thế giới, nhiều 
quốc gia đã xây dựng được một hệ thống quản lý rủi ro tài khóa tốt, giúp phát hiện, đánh giá, ngàn ngừa 
và xử lý các rủi ro tài khóa phát sinh...

Từ khóa: Quàn lý rủi ro tài khóa, tài chính công, ngân sách nhà nước

INTERNATIONAL EXPERIENCE IN FISCAL RISK 
MANAGEMENT TO ENSURE PUBLIC FINANCE STABILITY 
AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Nguyen Manh Hung
Fiscal risk management is an important task for 

the public financial regulators in every country. 

Identifying, assessing and taking measures to 

manage fiscal risks is essential so that the public 

finance is not affected by domestic and external 

fluctuations of the economy, financial indicators 

such as budget deficit and public debt do not 

exceed schedule. In the world, many countries 

have built a good fiscal risk management system 

which helps to detect, assess, prevent and handle 

arising fiscal risks...
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Một số kinh nghiệm trong quản lý rủi ro tài khóa

về phòng ngừa và giảm nhẹ rủi ro tài khóa

Thực tiễn cho thấy, một số quốc gia đã phát triển 
các phương pháp tiếp cận để ngăn ngừa hoặc giảm 
thiểu rủi ro tài khóa nhất định mà họ phải đối mặt.

Tuy nhiên, các loại rủi ro tài khóa khác nhau đòi 
hỏi các hành động phòng ngừa hoặc giảm nhẹ khác 
nhau phụ thuộc vào khuôn khổ pháp luật của từng 
quốc gia.

Ở Anh, việc xác định và đo lường một cách có 
hệ thống các rủi ro tài khóa được thực hiện từ năm 
2017. Trên cơ sở chiến lược quản lý rủi ro tài khóa, 
Chính phủ quốc gia này đã đưa ra các quyết định 
v'ê cách tiếp cận giảm nhẹ đối với hàng loạt rủi ro tài 
khóa trong nhiều năm tiếp theo. Các quyết định này 
bao gồm việc thông qua khuôn khổ đê’ phê duyệt các 
khoản nợ dự phòng; khuôn khổ giám sát tài chính 
đối với Ngân hàng Trung ương Anh và một cơ chế 
giám sát ngân hàng toàn diện; quyết định chấm dứt 
các khoản cho vay sinh viên; giảm chi phí trong hệ 
thống y tế quốc gia.

Ở Phần Lan và Hà Lan, sau ảnh hưởng bởi cuộc 
khủng hoảng tài chính năm 2008, các chiến lược 
phòng ngừa và giảm nhẹ rủi ro tài khóa liên quan 
đến các nguyên tắc để xử lý các rủi ro nhất định và 
thu hồi các chi phí liên quan được quy định trong 
khuôn khổ pháp luật, Chính phủ không phê duyệt 
các khoản nợ dự phòng mới trừ khi xác định được 
lý do chính đáng.

Vê' lập kinh phí dự phòng và dự trữ

Một số quốc gia duy trì một khoản kinh phí dự 
phòng, dự trữ hoặc "không gian tài khóa" trong kế 
hoạch tài khóa để phòng ngừa trường hợp rủi ro 
tài khóa xảy ra. Tuy nhiên, giá trị của các khoản dự 
phòng, dự trữ không liên quan đến quy mô rủi ro 
tài khóa. Các khoản dự phòng hoặc dự trữ được đưa 
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TÀI CHÍNH - Tháng6/2022 íặ
vào ngân sách trên cơ sở những 
quy định cụ thê đồng thời kèm 
theo các tiêu chí nghiêm ngặt đê’ 
sử dụng (Bảng 1).

Các quốc gia Phan Lan, New 
Zealand, Anh duy trì một khoản 
kinh phí dự phòng, dự trữ đồng 
thời nhấn mạnh trách nhiệm 
của các bộ, ngành trong việc 
giám sát và ngăn ngừa rủi ro tài 
khóa. Tuy nhiên, các khoản dự 
trữ hàng năm và các khoản dự 
phòng thường quá nhỏ đê’ có thể 
xử lý các biến động lớn của nền 
kinh tế như cuộc khủng hoảng do đại dịch COVID- 
19 gây ra.

về xem xét các rủi ro tài khóa trong việc xây dựng 
chính sách tài khóa

BẢNG 1: KINH PHÍ Dự PHÒNG VÀ DựTRỮTẠI MỘT SỐ QUỐC GIA

Nguón: OECD (2020)

STT Quốc gia
Dự phòng/Dự trữ đối với:

Sự kiện bất ngờ Chính sách mới Khác

1 Phấn Lan 0,2% tổng chi ngân 
sách (năm 2020)

0,6% tổng chi ngân 
sách (năm 2020)

2 New Zealand
Lập dự toán đối với 
các khoản chi chưa 
chắc chắn xuất hiện

Các hoạt động phát 
sinh

Quỹ dự trữ dài 
hạn (Quỹ Thiên 
tai; Quỹ Hưu trí)

3 Anh

Quỹ Dự phòng (2% 
ngân sách năm trước); 
các khoản không 
lường trước (0,5% 
trấn chi tiêu các bộ)

Xử lý các biến 
động nhỏ của 
nền kinh tế trong 
ngắn hạn

Kinh nghiệm của một số quốc gia 

trong việc đánh giá và báo cáo rủi ro tài khóa

Cộng hòa Slovakia

Một số quốc gia nhấn mạnh việc áp dụng 
chính sách tài khóa thận trọng đê’ giải quyết các 
Ỉ ủi ro hoặc cú sốc tài khóa lớn. Mặc dù rõ ràng 

ằng phân tích rủi ro tài khóa và kiểm tra căng 
hẳng tài khóa chỉ có thê’ là một trong nhiều yếu 
ố cung cấp thông tin cho các quyết định chính 

sách tài khóa, nhưng chúng có thê giúp các nhà 
Ịìoạch định chính sách trong việc xác định các 
mục tiêu tài khóa.

Ở New Zealand, trong những năm gần đây, các 
mục tiêu tài khóa đã được xác định bằng cách thêm 
một vùng đệm được đo bằng các bài kiểm tra căng 
thẳng tài khóa cho mức nợ được coi là bền vững 
trong dài hạn, dựa trên một khuôn khô’ phân tích rõ 
ràng và công khai.

Tại Ạnh, chiến lược về quản lý rủi ro tài khóa 
yêu cầu Chính phủ phải chấp nhận những rủi ro 
tài khóa không thê’ giảm nhẹ hoặc lập dự phòng 
khi xây dựng chính sách tài khóa tổng thể.

Tại Slovakia, Hội đồng Trách nhiệm Ngân sách 
(CBR - Council for Budget Responsibility) là cơ 
quan chịu trách nhiệm đánh giá rủi ro tài khóa. CBR 
là một cơ quan độc lập được thành lập năm 2012, 
việc thành lập CBR là một phần trong các biện pháp 
của Slovakia nhằm kiểm soát tình hình tài khóa bao 
gồm: giới hạn mức trần nợ công; quy định mức trần 
chi tiêu; đẩy mạnh quy tắc tài khóa đối với các địa 
phương và nâng cao minh bạch tài khóa. Mức trần 
nợ công là 60% GDP theo quy định của EU nhưng 
từ năm 2017 sẽ giảm dần cho đến khi đạt 50% GDP 
từ năm 2028. CBR phân tích xu hướng trong dài hạn 
theo các khía cạnh sau: (1) Khả năng thanh toán; (2) 
Sự công bằng liên thế hệ; (3) Tăng trưởng; (4) Sự ổn 
định. Cơ cấu thu chi trong trung hạn và dài hạn cùa 
Slovakia được thê’ hiện trong Bảng 2.

Philippines

Việc phân tích và quản lý rủi ro tài khóa ở 
Philippines được đánh giá là tốt so với các nước

BẢNG 2: Dự BÁO TÀI CHÍNH CÔNG TRONG DÀI HẠN CỦA SLOVAKIA

T T+1 T+2 T+3 T+10 T+20 T+30 T+40 T+50
Thu ngân sách (Thu từ thuế; Các khoản đóng góp bảo hiểm xã hội; 
các khoản thu khác)
Chi ngân sách (Các khoản chi cố định trong dài hạn; Các khoản chi liên 
quan đến già hóa dân số; Chi trả lãi)
Cân đối
Doanh nghiệp nhà nước và Ngân hàng Trung ương
Càn đối cứ cấu
Nghĩa vụ nọ ngấm định
Nghĩa vụ nợ dự phòng
Đièu chỉnh
NỢ

Trung hạn Dài hạn

Nguón: CBR (2013)



1. Tác động đến nguồn thu từ thuế của việc tăng 1 điểm % trong tăng trưởng của:

BẢNG 3: PHÂN TÍCH ĐỘ NHẠY TÀI KHÓA CỦA NEW ZEALAND (Triệu USD)

Nội dung
Năm dự báo

2016 2017 2018 2019 2020

Ngụân: Bộ Ngôn khó New Zealand

- GDP danh nghĩa 715 1.480 2.330 3.305 4.370

- Tiến lương tiền công 305 640 1.000 1.400 1.850

- Lợi nhận chịu thuế 145 325 530 765 1.015

2. Tác động của việc lãi suất thấp hơn 1% đối vái:
- Thu nhập từ tiền lãi của các 
quỹ do Kho bạc quản lý (32) (127) (132) (112) (107)

- Chi trả lãi 1 (77) (195) (261) (343)

- Tác động ròng lên bảng cân đối (34) (51) 63 149 236

được phân tích trong mối liên hệ 
giữa rủi ro kinh tế và vị thế tài 
khóa của Chính phủ, được phân 
tích trên các giác độ: rủi ro về thu 
ngân sách; độ nhạy tài khóa; rủi ro 
về chi ngân sách; rủi ro về bảng cân 
đối tài chính. Trong đó, đối với độ 
nhạy tài khóa, Báo cáo phân tích 
và đưa ra dự báo về những thay 
đổi của vị thế tài khóa của Chính 
phủ trước những biến động cụ thể 
qua các năm:

- Rủi ro tài khóa cụ thể: Báo cáo 
Rủi ro tài khóa cụ thể là yêu cầu bắt

khác, thể hiện qua việc hàng năm, Philippines xuất 
bản một Báo cáo Rủi ro Tài khóa toàn diện, phân 
tích đầy đủ các rủi ro có thể ảnh hưởng đến tài chính 
công. Báo cáo rủi ro tài khóa của Philippines do úy 
ban Điều phối Ngân sách Phát triển thực hiện, gồm 
các thành viên từ các Bộ Ngân sách và Quản lý, Bộ 
Tài chính, Co quan Kinh tế và Phát triển Quốc gia, 
Văn phòng Tổng thống, trong đó xác định những 
rủi ro có thể xảy ra tác động đến các chỉ số tài khóa, 
nguyên nhân của các rủi ro này để từ đó đề ra các 
giải pháp giảm thiểu rủi ro, cụ thể:

- Đánh giá tình hình kinh tế vĩ mô trong những 
năm trước đó và đưa ra dự báo cho năm kế hoạch.

- Xác định các rủi ro kinh tế vĩ mô có thể phát 
sinh ngoài dự báo: sự biến động trên thị trường tài 
chính thế giới; giá dầu; biến động giá của một số 
mặt hàng (điện, lương thực...); những yếu tố liên 
quan đến xuất nhập khẩu của quốc gia.

- Đánh giá tình hình thực hiện dự toán ngân sách 
của năm trước; đánh giá mức độ chính xác của các 
dự báo kinh tế vĩ mô sử dụng cho việc lập dự toán 
và ảnh hưởng của nó đến kết quả tài khóa; từ đó xác 
định độ nhạy của các chi số tài khóa đối với các biến 
kinh tế vĩ mô cho năm kế hoạch.

- Đánh giá các nguồn gây ra rủi ro, chỉ ra các 
nguyên nhân dẫn đến các chỉ tiêu tài khóa không 
đạt mức dự toán và đề xuất giải pháp để xử lý.

New Zealand

Ở New Zealand, việc đánh giá rủi ro tài khóa do 
Bộ Ngân khố thực hiện. Báo cáo rủi ro tài khóa được 
lập cùng vói Báo cáo Cập nhật Ngân sách, Kinh tế 
và Tài khóa hàng năm (Budget Economic and Fiscal 
Update) vào đầu năm ngân sách. Báo cáo Cập nhật 
Ngân sách, Kinh tế và Tài khóa bao gồm nhiều nội 
dung như:

- Rủi ro tài khóa chung: Rủi ro tài khóa chung

buộc được quy định trong Đạo luật 
Tài chính công năm 1989. Rủi ro tài khóa cụ thể được 
phân loại thành các nhóm sau: (1) Các quyết định 
chính sách có thể xảy ra ảnh hưởng đến thu ngân 
sách; (2) Các quyết định chính sách có thê’ xảy ra ảnh 
hưởng đến chi ngân sách; (3) Các quyết định đầu tư 
có thể xảy ra và trở thành rủi ro nếu không nằm trong 
dự toán chi đầu tư; (4) Các vẩn đề phụ thuộc vào các 
yếu tố bên ngoài.

- Nghĩa vụ nợ và tài sản dự phòng: Rủi ro do 
nghĩa vụ nợ và tài sản dự phòng được trình bày 
thành các bảng (đi kèm các bảng là các mô tả cụ thể 
về từng rủi ro), bao gồm: (1) Bảng các rủi ro có thể 
định lượng được; (2) Bảng các rủi ro không định 
lượng được.

Australia

Ở Australia, việc đánh giá rủi ro tài khóa do Bộ 
Ngân khố và Bộ Tài chính phối hợp thực hiện. Việc 
xây dựng báo cáo rủi ro tài khóa được quy định 
trong Đạo luật về Trung thực ngân sách năm 1998 
(Charter of Budget Honesty Act 1998), trong đó yêu 
cầu phải công khai các nhân tố có ảnh hưởng đến 
kết quả ngân sách trong tương lai trong các báo cáo 
rủi ro khi xây dựng Báo cáo Triển vọng Ngân sách 
và Kinh tế và Tài khóa giữa năm. Các nhân tố có 
thể ảnh hưởng đến kết quả tài khóa gồm: sự thay 
đổi của các biến kinh tế và biến khác, đặc biệt là sự 
biến động của kinh tế toàn cầu; các vấn đề không có 
trong dự báo tài khóa do không chắc chắn về thời 
gian, mức độ và khả năng xảy ra; sự hiện thực hóa 
các nghĩa vụ nợ hoặc tài sản dự phòng.

Báo cáo rủi ro tài khóa đề cập đến các rủi ro tài 
khóa chung, các nghĩa vụ nợ dự phòng và tài sản dự 
phòng cụ thể có thể ảnh hưởng đến cân đối tài khóa, 
gồm: (1) Tổng quan các rủi ro đối với ngân sách; (2) 
Các biến kinh tế và biến khác; (3) Rủi ro tài khóa; (4) 
Nghĩa vụ nợ dự phòng và tài sản dự phòng.
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TÀI CHÍNH -

Bài học kinh nghiệm cho Việt Nam

Qua nghiên cứu việc quản lý rủi ro tài khóa và 
đánh giá, báo cáo rủi ro tài khóa của một số quốc 
gia có thể rút ra một số điểm tham khảo cho Việt 
Nam như sau:

Một là, về mặt thể chế, các nưóc thường có quy 
định trong luật về việc quản lý rủi ro tài khóa và 
chi định cơ quan chịu trách nhiệm quản lý rủi ro tài 
khóa. Điều này thê’ hiện tính minh bạch của ngân 
sách, đồng thời đảm bảo tính pháp lý của việc đánh 
giá rủi ro tài khóa và trách nhiệm của các cơ quan có 
liên quan trong việc đánh giá rủi ro tài khóa.

Thê’ chế về quản lý rủi ro tài khóa có thê’ rất khác 
nhau giữa các quốc gia. Ở một số nước, Bộ Tài chính 
là cơ quan duy nhất chịu trách nhiệm về hâu hết 
hoặc toàn bộ các nhiệm vụ liên quan đến quản lý 
rủi ro tài khóa như chính sách vĩ mô, chính sách tài 
khóa, dự báo kinh tế vĩ mô, dự báo thu - chi, chính 
sách thu - chi, quản lý ngân sách, quản lý tài sản và 
nợ, quản lý viện trợ, quản lý hành chính thuế, giám 
sát các doanh nghiệp nhà nước và chính quyền địa 
phương, quản lý khu vực tài chính... Việc tập trung 
hóa này giúp việc tổng hợp các thông tin về rủi ro 
và trao đổi thông tin được dễ dàng hơn.

Ở một số nước khác, quản lý ngân sách thuộc 
nhiệm vụ của một cơ quan khác Bộ Tài chính; các 
chức năng như dự báo kinh tế vĩ mô, dự báo thu, 
quản lý viện trợ, giám sát các doanh nghiệp nhà 
nước và chính quyền địa phương, quản lý khu vực 
tài chính... thuộc trách nhiệm của nhiều cơ quan 
khác nhau hoặc chia sẻ nhiệm vụ giữa các cơ quan và 
Bộ Tài chính. Trong trường hợp này, nếu các nhiệm 
vụ liên quan về quản lý rủi ro tài khóa bị phân tán 
ờ các cơ quan khác nhau và các cơ quan này càng 
CÓ độ tự chủ cao thì việc tổng hợp thông tin về rủi 
Ỉ tài khóa càng gặp nhiều thách thức. Một số nước 

ành lập một ủy ban liên ngành về rủi ro tài khóa, 
3ng đó Bộ Tài chính làm chủ tịch, đê’ giám sát và 
êu phối các hoạt động và đảm bảo sự phù hợp với 

qùy trình lập dự toán ngân sách năm, lập kế hoạch 
đầu công và quá trình quản lý thị trường tài chính.

Mặc dù, thông thường các Chính phủ có một cơ 
quan chuyên trách quản lý nợ (thường trực thuộc Bộ 
Tai chính), tuy nhiên, nhiều nước không giao nhiệm 
vụ rõ ràng cho Bộ Tài chính trong việc xác định rủi 
ro tài khóa cũng như giám sát tổng thê’ và phân tích 
rủ i ro tài khóa. Ở một số nước, các cơ quan chuyên 
trệch quản lý một số rủi ro tài khóa nhất định đã 
được thành lập, chẳng hạn như cơ quan quản lý 
về hợp tác công - tư, nhưng rất ít quốc gia thành 
lập một cơ quan quản lý rủi ro tài khóa nói chung. 
Trọng số các quốc gia phát triển, New Zealand đã 

thiết lập một khung quản lý rủi ro toàn diện và phân 
công nhiệm vụ rõ ràng cho quản lý rủi ro tài khóa.

Hai là, để quản lý rủi ro tài khóa, các quốc gia 
cũng thường thực hiện theo khung quản lý rủi ro tài 
khóa theo thông lệ chung, đó là ngăn ngừa - giảm 
nhẹ - lập dự phòng đồng thời xem xét tính đến rủi 
ro tài khóa khi xây dựng chính sách.

Ba là, việc đánh giá rủi ro tài khóa thường được 
thực hiện cùng với quá trình xây dựng báo cáo ngân 
sách năm. Báo cáo rủi ro tài khóa là một phần không 
thê’ thiếu của tài liệu ngân sách và cần được công 
khai rộng rãi.

Bôn là, việc quản lý rủi ro tài khóa đòi hỏi phải 
có đội ngũ cán bộ có năng lực phân tích định lượng, 
dự báo kinh tế - tài chính và xây dựng được phương 
pháp đánh giá rủi ro phù hợp. Thông thường các 
công cụ đánh giá rủi ro đã được các chuyên gia, tô’ 
chức nghiên cứu, xây dựng và áp dụng rộng rãi, điều 
quan trọng là cần xác định được phương pháp phù 
hợp với điều kiện cơ sở dữ liệu của từng quốc gia.

Năm là, cần có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan 
có liên quan trong việc quản lý rủi ro tài khóa. Người 
được giao nhiệm vụ đánh giá rủi ro có quyền tiếp cận, 
truy cập với các cơ sở dữ liệu, thông tin phục vụ cho 
việc đánh giá rủi ro, đồng thời cần có sự phối hợp chặt 
chẽ của các cơ quan có liên quan trong việc cung cấp 
các số liệu, tài liệu phục vụ cho việc đánh giá, phân tích. 
Thông thường, cơ quan chịu trách nhiệm đánh giá rủi 
ro sẽ sử dụng các dự báo về kinh tế vĩ mô, dự báo thu, 
dự báo chi... của các cơ quan chịu trách nhiệm về các 
lĩnh vực này đê’ phục vụ cho việc đánh giá rủi ro.

* Nghiên cứu này thuộc đê tài "Quản lý rủi ro tài 

khóa góp phần ổn định tài chính công và phát triển nên 

kinh tẽ" - mã số đê tài BTC/ĐT/2020-62; nhiệm vụ khoa 

học và công nghệ của đê tài được phê duyệt tại Quyết 

định số2183/QĐ-BTC ngày 25/12/2020 của Bộ trường 

Bộ Tài chính về việc phê duyệt danh mục và giao nhiệm 
vụ khoa học và công nghệ cấp Bộ năm 2020. ®
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