Mot s6 véin dé vé khu vuc doanh nghiép
ndm 2006

hu vdc doanh nghiép c6 déng gbp
quan trong d&i véi nén kinh t&. Tuy
nhién hién nay khu vyc nay c¢on gip nhiing
han ché nhit dinh va nhiéu cdn tré. Nim
2006 la nidm Luat Doanh nghiép (méi) va
Luat Pau tu chung ¢6 hiéu ldc. Day 1a hai
b6 luat anh hudng tryc ti€p dén san xuéit,
kinh doanh cta khu vye doanh nghiép. Nam
2006 ciing 1a nam Viét Nam thuc hién day
da cac cam két AFTA va mét s6 cam két
chuén bi cho viéc gia nhap WTO. Bai viét
nay phéan tich tinh hinh hoat dong ctia khu
vitc doanh nghiép trong béi canh méi.
1. T('gng quan chung
1.1. Vai tro cua khu viic doanh nghiép
* Dong gop vao GDP

Khu viyc doanh nghiép da c6 déng gép
dang ké vao GDP. Khu vyc nay di tao ra
955,7 nghin ty déng (gia hién hanh), chiém
53,2% téng GDP (nam 2003). Trong d6
doanh nghiép nha nudc chiém 30,6% téng
GDP, doanh nghiép ngoai qudc doanh chiém
8,8%, doanh nghiép c¢é6 vén ddu tu nudc
ngoai chiém 13,8%".

* Von dau tuw

Hién nay khu vuc doanh nghiép nha
nude déng gép 20% vén dau tu xa hdi, doanh
nghiép ngodi quéc doanh chiém ty trong diu
tu 26,7% toan xi héi, Dic biét, sau 6 ndm ap
dung Luat Doanh nghiép 1999, d3 c6 26 ty
USD vén ndi dia duge huy dong *.

* Thu hut lao déng

Lao déng dang lam viéc trong khdi
doanh nghidp nam 2000 chiém 11,3% téng
56 lao ddng toan xi héi dang tham gia lam
viée va ting lén 13% trong ndm 2001. Trong
nhilng nim gin &4y, s6 doanh nghiép tang
nhanh d3 gidi quyét duge nhiéu viéc lam cho

NGUYEN PiNH HOA

nguoi lao dong. Tai thdi diém 01-01-2003 la
4,658 triéu lao déng. Binh quin mdi nim
gan 700 nghin lao dong, 1a con sd dang ké
trong gial quyét yéu cAu tao ra viéc lam mdi
cho toan x& héi.

1.2. Thuc trgng

Maic di gid vi tri quan trong song hién
nay khu vye doanh nghiép van coén nhiéu
han ché, diu nay duge thé hién trén céc
mit saw:

1.2.1. 86 lugng doanh nghiép

Cho d8n cudi nim 2005, Viét Nam cb
khoang 220.000 dén 250.000 nghin doanh
nghiép®. Tuy nhién, s§ doanh nghiép* thuc su
con hoat déng it hon nhiéu so véi con s doanh
nghiép c4p duge ding ky kinh doanh. Ty 18
doanh nghiép dang hoat dohg ¢ Viét Nam
trén s doanh nghiép ding ky khong cac (xem
hinh 1). O mét s§ dia phucng, s8 ludng doanh
nghiép bi thu héi gidy phép dang ky kinh
doanh va gidi thé kha lén. Trong mét nén
kinh t& thi trudng tu do canh tranh, viée diing

Nguyén Dinh Hoa, Vién Kinh 1€ Viét Nam,

1 Khdi dong Chién luge qudc gia vé phit trién doanh
nhan. VietNamNet, 12-10-2006.

2. CIEM (2003). Béo cdo téng két 6 nam thuc hién
Luat Doanh nghigp 1999.

3. CIEM-GTZ (2005). Gidy phép kinh doanh va diéu
kién kinh deanh & Viét Nam: thuc trang va con dudng
phia truéc. Tré.

4. Hién nay c6 ba co s& dit liéu vé doanh nghiép: (i)
B& K& hoach va Py tr quan Iy cic doanh nghiép dugc
cép phép ding ky kinh doanh nén s6 liéu cong bé 1a con
s cdc deanh nghigp dugc dang ky cong don cua nhiéu
nam; (ii) Co quan thué quén 1y co s& dit ligu vé céc
doanh nghigp duge cap mi s6 thué; (iii) Co quan thong
ké quan 1§ co s& dit liéu cia nhitng doanh nghiep thuc €
dang con hoat dong, sau khi dd loai trir nhimg doanh
nghiép mit di va dugc cap nhat dén thdi diém co quan
théng ké ti€n hanh diéu tra, thudng 1a 31 thing 12 hang
nam.
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Mot sd vin dé ...

kinh doanh cling nhu viéc ding ky kinh doanh
méi 1a hién tugng binh thudng, song diéu dang

néi ¢ ddy la nhiéu doanh nghiép thanh lap chi
14 doanh nghiép ma dé€ mua héa don dé.

HINH 1: S6 doanh nghiép ding ky va s& doanh nghiép dang hoat déng
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Ngudn: Bo K& hoach va Diu tr; Téng cuc Théng ké.

1.2.2. Quy mé nho, phén tdn

Miéc du s6 lugng 16n va tang nhanh trong
thdi gian gdn day song quy md cia hiu hét
doanh nghiép con rat nhé. Theo s6 lidu diéu
tra doanh nghiép (T8ng cuc Théng ké 2000-
2004), quy md von binh quin ctia doanh
nghiép chi dat 22,5 ty déng. Ty 1& doanh
nghiép c6 quy md vén duéi 10 ty ddng chiém
86,06% (trong d6 dudi 5 ty déng chiém
78,43%), tit 10 - dudi 50 ty déng chiém
9,23%, tit 50 - 200 ty déng chiém 3,4%, trén
200 ty ddng chiém 1,2%. Doanh nghiép cé
von trén 500 ty déng (tuong dudng 32 tridu
USD tré 1én) chua phai 14 16n nhung ciing
chi chiém gén 0,4%.

Xét theo quy md lao déng, quy md doanh
nghiép nudec ta cling chi dat 77 lao
déng/doanh nghiép va c6 téi 81,58% s8
doanh nghiép ¢6 quy mdé dudi 50 nguoi
(trong d6 duéi 10 lao dong chiém 46,6%).

1.2.3. Higu qud san xudt kinh doanh

Hiéu qua hoat déng san xuét kinh doanh
cua ciac doanh nghiép nhin chung con thép.
Doanh thu thuén trén vén clia toan doanh
nghiép chi dat mitc 84,2% va ty sudt lgi
nhuén trén téng von kinh doanh dat 4,09%.
Theo s6 liéu tit két qua diéu tra ndi trén, ty
trong vOn vay trong téng v6n con chiém téi
67,2%. Rd rang 14 hoat ddng tai chinh caa
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khu vye doanh nghiép vén da kém hiéu qua,
song con tiém 4n nhitng nhin t& thiéu an
toan trong ngudn vén kinh doanh. S& doanh
nghiép san xuit kinh doanh thua 16 vin con
t8i 20,86% va c6 xu hudng tang lén (con sé
nay & cAc nim 2000, 2001, 2002 va 2003 lan
lugt 13 19,39%; 19,76%; 21,03% va 23,26%).
1.2.4. Tinh lién két thdp

Tinh lién két th&p c¢6 thé thiy qua su
lién két gifta cac doanh nghiép FDI véi cac
doanh nghiép thuén tiy vén trong nuéc. Cac
doanh nghiép thuan tiy von trong nude san
xuit san phdm trung gian cung cip cho
doanh nghiép FDI, ho#c dung san phdm ctia
doanh nghiép FDI @8 sdn xuit ra thanh
pham cudi ciing. Trong thdi gian qua cac
doanh nghiép FDI ¢6 khuynh huéng dung
nguyén liéu va ban thanh phim tit nhéap
khdu. Chéng han nhu nganh dét may, theo
diéu tra cia CIEM, vao nam 2002, vin con
téi hon 2/3 s6 doanh nghiép FDI dung
nguyén liéu nhap khiu dé san xuidt hang
may méc. Hay nhu nganh xe may - nganh c6
ty 18 noi dia héa cao® véi viée dung linh kién

5. Theo chinh sach 4p dung cho nganh xe
may, doanh nghiép FDI phéai thuc hién ty 18 noi
dia hoa it nh&t 10% vao ldc bit ddu san xuat va
tang ty 1& dé 18n it nhat 60% vao nim thi sau.
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kinh deoanh ciing nhu viée ding ky kinh doanh
méi 14 hién tuong binh thudng, song diéu dang

n6i § day la nhiéu doanh nghiép thanh lap chi
14 doanh nghiép ma d€ mua héa don dé.

HINH 1: Sé doanh nghiép ding ky va s& doanh nghiép dang hoat déng
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Ngudn: Bo K& hoach va Ddu nr, Téng cuc Théng keé.

1.2.2. Quy mé nho, phdn tdin

Mic du s6 lugng 16n va tang nhanh trong
thdi gian gén day song quy md ctia hiu hét
doanh nghiép con rat nho. Theo s lidu didu
tra doanh nghiép (Téng cuc Théng ké 2000-
2004), quy md vén binh quin cha doanh
nghiép chi dat 22,5 ty déng. Ty 1& doanh
nghiép c¢6 quy md vén dudi 10 ty ddng chiém
86,06% (trong d6 dudi 5 ty ddéng chiém
78,43%), tit 10 - dudi 50 ty déng chiém
9,23%, tit 50 - 200 ty dong chiém 3,4%, trén
200 ty dong chiém 1,2%. Doanh nghiép cé
von trén 500 ty déng (tuong duong 32 tridu
USD trg 1én) chua phai la 1én nhung ciing
chi chiém gén 0,4%.

Xét theo quy mé lao ddng, quy md doanh
nghiép nudc ta cling chi dat 77 lao
dong/doanh nghiép va ¢6 té1 81,58% sb
doanh nghiép ¢é quy mé dudi 50 nguci
(trong d6 dudi 10 lao ddng chiém 46,6%).

1.2.3. Hidu qud sdn xudt kinh doanh

Hiéu qua hoat déng san xuit kinh doanh
cua cic doanh nghiép nhin chung con thép.
Doanh thu thudn trén vén cia toan doanh
nghiép chi dat mitc 84,2% va ty suit lgi
nhuéin trén téng vén kinh doanh dat 4,09%.
Theo s6 lidu tit két qua diéu tra néi trén, ty
trong v6n vay trong téng vén con chi€m téi
67,2%. Rd rang 1a hoat dong tai chinh cua
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khu vyc doanh nghiép vén da kém hiéu qua,
song con tiém 4n nhitng nhén t8 thifu an
toan trong ngudn vén kinh doanh. S8 doanh
nghiép san xuit kinh doanh thua 16 van ¢on
téi 20,86% va c6 xu hudng tang 1én (con sd
nay 6 cAc nim 2000, 2001, 2002 va 2003 l4dn
lugt 1a 19,39%; 19,76%; 21,03% va 23,26%).
1.2.4. Tinh lién két thdp

Tinh lién két thip c¢6 thé thdy qua su
lién két gifta cac doanh nghiép FDI véi cac
doanh nghiép thuén tiiy vén trong nudc. Cac
doanh nghiép thuan tdy vén trong nudc sin
xudt san phdm trung gian cung cdp cho
doanh nghiép FDI, ho#c dung san phdm cua
doanh nghiép FDI @& sdn xu#t ra thanh
pham cudi ciing. Trong thdi gian qua cac
doanh nghiép FDI ¢6 khuynh huéng diang
nguyén liéu va ban thanh phim tit nhap
khdu. Chéng han nhu nganh dét may, theo
diéu tra cia CIEM, vao nam 2002, vin con
tdi hon 2/3 s0 doanh nghiép FDI dung
nguyén liéu nhap khiu d€ san xuit hang
may méc. Hay nhu nganh xe may - nganh ¢6
ty 1& ndi dia héa cao® véi viée diing linh kién

5. Theo chinh sach 4p dung cho nganh xe
may, doanh nghiép FDI phai thuc hién ty 1& ndi
dia hoéa it nhat 10% vao ldc bit ddu san xuat va
tdng ty 1& d6 18n it nhat 60% vao nim thi sau.
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va cac san phim trung gian khéc san xuét
tal Viéet Nam, nhung céc linh kién d6 chu
yéu la do san xu#t trong néi bé nha may
hogc mua tit cae doanh nghiép FDI khac.
Diéu ham ¥ riang di cling véi viéc huy dong
vén FDI cdn c6 chinh sach phat trién céng
nghiép phu trg & ngay cang c6 nhiéu doanh
nghiép trong nudc cé diéu kién lién két duge
v61 doanh nghiép FDI.

2. M6i trudng kinh doanh etia khu

viec doanh nghiép
2.1. Méi truong kinh doanh truée ndm
2006

Trong nhitng nim qua mdi trudng kinh
doanh & nuéc ta da c6 nhiing cai thién dang
ké. Luat Doanh nghiép nim 1999 danh diu
mét mdc quan trong trong nhiing nd luc cai
thién méi trudng kinh doanh. Véi tinh than
chi dao 1a "doanh nghiép duge tu do kinh
doanh nhiing gi ma phap luat khéng cdm",
chuyén tit "cdp phép kinh doanh" sang "ding
ky kinh doanh", Luat da gitp giam dang ké
thoi gian va chi phi dang ky thanh lap doanh
nghiép. Luat Dat dai nim 2003 di dem lai
mot s8 thay ddi e6 ldi cho doanh nghiép. Cac
thu tuc déng ky bat dong san duge thuc hién
nhanh hon do ¢6 hé théng ¢ quan ding ky
quyén sit dung dat tit cap huyén va quy dinh
thdi han cho tiing tha tue. Thoi gian dang ky
bat déng san da giam duge 11 ngay (tix 78
ngdy xudng con 67 ngay). Chi phi dang ky
bit dong san ciing giam xuéng cdn 1,2% gia
tri ctia tai san (thay vi 5,5% trong nam 2003),
giam 4% thué chuyén nhugng quyén st dung
dat d8i véi doanh nghiép. Luat Xay dung
(2004) don gidn va giam thiéu cac thu tuc cip
phép, gitip giam thdi gian cin thiét dé c6 gidy
phép x4y dung chi ¢con khoang 5 thang so véi
gdn mdt nam trudc kia. Luat Pha sdn 2004
da dude don gian héa hon so véi bd luit nam
1993, lam cho viéc yéu ciau phé san doanh
nghidp dé dang hon. Hién chi can mét diéu
kién: doanh nghi&p khéng c6 kha nang tra ng
dén han khi ¢6 yéu ciu (trude diy, doanh

nghiép phai chiu 16 2 nam lién tiép va cb

ging tai cd cdu khong thanh).
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Mic du c6 cai thién song méi truong ddu
tu van con nhiéu can tré d61 vdi hoat dong
caa khu vige doanh nghiép, dé la:

« Thii tuc ding ky kinh doanh

Tuy thu tuc cdp gidy chiing nhan dang ky
kinh doanh da dude rit ngin dang ké, song
vAn con rat tap®. Dang ky kinh doanh 14 thi
tuc hanh chinh d4u tién cta doanh nghiép
gia nhap thi truéng. Hién nay, thu tuc gia
nhap thi trudng cua doanh nghiép duge thue
hién 6 nhiéu cd quan khac nhau. Mét doanh
nghiép muén khdi sy kinh doanh phai ding
kg kinh doanh tai ¢d quan ding k¥ kinh
doanh; sau d6 ding ky ma s6 thuétai cd
quan thué va diang ky khic dédu tai céng an.

Theo bao cao vé M6i truong kinh doanh
toan cAu nam 2005 clia Ngin hang Thé giéi,
& Viét Nam, @& hoan thanh thi tuc dang ky
kinh doanh cédn gin d&n 50 ngay, trai qua 3
thu tuc chinh va 6 tha tuc phat sinh di kém.
Trong d6 3 thu tuc kéo dai thai gian nhit 1a
cdp gidy ching nhan diang ky kinh doanh
(10 ngay), khic ddu (10 ngay), ding ky ma
s0 thué va mua héa don (15 ngay).

« Nhitng viedng mac sau khi-tha tuc ding

ky kinh doanh

Khéng chi phic tap va mit nhiéu thdoi
gian lam tha tuc dang ky kinh doanh ma
vAn con nhiéu ton tai sau dé. Bao cao gan
day ctia CIEM-GTZ lai cho thfly cac thu tuc
hanh chinh sau dang k¥ kinh doanh la rao
can cho vige thyc hién y tudng kinh doanh.
DPé thyc hién duge mét § tudng kinh doanh,
doanh nghiép sé& phai hoan tat 13 tha tuc
hanh chinh véi téng thoi gian 260 ngay.
Ngoai ra, gidy phép kinh doanh va cac diéu
kién kinh doanh khéc ngay cang tang ciing
12 mét trd ngai 16n.

« Chi phi ddu vdo cao

Nhin chung, Viét Nam cé thé c6 1gi thé vé
chi phi kinh doanh thdp hdn céc nudc trong
khu vue. Nhung di sdu vao nhiing chi tiéu cu
thé lai cé nhitng linh vic ma Viét Nam dét
d6 hon nhiéu. Cudc diéu tra dau nim 2006

6. CIEM-GTZ (2005). Tir y tudng kinh doanh dén
hién thuc: ching dudng gian nan. .
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Mit sé van dé ...

cia T4 chite Xiic tién thuong mai Nhat Ban
(JETRO) cho thay, cac chi phi ddu vao hién
dang con cao, bao gbm chi phi van tai, thué
vin phong, déng goép an sinh xa héi va thiét
bi san xuit. Ching han, cudc van chuyén
container, néu ldy mic trung binh, mét
container 40 feet tit hai cang chinh cia Viét
Nam la Hai Phong va thanh phd Hé Chi
Minh téi cang Yokohama tai Nhat Ban
thudng dit hon nhiéu nuéc trong khu vyc.
Tinh trung binh thi cudc van chuyén & Viét
Nam trong nam 2005 vin d mic khong canh
tranh so véi cac nude trong khu vue, bat
chdp nd luc giam gia cha ciacnha dich vu
Viét Nam trong ndm qua.

. Tiép can dit dai

Tiép can 44t dai vAn la mot méi lo ldng
1én cua khu vite doanh nghiép tu nhan Viét
Nam. M6t doanh nghiép phdi mdt 230 ngay
va 7 thit tuc dé c6 duoc gidy ching nhén
quyén su dung ddt hay thué dat’. Hg qua tat
yéu 1a nhiéu doanh nghiép dang st dung dat
cing khéng c¢6 gidly chiing nhan quyén su
dung dat. Khoang 70% cac giao dich chuyén
quyén sdi dung dit dugc thuc hién & thi
trudng ngam. Do véy, cac tai san chuyén
nhugng nay sé khéng duge thé chdp tai ngan
hang dé vay tién, tdc 1a s& han ché kha ning
ti€p can tai chinh va co héi phat trién cta
doanh nghiép. Thi€u chiing nhan quyén siu
dung dat va cAc bién phap bao dam kém
theo, doanh nghiép s& ddu tu it di, cdn ngan
hang thi cho vay dé dat hon. Can phai c6 nd
lyc 16n dé Luat Dat dai dude thi hanh cé
hiéu qua, tiép tuc don gidn héa thu tuc hanh
chinh va giam thiéu chi phi khong that sy
cAn thiét vé dat dai.

« Hé théng phdp ludt van con la mét cdn

trd lon

Cho dén nay, hé thong phap luat cia Viét
Nam van con mét s6 van dé cé tac déng
khéng thuén lgi 1én méi trudng kinh doanh.
Hé théng phap luat va chinh sach vé kinh
doanh hién nay cdn nhiéu mau thuan va
thidu ddéng by, Mau thuin khong chi tén tai
trong ban than cac luat va chinh sach, ma
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con xuit hién thém khi cac luat va chinh
sach mdi ra d6i tdn tai song song véi cac vin
ban cii.

« Hé thong hanh chinh ndng né, lam ting

chi phi cho doanh nghiép

Trong nam qua, da cé nhiéu tién bd trong
linh vigc edi cach hanh chinh céng, mét vi du
cu thé 1a cho dén thang 10 nim 2004, md
hinh mét ciza - mét ddu da duge trién khai ¢
40% cac tinh, 86% cac huyén va 12% cac xa.
Tuy nhién, cac thi1 tuc hanh chinh cong van
duge coi la mét trong nhitng yéu té anh
huéng chinh t6i méi truong kinh doanh.?

2.2, Nhitng chuyén bién ciia méi truong

kinh doanh nam 2006

Trong nam 2006, nhidu dao luat lién
quan dén hoat ddong san xuit kinh doanh
bit ddu c6 hidu lye, ¢6 xu hudng tao diéu
k_3n cho méi trudng kinh doanh ¢ Viét Nam
théng thoang hon, dé 1a: Bé luéat Din sy;
Luat Thuong mai; Luat Stia ddi, bd sung
mét s§ diéu cha Luat Hai quan; Luat Thué
xuédt khau, nhap khiu; Luat Du lich; Luat
Dudng sit; Bd luat Hang hai Viét Nam;
Luat Kiém toan nha nudc; Luat Sta d6i, bo
sung mdt s0 diéu cua Luat Thué tiéu thu
dac biét va Luat Thué gia tri gia ting; ddc
biét la hai b Ludt Doanh nghiép 2005 va
Ludt Déu tu chung.

. Trudc hét, nhitng cai thién dang ké nhat
vé méi trudng kinh doanh trong nam 2006
1a thye hién (1-7-2006) Luat Doanh nghiép
2005 va Luat Pau tu chung.

2.2.1. Ludt Doanh nghiép ndm 2005

Nhitng diém méi ctia Luat Doanh nghiép
néam 2005 théng nhat, d6 la: (i) xoda bd sy
phan biét gifta cac thanh phan kinh t& (ii)
rit ngin thoi gian ding ky kinh doanh tir 15
ngady xudng cdn 10 ngay d6i véi thanh lap
méi doanh nghiép, va bay ngay d8i véi ding
k¢ lap chi nhanh, vin phong dai dién hoéc

7. CIEM-GTZ (2005). Tir ¥ tudng kinh doanh dén
hién thue: ching dudng gian nan.

8. Bdo cdo Phat trién Viet Nam 2005: quan 1¥ nha
nudc.
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thay ddi néi dung dang ky kinh doanh; (iii)
md réng quyén tu do kinh doanh ciia doanh
nghiép; (iv) quan tri doanh nghiép hdp 1y,
hiéu qua.

Cu6i thang 10 nam 2006, mdt loat cac
nghi dinh cia Chinh pht huéng din thi
hanh Luat Ddu tu (Nghi dinh 108), Luat
Doanh nghiép 2005 (Nghi dinh 88) va Nghi
dinh 101 vé viéc dang ky lai cia cac doanh
nghiép FDI bit d4u c¢é hiéu lge. Tinh than
cua céc Nghi dinh 14 Chinh phi sé& phan cap
triét dé cho Gy ban nhén dan cac dia phuong
xem xét, cAp phép va quan ly cac du 4n dau
tu trén dia ban, khéng han ché vé quy md,
hinh thitc ddau tu. B K& hoach va Dau tu sé
chuyén céc du 4n diu tu dang thu 1y vé cac
dia phuong, t6i diy bd s& la co quan chu tri
xdy dung chién lhige, quy hoach, xic tién
dau tu, theo ddi danh gia hoat déng dau tu
va tién hanh thanh tra, hau kiém....

2.2.2. Ludt Pdu tu chung

Luat Pau tu chung thay thé Luiat
Khuyén khich diu tu trong nuéc va Luat
Dau tu nudc ngoai, gép phan tao khuén khd
phap ly théng nhit va phu hop véi théng 1é
qudc t& cho cac hoat dong dau tu & Viét Nam
va til Viét Nam ra nudc ngoali: i), x6a bé cac
phan biét ddi x gitia cae nha dau tu thude
moi thanh phén kinh t&, gifia cac nha diu tu
trong nudc va nudc ngodi, tdn trong quyén
tu do kinh doanh, gquyén tu quyét trong
quan 1y clla nha dau tu; ii), don gian hoa thu
tuc dang k¥ ddu tu véi cd ché mét ciia; cho
phép nha ddu tu c6 thé ding ky kinh doanh
tai mét noi va trién khai thuyc hién du an tai
mdt dia phuong khac v.v...; iii) quyén tu do
kinh doanh ctia nha dau tu nudc ngoai duge
md rdng. Tuy nhién, bén canh nhiing mit
tich cuc d6, Luat Dau tu vin con mot s6 bat
cap. Bt cap d6 1a "nhdt ci nhat dong" vé
d4u tu cia hang trdm nghin doanh nghiép
phai dang ky, xin chap nhan dau tu sé cyc
ky phién toai.

Luat Doanh nghiép 2005 va Luat Dau
tu chung duge Qudc hdi théng qua cudi ndm
2005 va bit ddu c¢6 hidu lyc ti ngay 1-7-
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2006 nhung van cham duge thuc thi do
cham ban hanh cic vian ban huéng dan.
Phai dén cudi thang 9 méi ddy du cac Nghi
dinh huéng d&n thi hanh, nhu vay bi cham
gin 3 thang tinh tit thai diém Luét c6 hidu
lye. Diéu nay anh hudng t6i hoat déng dau
tu va thyc thi thanh lap doanh nghiép.
Trong nam 2006, Chinh phi cé nhiéu
déng thai nhim cai thién maéi trudng kinh
doanh, dang chd ¥ la: Nghi dinh 92/2006
yéu ciu cac bd, nganh, tinh, thanh cong khai
quy hoach phét trién kinh té- xa héi ca
nuée, cac vung, cac tinh, huyén va cac
nganh, linh vyc dé moi céng dén, doanh
nghiép, nha d4u tu dé dang tiép cin nghién
cltu, khai théc. Nghi dinh 25/2006 vé thu
hep té1 da cac linh vuc d6c quyén kinh
doanh ctiia Nha nudc, xoa bo diac quyén kinh
doanh cia doanh nghiép va han ché viéc
thanh lapdoanh nghiép nha nude. Chi thi sé
32/2006/CT-TTg vé chan chinh ngay té quan
lidu, gdy phién ha cho din, cho doanh
nghiép. Chinh phu giao cac Bé K& hoach -
Diu tu, Tai chinh va Cdéng an ban hanh
théng tu lién tich thong nhit viée dang ky
kinh doanh, caAp ma s& thué va khac dé.

2.2.3. Bdnh gid cua bén ngodi vé mbi
truong kinh doanh
Theo Bio cdo Méi trudng kinh doanh
2007 (WB), nhiing cai cach chinh c6 tae déng
dén chi s8 méi trudng kinh doanh cta Viét
Nam 13 da gian lugc mét sd gidy t3 va cét
giam thdi gian cip gidy phép xdy dung, con
113 ngay so v8i 143 ngay trudc day. Cho
phép ngudi sit dung lao déng ap dung hgp
dong lao dong c6 thoi han 481 véi moi loai
hinh cdng viée, tao diéu kién cho viéc tuyén
dung lao déng dé dang hon. Chi phi cép
phép kinh doanh ciing giam tit 64,1% xuéng
con 56,4% téng thu nhap trén diu ngudi.
Viét Nam duge danh gia 1a mét trong bay
nén kinh t& Déng A da tién hanh mét s& cai
cach dé nang cao chi s6 x&p hang mic do
thuéan lgi kinh doanh,
Mic di cé nhiéu cai thién song theo
bang xép hang cua Ngin hang Thé gidi
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(WB) ciing nhu ctia Dién dan kinh t&€ thé
giéi (WEF) déu cho thay Viét Nam bj tut
hang vé méi trudng kinh doanh. Theo bang
x€p hang cia WB thi Viét Nam tut 6 béc so
véi nam 2005, x€p hang 104/175 nudc, con
theo bang x&p hang cha WEF thi Viét Nam
tut 3 bac xép thit 77/125 nude. Cac danh gia
nay it nhiéu tac déng &én tdm ly cac nha
dau tu khi rét von vao Viét Nam. Diéu nay
gdi 1én suy nghi rang phai chang Viét Nam
tuy dat dugc nhiéu cai thién vé méi trudng
kinh doanh, song vin chua da dé duy tri va
nang cao siic canh tranh ctia nén kinh té.

Pic biét dang luu ¥ 12 sitc canh tranh ctia
Viét Nam sut giam manh so véi cac 461 thu
canh tranh chti yéu (Trung Quéc, Thai Lan
va An D5), khi nén kinh t& bude vao qua
trinh hoi nhap sdu va toan dién. Vi thé, Viét
Nam van 14 mét noi con nhiéu thit thach cho
hoat dong kinh doanh. T4t ca nhiing diéu
néi trén chiang to Viét Nam mic dia da cé
mét méi trudng kinh doanh "md” hon so véi
trudec nhung dudng nhu van chua thuc su
“thoang". Nhiing cai cich cua Viét Nam da
tién nhung van cham hon so véi cac qudc gia
khac.

Xem xét viAn dé nay cé thé thdy ring,
nhiing no Iyc trong cai cach hanh chinh cha
yéu la chita tri hién tugng chit chua di sdu
vao ban chit, cin nguyén sidu xa. Mét s
luat méi nhu, Luat Thué xuit nhap khau,
Luat Hai quan stta d6i, Luat Thuong mai,
va Luat Dan su mdi, ¢6 xu hudng tao diéu
kién cho méi trudng kinh doanh théng
thoang hon nhung sy van dung van con
khéng it vuéng mic. Luat Dau tu, Luat
Doanh nghiép 2005 dudec Qudc hdi thong
qua cudi nim 2005, cac bao cdo kinh té toan
cau da danh gia tét hon vé méi trudng kinh
doanh & Viét Nam, nhung lai cham trién
khai. Luat D4t dai ¢6 hiéu lyc miy nam nay
nhung lai khéng giai quyét dugc cac téc
nghén trong khi thi trudéng bit déng san
dang déng bang do phat trién qua néng.

3. Van dé héi nhap chia doanh nghiép

Nam 20086, Viét Nam sé& thyc hién diy da
cac cam két trong khudn khé AFTA, md clta
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thi trudng dap dng gia nhap WTO va cac
cam két song phuong khac. Diéu nay sé tao
ra sdc ép canh tranh 16n hon déi véi doanh
nghiép.

3.1. Thue hién cam két AFTA

Tu ngay 1-1-2006, Viét Nam thyc hién
ddy &0 cac cam két trong khuén khé AFTA,
thu& nhap khiu hang loat mit hang chi con
0-5% dé1 véi tat cad cAc mat hang trid mot s&
san phim nhay cam. Diéu nay dat cac
doanh nghiép trude su canh tranh gay git
hon véi cac nude trong khu vyge. Tuy nhién,
viée thuc hién cidc cam k&t nay khong phai
hoan toan bat lgi d61 véi cac doanh nghiép
nudc ta ma cling mang lai nhilng lgi ich
nhat dinh. Viéc giam thué nhap khdu cac
loai nguyén vat lidu va may mée, thiét bi,
phuc vy san xuét sé& lam cho chi phi dau vao
giam, gia thanh hang san xuit trong nuédc
thap hon. V& vén dé€ nay cho d&n nay chua
c6 mdt nghién citu danh gia tac dong cu thé
cua thyc hién AFTA d6i véi hoat déng kinh
doanh ctua khu vuc doanh nghiép.

3.2. Ap dat thué do kién bén phé gid

déi véi nganh giday da

T ngay 07-4-2006, EU ap dung mic
thué& mdéi d6i v6i giay da Viét Nam. Theo
quyét dinh méi nay, mdc thué médi sé duge
ap dung trong vong 6 thang, bit diu tu
4,2% (mitc thué cii hién hitu) va tang dan
1én t6i 16,8%. T ngay 7 thang 10, thay vi
thué suit tam thoi dang ducc ap dung la
16,8%, mitc thué chéng ban pha gia ma EU
dua ra cho Viét Nam 10% (c6 hiéu lye trong
thoi han 2 nam), cdng v6i mitc thué hién
hanh thi mdc chiu thué trung binh hon 14%.
Theo Hiép hdi Da giay Viét Nam, muc thué
ban pha gia ma EU dit ra dd anh hudng t6i
tinh hinh san xuit ctia nganh da giay.
Nhiéu doanh nghiép roi vao tinh trang thidu
don hang va phal ngitng mét sd day chuyén
san xudt hoidc gidn céng viéc; mdt sd doanh
nghiép phai ldy quy du phong bt vao luong
chd viéc cla céng nhdn. S§ don hang da
giam 30 - 50% so véi nam 2004, uéc tinh cb
khoang 30% doanh nghiép phai thu hep san
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xuit va khoang 100 ngan ngudi lao dong
mét viéc®. Thi truong EU vén 1a thi trusng
chul Iyc cia nganh da giay Viét Nam, chiém
ty trong téi 70% téng san lugng da giay
xuit khdu. Do tac déng ctia vu kién ban
pha gia cia EU nén kim ngach xudt khau
san phédm giay dép c6 xu hudng chiing lai;
kim ngach xu#t khdu da giay nam 2006 dat
3,55 ty USD, ting 16,9% so véi nim 2005
(cac nam 2002, 2003 va 2004 ting tudng
ing la 18,13%; 20,55% va 19,05%)".
3.3. Thuc hién cdc cam két héi nhip

Trong nam 2006, nudc ta ti€p tuc thue
hién cac cam két héi nhap va diéu nay it
nhiéu anh hudng dén viéc san xuit cua cac
doanh nghiép & mét s6 nganh. Chéng han
nhu cac doanh nghiép thude nganh thép
gip nhiéu khé khian do thép Trung Quéc
tran vao thi truéng Viét Nam '".

Té1 ddy cac doanh nghiép trong nude sé
gip khé khan hon do thuc hién cac cam két
WTO. Nganh dét may la mgt trong nhing
nganh bi tac dong manh nhit. Nganh céng
nghiép dét may tri gia 3 ty USD ciia Viét
Nam, vdi kim ngach 16n sd 1 (khéng tinh
dau thé) trong nhém hang xudt khau cha
luc. Theo cam két gia nhap WTO, Viét Nam
phai cdt bd uu dai cla Quyét dinh 55%,
nganh dét may sé cang khé khan. Sau nim
2008, Trung Quéc sé duge xuit khiu tu do
trd lai vao My, stic ép cang dé ning lén
nganh dét may Viét Nam. Khi chinh thic
gia nhap WTO, thué nhap khiu vai va
hang may & giam xudng rat thap chi tu 5-
15% thay vi tit 40-50% nhu hién nay d&1 véi
cac nude ngoai khu vic ASEAN. Vi thé, vao
WTO dét may Viét Nam sé c¢6 nhiing khé
kh#n hon.

4. Tinh hinh hoat dong cia khu vuc

doanh nghiép trong nam 2006

4.1. Nhitng nhdn té6 anh hudng dén

hoat déng cua khu vuc doanh

nghiép

Trong nim 2006 chiing ki&én nhiing bién
déng anh hudng dén viéc san xudt kinh
doanh cia khu vuc doanh nghiép, dé 1a: gia
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xding ddu ting, ting tién luong t6i thiéu va
1ai suit ting.

« Gid xdng ddu ting

Do gia xing thi trudng thé gidi tang ddy
gia xang diu trong nuéc ting theo qua mot
s6 dgt diéu. Gia xfing ting 43 cb tac déng
téi hoat ddng ctia khu vyc doanh nghiép.
P§i tugng bi tdc déng nhiéu nhit 13 cac
doanh nghiép van tai. Nganh van tai sé& bi
tang chi phf tir 3-10% (duong bd khoang
10%, dudng st 6%, dudng song trén 3%)
néu gia xang tang 10%. Nganh danh bat
hai san véi nhién liéu chinh 14 diu diesel
cling 14 mdt trong nhiing nganh chiu sy tac
déng 16n nhit véi mic chi phi dau vao ting
thém 9%. Cac doanh nghiép nganh gidy
viée diing dAu trong qua trinh san xuit
hién chiém dén 14% trong gia thanh san
pham. Viéc gia du tang 10.500 déng/lit lén
12.000 dong/lit, méi tdn gidy san xudt di
d6i lén 52.000 ddng, trong khi gia gidy
nhap ngoai lai dang giam... 10 USD/tan.
Theo tinh toan cta Téng cong ty Dién lue
Viéet Nam (EVN), chi phi xing dau trong
san xuft dién tit dau FO chiém 70% gia
thanh, sau khi tang gia xing dau da déi 1én
77%; tua bin khi DO tit 76% lén 83% va
dau DO tu 50% lén 61%. Qua hai dgt tang
gia xang dau trong niam 2006, hoat dong
kinh doanh ciia EVN gip nhiéu khé khan
do chi phi san xu#t dién tang thém 1,08%
(651 ty ddéng). Nganh than tang chi phi
1,76%, thép tang 0,3%, xi mang udc giam
lgi nhuan khoang 35 ty déng..."

9. Giay mi da chinh thic bi dp thué 10%.
VietNamNet, 05-10-2006.

10. Bo K& hoach va Dau t: Bdo cdo tinh hinh thyc
hién k€ hoach thuong mai va dich vu thang 12 va 12
thang nam 2006.

11. Thép gép ... dai nan. VietNamNet, Thi sdu, 15-
9-2006.

12. Theo Quyét dinh 55, huy dong von todn nganh
dét may cho giai doan 2001-2005 12 35 nghin ty dong,
2006 - 2010 ¥ 30 nghin ty déng. Tong cong khoang 4 ty
USD (quy déi theo gid hién hanh).

13. Xang tang gid - cdc doanh nghi¢p lai kéu troi!
VietNamNet, 17-08-2005.
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. Téng tién luong t6i thidu

Theo néi dung Nghi dinh 03, tit ngay 1-2-
2006, luong t&i thidu cia lao dong Viét Nam
trong doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc
ngoai (FDT) sé& dudc ning 1én milc cao nhit:
870.000 déng/ngudi/thang. Trong khi d6, tir
ngay 1-10-2006, ning miuc luong t5i thiéu
chung ti 350.000 ddng/thang quy dinh tai
Nghi dinh s6 118/2005/ND-CP ngay 15-9-
2005 chia Chinh phu 1én 450.000 déng/thang
(ting 28,6%), ap dung cho hai khéi hanh
chinh sy nghiép v doanh nghiép trong
nude. Mic dit chua ¢6 mét bao cdo ddy du vé
tac ddng clta viée tang luong d8i véi doanh
nghiép va méc du da c6 16 trinh ting luong,
song stc ép dd1 vdi cac doanh nghiép 1a kho
tranh khoi. Trong dgt diéu chinh luong nay
khéi doanh nghiép vita va nho sé giam dang
ké sitc canh tranh. Theo tinh toan ctia Bb
Lao déng - Thuong binh va Xa héi, viéc ndng
luong t6i thiéu 18n 450.000 déng lam ting
khodng 1% chi phi san xuat cua doanh
nghiép.

« Tdng ldi sudt

So v6i ddu ném, lai suit huy dong tién
déng ecfia cac ngan hang tang tiur 0,24 -
0,84%/nam (tuy theo titng k¥ han), dao déng
tir 8 - 9,72%/nam; riéng 1&1 sudt huy déng
USD c¢6 tdc dd ting nhanh hon, miec ting
0,45 - 0,7%/ndm, dao déng tir 4 - 4,8%/nam".
Cujc dua thu hit vén nhan réi dang ngay
cang tao ap luc 16n lén lai suit cho vay. Digu
nay lam cho dau tu va chi phi cla cac doanh
nghiép gap nhiéu kho khan.

4.2. Nhitng két qud hogt déng cua

khu vue doanh nghiép

« Thanh lgp doanh nghiép va dau tu

Theo B6 K& hoach va DAu tu, s6 doanh
nghiép thanh lap va diang ky kinh doanh
cua ca nudc tinh dén hét thang 10 nim 2006
la 250.000 doanh nghiép. Riéng 10 thang
ddu nim di c6 32.895 doanh nghiép ding ky
thanh lap véi téng voén dang ky 1a 91.353.886
triéu dong. Bén canh do, ¢6 5.796 lust doanh
nghiép b8 sung vén da ding ky, huy dong
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thém 41.204.596 triéu dong, ting gin 32%
vé von huy d6éng thém so vdi cing ky nam
trude.

Nam 2008 c6 nhiing tin hidu lac quan vé
thu hit ddu tu tryc ti€p nuéc ngoai (FDI).
Theo Cuc Piu tu nudc ngoai (Bé K& hoach
va Dau tu), tinh dén ngay 18-12 dau tu trife
tiép nudc ngoai (FDI) vao Viét Nam da dat
con s6 ky luc 10,2 ty USD, vugt xa mic du
b&o ciia nam 2006 1a 6,5 ty USD. Vén caa
cac dy an cdp méi da dat hon 7,6 ty USD,
con lai 1A von cta cic du an dang hoat dong
xin ting von.

Trai nguge véi nhiing danh gia caa WB
vi WEF vé€ méi trudng kinh doanh cta Viét
Nam déu tut hang, song niam nay thu hut
FDI &n tugng. Sy trai nguge nay phan nao
giai thich nhu sau: trong nam 2006, c6
nhiéu nhéan t8 tac dong tich cuc dén hoat
déng dau tu nuée ngoai nhu: Viét Nam hoan
tit dam phan gia nhap WTO, su chuyén
hudng ddu tu cha cac tap doan xuyén qudc
gia nhim phan bd rii ro, cac hoat déng déi
ngoai tich cuc nhu héi nghi APEC...

« Sdp xép va déi mdi cde doanh nghiép

nha nudc

Musi thang d¢du nim 2006, qua trinh sip
x&p, d6i méi doanh nghiép nha nudc dién ra
cham chap. Tinh dén hét thang 10 nim
20086, ca nudc mdi ti€n hanh thyc hién sép
x&p, 481 méi duge 293 doanh nghiép trén
tdng s8 1.111 doanh nghiép ctia k& hoach ca
nam (dat 26% ké& hoach nam). Tién trinh
thite hién cham xay ra déi v6i tit ca nhém:
cac b, nganh (dat 31%), cac tong céng ty
(dat 25%) va cac dia phuong (dat 24%)'".

« Dinh cong ¢ khu vie doanh nghiép

Trong ntia ddu niam 2006 di c6 303 vu
dinh cdng dién ra, tang gap 2,2 lan so véi
nim 2004 va 2 l4n so véi nim 2005. Nhiéu
cude dinh cong co s8 lugng tham gia 1én dén

14. Cudc dua Hi suit: ngin hang sa ldy, doarh
nghiép niang ng. VietnamNet, 30-08-2006.

15, Ban Chi dao déi mdi va phit trién doanh nghiép
trung uong.
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hang chuc ngan nguoi. Diém dang chi ¢ 1a
c6 dén 2/3 cac cudc dinh céng dién ra tai cac
doanh nghiép ddu tu nudc ngoai va thudng
xay ra & cic nha diu tu chau A va it xdy ra
d cac nha ddu tu chdu Au. Theo d6, cac
doanh nghiép tu nhin, 100% vén Dai Loan,
Han Quéc cé nguy cd cao nhit'. Dinh cong
" cht yéu xay ra d cac tinh phia Nam cé cac
khu kinh t& céng nghiép (TP.HS Chi Minh
va Binh Dudng). Viéc ludng clia cong nhan ¢
cong ty nay ting anh hudng day truyén dén
phan {ng ctia c¢éng nhan dang lam viéc &
cong ty khac. Nhém néng nhéit vé dinh céng
niam 2006 thudc vé cic doanh nghiép dét
may, do nganh nay gip kha nhiéu sy cd bat
lgi trong nam.
Két ludn

Su phén tich trén cho thidy méi truong
kinh doanh d nuéc ta da c6 nhiing cai thién
dang ké nhung vin cham hon so véi cac
nudc trong khu vyc. Diéu nay anh hudng
dén viéc thanh l4p va hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép. Trong khi dé doanh
nghiép ¢ nudc ta c¢on ¢6 nhiéu han ché& nhu
quy moé nho, san xuat kinh doanh kém hiéu
qua, tinh lién k&t thap. Trong niim 2006,
viéc thyc thi cac cam két héi nhap va nhidu
nhan t& bat 1gi da dit doanh nghiép vao thé
khé khan hon. Ddu nam 2007, Viét Nam bit
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dau thuc hién cac cam két gia nhap WTO,
sitc ép vé canh tranh s& ning né hon dai véi
doanh nghiép. Do vy, mét mit phai tiép tuc
cai thién méi trudng kinh doanh, m#t khac
¢6 chién lude ning cao sitc canh tranh cua
doanh nghiép./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Piang Thi Dong (2003). Cong nghiép dél may:
gid tri gia ting vA chién luge phdt trién. Dy dn
JICA va NEU (2003).

2. Nguyén Dinh Hoéa (2006). Hiéu qua ddu tr cia
cac khu vuc doanh nghiép qua s6 ligu diéu tra
doanh nghiép cdc nam 2000-2003. Tap chi
Nghién cidu Kinh t€, s6 5/2006.

3. Tdng cuc Thang ké (2006). Bdo cio vé tinh hinh
kinh t€ thang 10 val0 thing diu nam 2006.

4. Trin Van Tho (2004). Néi luc vi ngoai luc trong
qud trinh phdt trién kinh € ¢ Viét Nam. Nxb
Thanh ph¢ Hé Chi Minh, VAPEC H6 Chi Minh
va Thoi bdo kinh & Sai Gon.

16. Han ché dinh cong: c4n hanh dong tir cd hai phia.
VietNamNet, 07-06-2006.

27



