Co sé kinh 1€, nhiing mdt tich cuc va han ché
trong co ché gié trdn va gié san déi véi nén kinh
té va x& hoi

én kinh té hdén hdp hay néi cach

khac, phat trién kinh t& thi trudng
6 su diéu tist cta nha nudc dude nhiéu nude
ap dung hién nay, ngay ca cac nuéc tu ban
phét trién nhu Anh, My, Nhat...

Trong nén kinh té& nay, hau hét céc hoat
déng sdn xuit, kinh doanh, dich vu do cac
hing tu nhan thyc hién. Chinh phu ngoai
vai trd difu hanh nén kinh t& nhdm [Am cho
nén kinh t& hoat dong hiéu qua nhat-va dam
bao su cong bing tuong d6i trong phén phdi
thu nhap xa héi, chinh pha cdn phai thuc
hién nhiéu hoat dong kinh t& ma cac hoat
dong kinh doanh, dich vu nay cac hing tu
nhan dam nhan khéng hiéu qua ho#ic khong
mudn dam nhan: vi du céac loal hang héa,
dich vu ¢dng cdng (qudc phong, gido duc, bao
hiém rii ro...).

Nén kinh té thi trudng hoat déng ¢6 higu
qua, nhung khéng phai “ban tay vé hink’ 1a
hoan thién. Nhitng khuyét tat cla nén kinh
té thi trudng nhu: khoang cach thu nhap
gifta cac tang 18p dan cu, déc quyén, chi phi
ngoai {ing, théng tin khéng hoan hao khi
trao ddi mua ban trén thi trudng, céc loai
hang héa giay nghién, hang héa cbéng cing,
van dé mdi trudng tal nguyén vv... Nhiing
hoat dong can thiép ctia chinh pha nhim

khdc phuc cac khuyét tat cha nén kinh té&

thi trudng sé lam thay d6i hoc tac dong dén
thi truong va khu vye kinh t& tu nhan mét
cach ¢& ¥ ho#ic khéng c8 ¥ bing nhiéu loai
quy ché, thué khoa, gia tran, gia san va cac
khoan trg cip vv...

Kidm soéat gia ca cua chinh phu déi véi
mdt sdn pham, nganh nao dé thudng duge
ap dung trong trudng hdp chdng dde quyén
(gia trAn); 6n dinh gia ca trong mdt giai

NGUYEN VAN SONG

doan ngdn nao 46, gian tiép trg cdp cho
ngudi san xuit hofic dam bao an ninh luong
thue (gia san). Chung ta khong thé ky vong
12 mét chinh sach dua ra s& dat duge tat ca
cac muc tidu (kinh t&, cdng bing xa hai, moi
trudng vv...) va chi c6 nhiing wu diém. Néu
mdt chinh sach dat dude muc tidu v€ cdng
bing xa hoi thudng sé khéng dat dude muc
tidu kinh t& va nguge lai; chinh sach dat
duge muc tiéu kinh t€ d6i khi khong dat
dugc cac muc tiéu khac. Nhan rd nhitng han
ché, anh hudng phu cta cac chinh sach nay
12 diéu cin thiét trong viéc tao ra nén kinh
t& hoat dong mot cach hiéu qua nhit, déng
thdi khéc phuc t6t nhit nhiing that bai ciua
nén kinh t& thi trudéng. Trong pham vi bai
viét nay, ching téi chi d& cip dén nhiing
mit tich cyc va han ché khi chinh phu su
dung cac bién phap kiém soat gia ca dudi
gbc @6 kinh té.

1, Cac khai niém kinh t& cd ban cé

lién quan

a) Gid trdn (ceilling price) rang budc

la gi

Gi4 trdn rang budc 1a muc gia chinh phu
quy dinh th&p hon so véi gia thi trucng canh
tranh hoan hao. Do miic gia nay th&p hon so
véi gid cha thi trudng canh tranh hoan hao,
cho nén dong thdi véi quy dinh vé muc gia,
chinh phi phai ban hanh mét s§ quy ché&
kém theo nhu budc cac hing cung cdp vdi
muc gid tran d6 cho d&a nhu cidu cua ngudi
tiéu ding (chling ta s& dé cap d&n van dé
lam thé nao dé cac hang cung cAp thép hdn
so vii gia thanh ma van tén tal)

Nguyén Van Song, TS, Dai hoc Nong nghiép' T Ha Noi.
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Co sd kinh té ...

b) Gia sanfﬁﬂoor przce) rang buoc lé

gi

. Gid san rang budc la. mic gia ¢chinh phu
quy dinh cao hon so v gia thi truong canh

tranh hoan hdo. Do miic gii cac hon so véi-

thi trudng canh tranh hoan hio, cho nén
dong thdi véi quy dinh vé mic gia cho ngudsi
cdy,chinh phi phai ban hanh mét loat cac
quy ch& va bién phap khac d€ duy tri miic
gia nay. -

c¢) Thiéng du cua nguoi tiéu ding

(consumer surplus-CS) la gi

Théng du cha ngudi tiéu dung 1a phin lgi
ich hay gia tri ma ngudi tiéu dang nhan dude
ngoai s6 tién thyc t& da chi ra dé mua hang
hoa dich vy trén thi truong. N6 la phan
chénh léch gitta mic gia t6i da ma ngudi tiéu
dung sin sang tra véi miltc gia thuc t& ho da
tra (gia thi trudng). Hay néi cach khac, théng

du ctia ngum tiéu dung 1a spﬁah«tﬁn tlch tam
gidc ndm phia dudi .dudng ( c&u va phia trén
dudng gla can bing thi trideg- héng héa dich
vu. (thé hién trén hinh 1),
d) Thding du cua nguoi sdn xudt
(Producer surplus - PS) la gi

Thing du cla ngudi san xudt 1a phin gia
tri hay lgi ich ma ngudi san xuét nhin dude
ngoai s8 chi phi bd ra dé san xuit hang héa
dich vu. N6 1a phan chénh léch giita mitc gia
ban thyc t& (gia thi trudng) va mic gia sdn
sang ban cia ngudi san xuit dng véi lugng
hang héa can bing trén thi trudng. Néi cach
khae, thang du chia ngudi san xuit 13 phan
dién tfch tam gidc ndm phia trén dudng
cung va phfa dudi dudng gia can bang cla
thi trudng hang héa dich vu (thé hién trén
hinh 1).

HINH 1. Thang du c¢lia ngudi san xuit va thing du cha ngudi tiéu dung

Gia

»Q San lugng

Trong dé:
P 12 gid cd cila hang héa, Q 12 lugng hang héa

Pe va Qg I gid va lugng hing héa tai diém can bing cita thi trudng

Sla du'o‘ng cung hay con li téng chi phl bién cia céic hang (IMC; - Marginal cost) hay con goi la du'cmg chi
phi bién cia xa hoi (trong trub‘ng hop nay ching ta gia sir thi trudng canh tranh hoan hao va khéng ¢6 chi phi

ngoai tng).

D 12 dudmg cdu hay con I tdng lgi ich bién cha xa hoi (EMB;- Marginal Benefit)

e) Thing du ctia xa héi (CS +PS) la

gi néu hang héa, dich vu dude san xuit va
tidu dung trong thi trudng canh tranh hoan
hao, khéng cé chi phi ngoai ting do san xuét
- va tiéu dung tao ra thi thing du cta xa hoi
s& 12 téng thiang du cla ngudi san xuft va
thing du cua ngudi tidu dung.
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f) Thué va sy anh hudng ctua thué tai

nguoi tiéu diing vé ngudi sdn xudt

Thué 13 ngudn thu chinh cha ngin sach
nha nude, thué déng vai trd quan trong trong
viéc phan phéi lai thu nhap xa héi tit khu vue
kinh t€ thi truong sang khu vuc kinh t& cong
cong, S& khdng cé céc cdng trinh cbng cong
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Co s kinh 16 ...

(tu nhén s& khéng lam) do tinh chat cta loai-

hang héa nay (vi du: quéc phong, an ninh,
gido duc...) néu khéng c6 thué. Ngoai vai trd
thu ngan sach nha nude, thué con la mét
céng cu diéu hanh nén kinh t& cia chinh phu
nhu thué tidu thu d#c biét cac loai hang héa
gay nghién, thué giy & nhiém vv... Nhung
khi ban hanh thué€, cé nghia 1a chinh phu da
danh d5i gitta tinh hiéu qua cla kinh t& véi
su cong bing x4 héi. Trong hau hét cac loai
thué (thué€ thu nhap, thué mén bai, thué€ gia

tri gia ting, thué nhap khiu) néu trong cac
hoat déng san xuit kinh doanh nay khéng cé
cac chi phi ngoai ting tiéu cyc thi xét riéng
dudi géc dé kinh té, thué sé lam mat di mét
phan thing du clia ngudi tidu ding va mot
phin thing du cha ngudi san xudt. Ngudi
s&n xuat mat nhi€u hay ngudi tiéu dung mit

-nhigu diéu 46 con tuy thudc vao d9 co dan
~clia cung va cdu cua loal hang héa bi dénh
thué. D& thay rd dudc diéu nay ching ta xem

xét hinh 2.

HINH 2. Anh hudng ctia thué dén ngudi tiéu diing va ngudi sin xuat

pSan

Qa

Trong m6 hinh trén, ching ta gia su
dudng cAu san pham, dich vy 1a D, duong
cung hang héa dich vu la S, diém cén bing
thi trudng. tai E mic gia cdn bing 13 P*,
voi san lugng Q*. Thing du ciia ngudi tiéu
dung la dién tich tam gidc PEP* va khi d6
thing du cua ngudi san xuit 13 toan bd
dién tich tam giac P,EP*.

Gia st chinh phu ban hanh mic thué t,
hic nay, ngudi san xuit chi nhén dude gia
P,, trong khi 46 nguoi tiéu dung phai tra
gia Ppy, doanh thu thué& chinh pht thu
duge cho ngan sach la dién tich hinh chit
nhat P;,P;AC; nguoi san xuft mat di phan
hinh thang PsCEP*; nguéi tiéu dung mét

- di khoan P*E APyy; nhu vay, néu 14y téng
mét di cia ngudi san xuit va ngudi tidu

Nghién ctiu Kinh t& s6 332 - Thang 1/200€

QD Q*

hugng

dung tri di phan nhan dugde ciia chinh phu
(doanh thu thué), thi phan mit tring cia
xa hoi s& 1a tam giac CEA. T md hinh
trén, chiing ta ciing dé dang thay ring, toc
d6 tang phdn mat trdng ctia xa héi nhanh
hon so -véi tée d§ ting ti 1é thué va néu
dudng cdu D’ c6 d¢6 co dan nhd hon sé lam
cho phidn m4&t tring cha xa hdi it hon,
nhung ngudi tidu dung sé mat nhidu hon
ngusi san xuét. '

2. Nhitng miét tich cuc va han ché
clia gia tran, gia san vdi nén kinh
t€ va xa hji

a) Nhitng mdt tich cuc va han ché

cua gid trdn vdi nén kinh té'va xd héi

(ldy gid xdng ddu lam vi du).
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cd sd kinh 14 ...

HINH 3: M6 hinh gia tran

O

Phan tich mé hinh gid trAn rang buéc
(hinh 3) cho th4y, néu trong thi trudng canh
tranh hoan hao (chinh phu khéng 4n dinh

'Q*

mitc gid trdn), gid thi trudng sé la P* va

lugng cAn biing trén thi trudng sé 14 Q*. Lue
nay, thing du cua nguoi tidu dung sé la dién
tich A, thing du cia nguoi san xuit sé 1
dién tich B va thing du cta xa hji sé 1a téng
thing du clia ngudi tidu dung vi thang du
cia ngudi san xudt A+B.

Trong trudng hop chinh pha ap dung bién

phap kiém soat gia (dé cho don gidn ching

ta gia s rang chinh phl &n dinh mic gia
trin 1a P, ddng bing mitc ma tai ¢6 néu thi
trudng tyu do muc cung sé& bang 0). Do miic
gi4 an dinh thdp hon muc gia thi trudng;vi
vAy ngudi san xuit sé khéng san xuit hoic
cung tng néu khdng ¢é cdc chinh sach bao
ho tir phia chinh pha nhu trg gia, bu 6.
Ching ta xét cu thé mitc thing du cla xa
hdi khi chinh phu 4n dinh gia tridn P thing
du clia ngudi tidu diing ldc nay sé la tong
cac dién tich A + B + C + E va thing du cua
ngudi san xuat s& la dién tich D. Xét vé mit
toan hoc, chiing ta c6 thé dé& dang nhan thay
nguoi tiéu dung ¢é lgi hon nhiéu néu so véi
khi phai mua véi gia ma chinh pha khéng
idp dung chinh sadch gid tran (ngudi tidu
dung 1¢i hon phan B + C + E), ngudi san
xudit, cung. ing dudng nhu ciing ¢6 1gi han
(dién tich D 16n hon dién tich B). Néu chi xét

16

Q.

trén md hinh nay, phic Igi xa héi hinh nhu
téng 1én phan C+E+D. Trong thuc t& khéng
phai nhu vay, phan C+E+D 1a do phin bu
gia cia chinh pht cho nganh bi 4n dinh gi4
tran (trong thyc té& chinh phu Viét Nam da
phai bl 1§ hang ngan ty déng cho nganh
xing ddu hang nam). Néu khong cé khoan
bu gia d6 thi nganh nay khong thé tén tai
bai vi gid thanh cao hon gia ban.

Cac khoan bu gia duge trich tit ngin sach
cua chinh pht, ma ngin sach cua chinh phu
dugc hinh thanh ti cic ngudn thu chu yéu
ti thu€. Chinh vi vay, ching ta c6 thé két
luan v& nhitng uu diém va han ché cla viéc
#n dinh gia trdn nhu sau:

Tich cuc:

+ On dinh gia ca thi trudng trén co sd d6
ma on dinh tinh hinh kinh t&, chinh tri, xa
héi. Ngudgi tiéu dung cé lgi trong thoi gian
trude mit. '

+ Phin phoi lai thing du x& héi vi ngén
sach tit thué bu 16 cho nganh Ap dat chinh
sach gia tran.

+ Nha nuéc chi 4n dinh gia tran trong
thoi gian ngin (giai phap tinh thé). Dé gia
tran c6 hidu hge, Nha nudc thudng phai két
hop véi viée dua hang héa ban ra thi truéng,
hodic b1 16, hodic trg gia. Khi 6 Nha nuée trd
thanh ngudi cung tng dé ban ra phdn hang
héa thi€u hut do viéc ap dat gia trén tao
nén.
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Co sé kinh té ...

- Han ché: .

-+ Ngén sach nha nuéc sé phai chi bix 15
do gia ban thap hon chi phi bién ctia xd hdi
(IMC). Khoan ngin sach nay la do ting
thué tit cdc nganh khac; ma nhu ching ta
da biét, thué€ bao gid ciing tao ra su mét
tring clia xi hoi, téc dd ting su mit tring
cua xé hoi do thué tao ra ting nhanh hon so
véi toc d6 tang thué.

+ Do gia ban thap hon gia xd héi (vi du
g4 xang, dau), cic nganh tinh gia ddu vao
khéng dang, din téi viéc tinh gia thanh xa
hdi khéng dang, mic dir ¢6 thé chi phi bién
ciia céc nganh d6 ¢6 thé cao hon so véi gia xa
héi, nhung vi do gia trin (xing, dau) thap
ma ho vin tdn tai trong nén kinh té&, cac
doanh nghiép nay séng dudc, tén tai duge 1a
do gian tiép hudng trg cdp cua chinh pha
théng qua gia xang ddu thap. Chinh diéu
nay sé lam hai cho nén kinh t&, vi néu tinh
ding giad diu vao, cac doanh nghiép nay da
bi loai ra khoi cudc choi do gia thanh cao
hon gia xa hdi, khi cac doanh nghiép nay bi

HINH 4. Mé hinh gia san

Thifa do chinh sach gia san

loai ra khéi cude chai,diéu. d6 s& mang lai
hiéu qua cho toan x4 héi. ' _
-+ Do gi4 thap (vi du gia xang, diu), ngudi

tiéu dang sé tiéu dung khong tiét kiém, gay
lang phi ngudn tai nguyén va ting sy 6
nhiém cho méi trudng. Néu gia xang dau
duge ban ding gid x& hdi, nhu vay sé cao
hon gid hién tai thi ngudi tidu dung sé cal
ti&n thiét bi, thay d8i thiét bi ky thuat, si
dung cac loai thi&t bi ky thuat tiéu tén it
ning lugng hon, tiét kiém hon va déng thai
véi didu 46 14 lam giam 6 nhiém méi trudng.

+ Do gia thap hon gia thi trudng chung
trong khu vue, hién tugng budn lau loai
hang hoéa nay (hang héa bi 4p dit gia tran)
ra nudc ngoai sé phat trién. Vi du: hién
tugng budn lau xing, ddu qua bién giéi hién
nay la do gia xéing ddu cta ching ta thdp
hon trong khu vue.

b) Nhitng mdt tich cuc va han ché

ctia gid san vdi nén kinh té va xa héi

(lay gid lia gao lam vi du).

S =IMC

-----------------------

.......................

D = Y MB;

Qy
M5 hinh gia san (hinh 4) cho phép chung
ta phan tich cac uu thé&, va han ché cua

chinh sich gia san. Néu chinh phu khéng 4n
dinh muc gia san thi mic cung cau trén thi

Nghién cuv Kinh té s6 332 - Thang 1/2006

o* Qg
truong sé dat tai mic gia P* va lugng cén
bing & 13 Q*. O d6 chi phi bién cia xa hoi
bing lgi ich bién ctia xa hdi. Ta dé dang tinh
duge thang du cla ngudi san xuit 1a téng
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Co sd kinh té ...

cac dién tich A + E + H. Va thing du cha
ngudi tidu dung sé 1a tdng cac.dién tich B
+ C + D. Nhu vay, tdng 101 ich ctia xd héi
sela(A+E+H)+(B+C+D).

Nhung do chinh sach gia san rang bude
(gié cao hon gia thi trudng) nén ngudi san
xuit sé cung ¢ mic Q,, khi d6 ngudi tidu
diing chi cdu ¢ midc Q, trong nén kinh t& sé
bi khing hoang thita mot luong Q, - Q,.
Thing du cua san xuit sé 1a H + A + B,
néu so vé1 lic khong 4n dinh gia san thi
ngudi san xuit co lgi rat nhiéu do dién tich
hinh chit nhat B 16n hon rit nhiéu so véi
phén mét di cha ngudi san xudt phin tam
giac E. Ngude lai, thing du ciia ngudi tiéu
ding sé chi c¢on lai tam giac C, mit d&i
phin D va B. Phin B chuyén cho ngusi
san xuat, xa hdi khong mat di phan nay.
Nhung phén D va E la ph&n m4t trdng cha
xa hoi do chinh sach gia san.

Trong truong hgp chinh phit mua hét
phén thita, ldic d6 ngan sach nha nudc sé
phai bd ra mét khoan 1a (Q, — Q,) x P;. Lic
nay th#ng du cia nguoi tiéu dung ciing
"van chi la dién tich tam giac C. Nhung
nguge lai, thing du clla ngudi san xuit sé
l4A+ B+ H+ D+ E +F. Trong d6, phan B
13 thang du cta ngudi tidu ding chuyén
cho ngudi san xuit, E + D + F 13 do ngan
sach cia chinh pht. Phidn mit tring cia
xd hoi ldc nay 12 phan dién tich tam giac
G, bai vi ngin sach nha nudc da phai bd ra
dé mua ca phan chi phi cao hon lgi ich cta
ngudi tiéu dung (XMB)).

Dén diy,chiing ta c¢é thé két luan nhiing
mit tich cyc va han ché cia chinh sach gia
8an nhu sau:

Fich cuc: 7

+On dinh gia ca thi trudng, dam bédo an
ninh ludng thuc, trén co sd ¢6 ma 6n dinh
tinh hinh kinh t&, chinh tri, xa hoi.

YIS
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+ Ngan sach nha nudc gian tiép trg cap
cho ngudi san xuit, vi viy ngudi san xuit
¢6 1gi. Chinh sach gi4 san d68i.vdi lia gao
nham gian ti€p trg cip cho khu vye ndng
thon, tao cdng &n viéc lam cho ndng dan,
dic biét 1a nude ta véi luc lugng lao doéng
chidm téi gidn 80% la lao déng nong
nghiép. Péay 1a biéu hién phéan phéi lai
thang du x& hdi mét cach gian tiép théng
qua chinh sach gia. '

Han ché:

+ Tao ra sy méit tring vé phic lgi xa
héi.

+ Tang thém chi phi cia x& héi, bgi vi
nén kinh t&€ phai hinh thanh va chi phi
thém dé van hanh b6 phan xii 1y phin du
thita, hao hut trong du tri;

+ Do gia san cao hon gia thi trudong ,cho
nén moét bd phan ngudi san xuit (tit Q*
dén Q) c6 tong chi phi bién (IMC) cao
hdn so véi 1gi ich bién caa xa hdi (MB))
ciing nhay vao san xuft, diéu nay sé lam

‘thiét hai cho x3 hdi va nén kinh té.

+ Ngudi tiéu dung sé bi thiét hai do
phai tiéu dung d mic gia cao hon gia thi
trugng.

Két luan chung: Xét rigng dudi géc 4o
kinh té&, chinh sich gi trdn hoic gia san
déu lam m4at thing du xa héi trong ngén
han cing nhu trong dai han. Nhung vi cac
muc dich khac cua x8 héi vi mdt nén kinh
t& nhu cac viAn dé céng bing xa hdi, cong
in viéc lam, méi trudng, én dinh gia ca
trong ngén han vv... cac chinh phu thudng
ap dung cac chinh sach nay nhu nhiing
giai phap tinh thé& Nhung nhitng giai
phap nay khéng thé duy tri 1au dai, vi né
s& 1am cho nén kinh t& hoat dong khong
dat duge diém hidu qua nhat, ddng thoi
gy lang phi tai nguyén va 6 nhidm mai
truong./.
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