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Hiép dinh thuong mai ty do song phuong (BFTA)
cua My: vai tré véi cdc nudc thanh vién

@ rong xu thé& bing nd Hiép dinh
thugng mai ty do song phudng
(BFTA) nhu hién nay, My la mdt trong
nhiing d3i tac duge nhiéu nudc lya chon ky
két FTA. Tai sao cac nudc lai lga chon
BFTA? Tai sao lai lya chon My lam déi
tac? Hay BFTA da giai quyét dude nhitng
vian d€ gi cho cd My va cac d6i tac? Bai
viét nay sé gép phin 1y gidi cau hdi trén,
va s& st dung mét s6 FTA dién hinh cia
My véi Ue, Singapo, Chilé, Israel dé phan
tich.

1. BFTA thiac diy tu do hoéa thuong
mai, dau tu va ting trudng kinh té

Cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)
néi chung va BFTA cua My véi cac nudc
nél riéng, diéu dAu tién 12 giam din va
tién t6i x6a bd cac hang rao thué€ quan va
phi thué quan can tré hoat ddng thuong
mal gita cac nude. Vi vay, thudng mai
gitta hai nudc sé trd nén cong bing hon. Tu
d6 thuc day cac dong vén diu tu gitta céc
nude véi nhau, tao diéu kién cho cac nude
phéat huy t61 da 1gi thé€ so sanh cha minh.
Tang trudng thuong mai va diu tu con lam
tdng cac cod hoi kinh doanh, tit 6 ning cao
ning sudt va ting lgi nhuan cho nén kinh
té.

Ching han BFTA gita My va Chils
ngay khi c¢é hiéu lye, ¢6 khoang hon 85%
thuong mai song phuong vé san phim tiéu
ding va cdng nghiép ca My sé& duge mién
thué ngay lap tde. DPai da s8 cac san pham
cong nghiép va tiéu dung con lai sé duge
mién thu€ din din trong vdéng 4 nim, vi
tit ca thué quan d6i véi nhitng san pham
nay sé duge loai bd trong vong mudi nam.
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Con san phédm néng nghiép tién trinh kéo
dai hon, thué& quan 481 véi 75% sdn phim
ndéng nghiép s€ duge loai trong vong 4 nim
va tdt cd thué quan d6i véi nhitng san
phim nay sé& bi loai trong vong 12 nam.
Hiép dinh nay sé& cai thién trién vong xuat
khdu néng nghiép cia My sang Chilé, bao
gdm ca cic san pham bd va sia, thit lgn va
san phdm tit thit lgn, dau tuong, lda mi,
khoai téy, thitc &n chin nudi, thuc phim
ch& bién. Cén véi Chilg, 95% xuit khiu
cia Chilé vao My dude mién thué ngay lap
tic va chi véi 1,2 % 1a giam thué trong
thoi gian dai nhét 1a 12 nam. Ngoai ra, cac
vin dé rao can khac ciing duge thu hep
hon d51 v6i hang héa xudt khiu cua Chileé.
Thudng mai song phudng gitda Chilé va My
di ting trudng nhanh va c¢in d6i sau khi
Hiép dinh ¢6 hiéu ldc. Nim 2004, xuat
khdu cia Chilé sang My da tang 32%
trong khi My xudt khdu sang Chilé ting
35%. Chin thang ddu nam 2005, xudt khiu
hang héa ctia My sang Chilé ting 48,9% so
véi cing ky ndm trudc va nhap khiu ting

- 39,7%, déu cao hon bat cit d6i tac thuong

mai néo cua Chilé (xem thém bang 1). Mac
da Chilé 1a thi trusng nho 461 véi My
nhung sy ting trudng thuong mai cho thay
cac doanh nghiép va lao ddéng My dang gia
tdng thi phan trén thi trudng Chilé.

V61 BFTA M§-Singapo, ngay khi ¢6 hiéu
lyc: 78,7% hang xuft khiu cia Singapo
vao My dude mién thué& ngay lap tic, va ty
1é nay sé tang tdi 92% trong véng 4 nim
ti€p theo. Trong khi d6 tat ca hang héa My
nhép vio Singapo sé dugc mién thué ngay
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lap tae. Nhu vay thi trudng Singapo dd md
nhanh hdn so véi My. “Nhiing tinh toan
ban dau cho thay ddo qudc nay sé tidt
kiém duge tu 118-176 triéu USD nho c¢6
BFTA. Theo Bd trudng Ngoai giao Thuong
mal va Coéng nghiép Singapo, Raymond
Lim. BFTA sé ndng GDP cua nudc nay
thém 0.5%. Ong Lim cho ring, BFTA
dudng nhu con khuyén khich hang tram
comg ty My va 15000 céng dian M§ hoat
dong tai Singapo™.

Thuong mai tu do hon sé ¢ lgl cho cac
nuée, bai vi tang trudng kinh té& va tao viéc
lam cua hau hét cac nude hién nay déu
dua rat nhiéu vao hoat déng thudng mai,
ma cu thé hon la hoat déng xuit khau cita
hg. Nhu Singapo, hoat dong kinh té€ chu
véu la thuong mai va dich vu. Kim ngach
xuAt nhap khau hang héa cua Singapo
khoang 280 ty USD, gap hon 2,5 lan GDP.
biéu nay cho thay thudng mai quéc té& co
val tro quan trong nhu thé nao dé1 vdi
Singapo. va ly gial tal sao Singapo 1a nude
di diu trong viée thic day tu do héa
thudng mai ¢ Dong A. Con 81 véi Mg,
xudt khau ¢ déng gép hon mot phan tu
trong sy tidng trudng kinh t& cua My trong
thap ky qua. Cé thé néi, xudt khiu phat
trién rat nhanh va ngay cang cé vai tro
quan trong trong nén kinh té& My, vi thé
My la nude ludén ludn khuyén khich thic
dily tu do héa thuong mai trén thé gidi
Trong khoang thoi gian 1970-2000, kim
ngach xuft khau cta My tang hon 10%
moi nam, dat 1.1 nghin ty USD vao nam
2000- tiac 1a et 7 nam thi kim ngach xuit
khau cua My lai tang gdp ddi. Ude tinh
khoang 12 triéu viée lam ¢ My phu thude
tryc tiép vio hoat déng xu&t khau - 1a cong
viéce c6 thu nhap cao hon thu nhap trung
binh gude din tu 13-18%. Ngay trong linh
vyc néng nghiép, thudng la thé manh cua
cac nude dang phat trién, nhung cd mét
phan ba d&t trong trot cia My 1a duge su
dung dé san xuit néng san xuat khau
Nhu vay cach t6t nhdt dé nang cao trién
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vong kinh t& My la ky két cac hiép dinh
thudng mai tu do.

Con khi BFTA My-Uc ¢6 hiéu luc, thué
gquan binh quin 4.3% s& duce loal bo trén
99% dong thué cho hang hoa san suft tu
My xuit khau sang Ue. Xufit khAu nhitng
hang hoéa nay chiém khoing 93% téng
hang héa cia My ban sang thi trudng Uc.
Viéc giam thué quan nhu thé nay sé tao cd
hét xudt khiau mdi cho cac nhia san xudt
My. Gan nhu tdt ca xuat khau cia My déu
dude mién thué quan ngay lap tue. Hiép
hoi cac nha san xuit qudc gia M§ (NAM)
ude lugng rang linh vue san xudt ché taoc
6 thé ban thém 2 ty USD/nam sang Uc va
thu nhap cua My sé tang gan mue d6. Sy
giam thué ngay lap tdc nay sé co lgi cho
lao ddng trong khu vie san xudt ché tao va
cac cong ty My. Tuy nhién, BFTA ¢dn tao
lgi ich cho nhiéu linh vuc khac ntia. Linh
vie dich vu sé dudge maé rong hon va quyén
80 hiu tri tué duge bao vé; va dau tu sé

N

duge dé1 x1 cong bang. Cac cong ty My sé
duge phép canh tranh vé mua sim cua
chinh pht Uc trén cd sd khéng phan biét
nha cung cdp tit Uc hay My. TAt ca nong
san xuat khiau ciua My tri gia gian 700
triéu USD (nam 2003) s2 duge ty do
sang Uc, diéu dé ¢6 lgi cho rat nhiéu linh
vie nhu ché bién thuce pham. rau qua. ngd,
dau. BFTA My-Uc ciing tao lgi ich cho
thuong mai dién tu, cal thién su minh
bach va cac qua trinh trong d:éu chinh gia
ca dude pham. Mac dia M¢ thang du hang
héa va dich vu la 9 ty USD, BFTA tam cho
thi trudng Uc tham chi con hdp din hon
cic nhi xuét khau My. Su quan tam chung
dén BFTA =& thuc day ca nha xuit khau
My va ngusi mua Uc theo dudi cac cg hoi
chua dudge khai thac trong quan hé thudng
mai My - Ue.

b, FTA: Co hoi [dn danh cho My vil Singapo™, Tin
Kinh t& 02-G1-2004, TTXVN.

2. Grant Aldonus, Thuong mai 1 do: co hot 1én hon
cho a1 ca cic nude. Tap ¢hi Dien wr cha Bo
Ngoai grao Hoa Ky, Tap 7, ~0 1 (thing 1-2002}.
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BANG 1: Quan hé thuong mai hang héa My vﬁm@bs&mﬁa Ly FTA. (Dv: tr. USD)

o nm . mimh it

— _ﬂ- —

I My 2000 2001 2002 | 2003 7). 2004 | 2005
XK sang o 124824 | 109305 | 13.0849 1| 1308769 14 2253 | 11.807,0
C X
NK tir 6.438,0 6.477.8 6.478,8 6.413,7 | 7 545 51 54990
'XK sang o 3.460,3 3.118,4 2.609.0 2.715.0 3.606,0 3.885,1
ile : "
NK tir - 3.269.0 34953 3.784,5 3.7054 47323 4.704,4
XK sang 3169 339,0 404,4 - 4924 551,35 456,2
Jordan
NK tir 733 2292 4124 673,5 1.0934 9425
XK sang 17.806,3 17.651,7 16.217.9 16.560,2 19.608,5 15.342.4
Singapo
NK tir 19.178,3 14.999,9 l4 8022 lS 1377 15.3704 11.088,8

Chii thich: **' 9 thing ddu nam 2005. S8 in dam thé hién nim d6 BFTA c¢6 hi¢u luc, (BFTA M§ — Jordan c6 hi¢u

lve ngay 17-12-2001).

Nguén: Cuc:théing ke M¥, http://www.census.gov/foreign-trade/

Khéong chi My c6 lgi, cic nude d6i téac
trong BFTA vdi My ctng lgi khong kém.
Véi nhiing nudc da c¢6 quan hé thuong mai
véi My, chiac chdn My 1a déi tac 16n quan
trong véi nude d6, vi M¥ 14 nén kinh té& 16n
nhit thé gidi. Hang rao thué quan My
giam d6i véi san phm cha nudc ddi tac
chéc chén s& ting xuit khiu cla nuée nay
vao thi truong My, nhat 1a véi cac nudc
dang phat trién diu nay duge bidu hién
rdt r3. Bdi vi vai tro cla nudc ddi téc
BFTA thuong khéng quan trong vdi kinh
t€ M§# bing vai trd cua M§ véi nudc 6.
Béang 1 cho thiy Jordan 13 trudng hgp dién
hinh véi sy gia ting xuit khiu vao My.
Hon nita, khi ¢6 FTA, cac nude d6i tac cha
My s& can bing lai vi tri canh tranh caa
minh véi cAc nha xust khdu khic 43 duge
hudng thué& thép d thi trudng My hojc sé
- dugce lgi so véi cac nudc chua dugc hudng
thué quan thap vao My.

Singapo ky BFTA v3i My nhim lam th&

nao dé cho cac mit hang xust khdu manh
nhit cha Singapo sang My nhu cac hang
dién td, cong nghé cao, chip... sé dudec cac
uu dai. V6i BFTA nhu vay, Singapo ¢6 thé
giam duge thué€ nhap khdu cha My danh
vio méi nim khoang 300 triéu USD.
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Ngudge lai, My cling rdt mudén tham nhap
thi trudng dich vu rit phat trién cla
Singapo. Qua bang trén, thay ring tit khi
BFTA c6 higu luc, xu&it khiu cla My sang
Singapo tidng cuc nhanh trong khi dong
ngudge lai khéng c6 d6t bién 16n. Nhung
dang chui ¥ nhat 13 trudéng hgp cua Jordan
va Chilé, thuong mai cua hai nude nay véi
My da téing véi tdc dd rat nhanh, Diéu nay
cho  thiy, thudng nhﬁng nudc kém phat
trién. hon c6 sy thay ddi r6 rang hon bdi

BFTA. V& Uc.chua c6 nhiéu bing ching

nhung qua 9 thang nadm 2005, xuft khiu
hang héa cua Uc sang My téng khong
dang ké trong khi xuat khiu cha My tang
12,5%. Nhu vy thuong mai My-Uc ting
ién nhung hién tai My 13 nudc duge loi
nhiéu hon vé thuong mai. Tuy nhién,
BFTA M3-Uc s& tao co hgi lién: két kinh
doanh 16n hon. Cac cong ty M#¥ va Uc nhéan
thiy sy hiép luc trong d6i mdi, nghién ctu
va phat trién, phat tridn higuén nguyén
lidu, phat trién san:phdm; v dic biét
trong linh vyc céng nghd théng tin. Khi
cac cd hoi kinh doanh ‘duac mé ra, tao didu
kién thu hiit cAc dong dfutu, md réng qui
md va vi vy tao viéc 1Tam va ting ning
sudt lao dong. Cing da'eb nhi€u bio cao

- Nghiérr.oi Kinh 16 80 334 - Thang 3/2006
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cta Chinh pht Uc® udc luong ring khoang
4 ty USD lgi ich rong hang nam cho GDP
cua Uc tit BFTA.

Trén day méi chi dé cap chil yéu dén cac
lgi ich déi véi cac doanh nghiép, thuc t&
nguoi tiéu dung cing duge hudng lgi ich
16n td FTA. Mot diéu hién nhién, khi thué
quan giam, canh tranh khic nghiét hon va
gid san phdm sé gidm xudng ddng théi
chit lugng ‘
dude khing dinh hon. Diéu nay ¢6 tac dong
tritc tiép dén nguol tiéu dung J ca hai
nudc.

Theo ude lugng cua M6 hinh Michigan®
vé tac dong cua BFTA dén kinh t& da chi
ra: FTA cia My véi Chilé, Singapo, Ue,
Maroc va sp téi véi Han Quéc sé dua téi
lgi ich thuong mai cho kinh t& My tuong
ung la 4 ty USD, 17 ty USD, 19 ty USD, 6
ty USD, va 30 ty USD. Theo cach tiép can
nay, thuong mai ty do hon sé tao thém
viéc l1am d81 véi nganh néng nghiép My,
nhung s& giam viéc lam trong nganh dét
may, quin 4o, ban 18 va dich vu.

BFTA ciing 12 ¢6 s8 dé thue ddy dau tu.
Ngoai viéc tic ddng cua thuong mai tu do
hon dén ddu tu, lam thie ddy diu tu thi
ban than cac FTA ngay nay khéng chi dé
cdp mdt cach don thuin dén thuong mai,
ma con mot loat cac vin dé khéc trong @6
c6 mot phan riéng néi vé ddu tu (goi 1a dau
tu thuogng mai). Cac diéu khoan vé dau tu
da tao co sd cho cac hoat ddng dau tu tu do
hon va phat trién hon. Béi 18, song song
vél ty do hdéa thuong mai thi cadc nudc cd
BFTA ctng phai cé chinh sach ddi xi cong
bing hon d8i véi cac doanh nghidp cua
nude d61 tac so véi doanh nghiép trong
nudc, bao vé cac quyén lgi clia cac nha diu
tu nudc ngoai, mao rong cac ddi tugng hoat
dong cho cac nha dau tu... theo quy dinh
cta hau hét cac BFTA véi My.

Ciling theo M6 hinh Michigan, déng vén
ddu tu phan anh sy gia tidng ngudn luc
trong nén kinh té& tit nhiing hoat dong kém
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ning suit hon dén nhitng hoat dong ning
suit hon va di chuyén cac ngudn hic qua
bién giéi quoc gia. K&t qua cha tu do héa
thuong mai la dong vén nudc ngoai du tinh
s& tang lén khi nganh cong nghiép My tro
nén nang suit hon va vi vay lgi ich va hip
din hon cac nha dau tu nudce ngoai. Tuong
ty ddu tu cia My ra nudc ngodi ciing ting
1én.

My cting 14 nuéc diu tu 16n ra nude
ngoai: véi Ue, My cung cdp 1/3 dau tu nude
ngoai cia Ue, nhidu hon bat cit mdt nude
nao khac. Uc ding thit 11 trong s6 nhitng
diém dén ctia FDI cta M§. Nguge lai My
cling 1a-chll nha véi hon 50% FDI caa Ue,
thay th€ Anh nam 1998 va 14 noi thu hit
nhiéu nhat FDI cia Uc; véi Chils, BFTA
sé tao ra khudn khé luat phap an toan va
¢6 thé tién doan dude cho cadc nha dau tu
Mg & Chilé va thic ddy hon nda cho déng
FDI tit Chilé vao M§. BFTA nay ciing dam
bao cic nha. diu tu My cb co hdi dé thuc
hién dau tu ¢ Chilé gidng nhu cac nha dau
tu Chilé (ngoai trit nhitng linh vyc déc biét
hoiic bi han ché), BFTA ciing bao dam cho
cic cong ty My khong bi phan biét d6i xu.
Con BFTA My-Singapo cing vay, nd cho
phép mé rong @61 tugng dau tu, nha dau tu
dugc d6i xit cdng bang, tu do chuyén d8i lgi
nhuan.

Diu tu phat trién sé gitp tang hon nita
tiém ning ting trudng kinh t&, meén dai
héa nén kinh t& dich vu va phd bién cac
miic cong nghé cao hon, cach td chic va
gquan 1y lao ddng can thiét cho cac nén
kinh t& kém phat trién hon My tién 1&n phia

3. Con s6 wdc lugng O diy rdl chénh léch nhau,
Bdo cdo cha Chinh phi thudng dua ra nhitng logi
ich rdt 16n, nhung bido cdo cla nhitng nhém doi
lap {phidn d&i) dua ra con s6 hoan toin nguge lai,
ho che ring wdc lugng ciia Chinh phit khong
chinh xdc, bd qua nhiéu yéu 16,

4. La M6 hinh u6e lugng theo phuong trinh can
bing tong qudt (general equilibrium model)
duge thuc hien bdi cdic nha kinh t&€ Drusilla
Brown, Robert M.Stern, va Alan V. Deardorff
thudc Pai hoc Michigan, My.
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trude. Pay dude coi 1a hiéu dng “déng” cua
BFTA, mang tinh dai han nhiéu hon la
ngin han. Qua BFTA, thué quan sé giam
va tién téi xéa bd, tao didu kién thuc day
thuong mai, diu tu va tao viéc lam, thuc
day tang trudng kinh t&, qua dé nang cao
muc séng cho ngudi dan 6 ca hai nude.

2, BFTA thuc day déi mdi, cai cach, tai
c¢d cau kinh té€ ¢ cac nudc doéi tae
cua My

Cac nudc kém phat trién hon mudn ky
BFTA véi My thi ho phai thyc hién cam két
vé cai cach trong nuédc dudi sitc ép cua M.
Chitng nao chua dat duge muc d6 tu do kinh
t€ can thiét theo yéu cau cia M§ chitng &6
chua thé c6 BFTA. Cac nudc d6 phai xéa b
nhiing chinh sach, thé ché& cii lac hau va
ch&p nhan nguyén tic thi trudng tu do. Céc
nude db1 tac ctia My phai tién hanh cai cach
siu rong tit chinh sach dén thé ché, dén bd
may quan ly va tham chi ca cd ciu td chiic
cua cong ty. Khong phai ngiu nhién ma My
ky BFTA véi Chilé - 1a nude ddu tién ¢ Nam
My. Chilé la nudc di ddu trong cai cach kinh
t€ 6 Nam My va rat thanh céng. Hién nay,
Chilé da dat duge buée tién xa va nhanh hon
bat ¢ nudc nio ¢ Nam MF, diéu nay rat
thuan lgi cho dam phan FTA. Ngay ca khi
da ky BFTA, ciac bén déu phai thuc hién
hang loat cac cam két cai cach va tu do héa
thi ¢-*dng hon nita. BFTA My véi Chilé
cling gitip thé ché& héa tién by dan cha va thi
truong tu do ¢ Chilé. Didu nay duge thuc
hién bdi sy ting xudt khau cha Child, tao ra
nhiéu viéc lam mdi va tdt hon, hap din dau
tu nude ngoai, tao ra sy én dinh thinh vugng
kinh t& dong thdi cang thit chit san xuAt
gitta Chilé va mét thi trudng tu do 16n nhat
thé gidi."Do d6 né sé cang giip cho cach
mang din chu va thi trudng tu do & Chilé
thanh cong hon.

Cac BFTA v8i My khuyén khich cai
cach va cing e6 ndi bd cac nude thanh
vién, thic ddy tang trudng kinh t& Béi vi
“BFTA ddy manh cing c8 sin xuit trong
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khu vuc ky két BFTA, ting hiéu qua kinh
t& theo qui mé, va tao ra mdt quy trinh
san xuit théng nhat hon. Viée clng ¢d ¢é
thé thay ré nhat ¢ cace linh vyc dude bao hé
cao nhu vién théng, dich vu tai chinh, va
giao théng. CaAc nganh c¢dng nghiép hiéu
quéa hon va ¢ sé ha tang e6 thé thu duge
lgi ich hang ndm nho ting trudng nhanh,
ddu tu va nhu cdu nhap khau tit cac déi
tac ky két BFTA ciing nhu ti cac nudc
khac’®. BFTA sé tao sy chuyén mén héa
sdu hon, nhé dé sé phat huy dude lgi thé so
sanh hiéu qua hon gita cac nudc c6 BFTA
vil My,

BFTA My-Chilé cting nhu cac BFTA cua
My véi cac nudc khac da thiét lap tiéu
chufin cao vé bao vé va thue thi quyén sd
hiiu tri tué, né xdy dung dua trén cac tidu
chufin hién nay ctia Hiép dinh TRIPS cta
WTO va NAFTA. Hiép dinh nay sé thuc
ddy ting trudng nganh edéng nghé cao va
dua trén ban quyén tac gia cua My va
Chilé. Cac nganh cong nghiép c¢é ban
quyén tac gia la mét trong nhiing linh vuc
tdng trudng nhanh nhat va ning suit
nhit ctia kinh t& My thoi gian qua. Chung
thué mudén cac lao dong mdi cho nhing
¢Ong vide duge tra luong cao hon gip 3 lan
ty 1& ctia phén con lai clia nén kinh t&; tao
ra thu nhap méi gidp 2 lan ty 1é d6, va
déng gép gan 90 ty USD cho nén kinh t&
théng qua xudt khau. Can tré co ban nhat
d61 véi nganh céng nghiép nay véi thuong
mai 1a thiéu sy bao vé ban quyén hiéu
quad, thi€u tudn tha tai san tri tué. Van dé
sao chép da lam thiét hai hon 22 ty USD
hang nam trén thé giéi 481 véi nganh cong
nghiép dua trén ban quyén tac gia. O
Chilé chi riéng sao chép hinh anh lam
thiét hai 2 triéu USD hang nim. BFTA
nay sé la cong cu giam nhiing thiét hai d6
va déng gép cho tang trudng nhanh hon

5. Daniel T. Griswold. 2003, “Cdc hiép dinh thuomg
mai tu do: bude tien 161 mot the gidi md cita hon™,
Tap chi Chau My ngay nay, sd 4-2005.
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trong t4t ca cac linh viye céng nghiép quan
trong. BFTA vdi Chilé, khi dude ap dung
day da, s& gdm mitc cao nhit bio vé tai
san tri tué 6 Nam M¥$ va s& déng gép cho
ting truong thudng mal méi trong san
pham ki thuat s6 va sd hitu tri tug, dac
biét trong thuong mai dién tu. Véi Chils,
BFTA gitp da dang héa xuit khiu va sang
loc cac luat c¢o ban di€u chinh hoat déng
thudgng mai. Diéu nay sé giam kha nang bi
tén thudng tit bén ngoai d6i véi kinh t&
Chilé. Chinh pht Chilé tin ring hiép dinh
sé ting tiém ning ning suit lao déng cua
doanh nghiép Chilé.

BFTA sé ¢6 nhiing 1¢i ich rat 16n cho cac
doanh nghiép va nguoi tiéu dung 0 cac
nude dang phat trién. Mdc d6 ti€p can thi
trudng cao hon sé& dan tdi su minh bach
hon. én dinh kinh t& hon va sin 6 hon cac
mit hang thiét yéu. Nhu nha kinh t& néi
tiéng Mancur Olson d3a nhan xét: “Khéng
phéi ngidu nhién ma cac nudc phat trién
véi cac quyén cad nhin duge xac lap tot
nhit, cling déng thoi 1a cac x& héi b cac
giao dich tinh vi va réng md nhat (nhu
giao dich ky han, bdo hiém va thi trudng
v6n) dé hién thuc hoa cac lgi ich tir thuong
mail. N61 chung d6 1a cace xa hoi ¢6 mic thu
nhap tinh theo diu ngudi cao nhat”.®

Cac chinh phu ciing hoc tap duge nhidu
kinh nghiém t6t ti cac nude ky BFTA véi
minh. Su lién két kinh t& gilia cac qudc gia
¢6 thé tao ra “hidu dng cai cach chinh
sach” ma né thie day Igi ich c¢lia qua trinh
cho cdec nubec tham gia va cac doanh
nghiép tit nuéc tha ba. Vi du, né c6 thé
lam lanh manh chinh sach canh tranh
hodc cai thién chinh sich cong...

BFTA gitp cac nudc dang phat trién co
thé tham gia va thé ché& héa qua trinh cai
cach kinh té&, Hiép dinh nhu vay duge ky
gita My véi mét nude khac sé bao dam
nude d6 phai tuan tha cae cam két dudi
sitc ép vé kinh t& va chinh tri. Cac Hiép
dinh nhu thé nay baoc dam véi cac nha
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ddu tu nude ngoai rang cai cach biéu hién
mdt cam két ty do héa lau dat. Vi du, khi
Mexico dang gap khung hoang déng Peso
(1994-1995), cac cam k&t ctia nudc nay
trong Hiép dinh NAFTA da gidi cho thi
trudng nudéc nay van mé cda cho cic nha
xuit khau My. Béng viéc ky két BFTA véi
My, cac nude kém phat trién td d&u hidu
cho cac nude khac rdng ho dang rit luu
tAm téi ap luc canh tranh toan cAu. Dau
hiéu nay két hop véi viéc tiép can thi
trudng My c¢6 thé thu hut ddu tu nude
ngoai va thic ddy phat trién nhanh hon.

Ngoai nhitng tac déng lanh manh hdéa
chinh sach theo hudng tu do héa, BFTA
con gidp cho chuyén dich c¢g cdu manh mé
trong nén kinh t& N6 tao thuan lgi cho
nhitng nganh ¢6 tiém nang xuit khiu
phat trién, tang ty trong nhiing nganh
nay trong nén kinh t& Mgt trong nhilng
1 ich kinh t& dai han quan trong nhat
cia Uc vé& BFTA véi My sé 1a nhiing lién
két kinh t& théng tin gita cédc nude. Miic
di nén kinh t& phat trién, nhung Uc chua
¢6 mot nén kinh t& théng tin phat trién
nhu My. Uc sé lgi dung cd hdi nay phat
trién cdc nganh cdéng nghé cao nhu céng
nghé théng tin (CNTT), dién ti vién
thong. Tiép dén la md rong van hoda kinh
doanh ciing nhu chinh sach cong caa Uc.
Cac Cong ty hoc tap lan nhau. Cac tiéu
chuiin My, mé hinh My sé dude thuc hién
g Uc, dic biét viée st dung cong nghé nhu
mat edng cu kinh doanh va viée ap dung
céc k§ thuat trong quan ly. D6 1a mot qua
trinh hoa hgp van héa Uc - My. Tang
trudng thuong mai va dau tu sé khuyéch
dai cac cg héi kinh doanh. BFTA My - Chilé
déng mot vai tré quan trong trong tao
viéc lam trong linh vuc cédng nghé cao va

6. Grant Aldonas, “Thuong mai tu do: co hdi 16n hon
cho tdt ¢a cic'nude”. Tap chi Dién ur ca Bo Ngoai
giao Hoa K, T 7, 8 | (thing 1-2002).
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danh ddu mot nén tang trong tién trinh
hudng téi viéc thic ddy manh bao vé
quyén s0 hiiu tri tué, tu do héa hoan toan
trong dich vu CNTT, va x6a bd rio can
thuong mai dién ta gita cac doi tac.
Trong Hiép dinh nay, mét ¢d so méi da
dugc thiét lap c6 thé dua téi cac cd hdi
thi trudng néi bat cho CNTT cta My va
céng nghiép phin mém trong vai nim
t6i. BETA M§ - Chilé da danh d&u lan
diu tién mot nudc Nam My chia chét cé
bon phan cam k&t giam trach nhiém duge
phan 4nh trong Hiép dinh ITA nam
1996,

3. BFTA la céng cu dé dat dudc cac
mdi quan hé gian giii hon vé kinh
té&, chinh tri, an ninh gita M§ va
nude d6i tac
Cac BFTA hién nay khong chi 1a védn

dé thudng mai ma né dé cap mét loat cac

loi ich khac. My la mét siéu cuong kinh
t€, quan sy trén thé gidi, viée ti€p can thi
truong My va thiét lap nhitng moi lién hé
chat ché vdi M$ 1a muc tiéu theo duéi
cua hau hét cac qudc gia. Vi vay cac nudc
rdt chu dong dam phan véi M§. Ngudge lai

My cing mudn ba chu toan cau, viéc

thiét lap mél quan hé gin giii véi cac

nudc khac 14 mot phan trong chién luge

ddi ngoai ctia My, la mét bude dém dé

ti€p cdn v&i ca khu vuc va thé gidi.

Théng qua BFTA, cac nudc d61 tac véi My

c6 thé gin chit d&t nude cha ho vao mot

tru cdt vitng chac la My.

Vé quan hé kinh té&, rd rang cac BFTA
s& tao ra su lién k&t kinh t& gin gii hon
gita My va cac nude. V6i cac nuée co
BFTA v6i My thi BFTA l& cach nhanh
nhadt va thigt thyc nhat dé loai bod bat
can bang trong viéc ti€p can thi trudng
My. Viéc lién két chit ché hon vdi My,
giip cac nudc hy vong khéng chi cai
thién duge ti€p can véi thi trudng tiéu
dung 16n nhit thé gigi, ma con bio dam
dude sy quan tdm va dat dude su tin
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tudng cua ngudn vén dau tu 16n nhit thé
gi¢i. D6 méi la diéu ma cac nudc nhd
thudng quan tiAm va ciing chinh la giai
phap phat trién kinh t& cho nhiéu nudc
trong giai doan hién nay. Singapo 1a nén
kinh t& dich vu phat trién cao trén thé&
gidi chit khéng chi ¢ khu vuc ASEAN,
nén kinh té€ Singapo dua chu yéu vao
thuong mai. Trong khi hgp tac thuong
mai ty do ASEAN (AFTA) didn ra cham
chap, khéng dap ting dude nhu ciAu phat
trién cua Singapo, budc Singapo phai
lién k&t véi ngoai khéi dé phat trién nén
kinh t& cia minh chit khéng ding chd cac
nude trong khu vye ASEAN cing phat
trién. Lién két BFTA vdi My 1a mét trong
nhitng huéng giai quyét cho van dé nay.
Kinh té& dugc coi li cal gdc cia moi van
dé, cia moi quan hé trén thé gigi. Chinh
vi vay quan hé kinh t& ¢6 thé chi phéi cac
guan hé khac, va cac quan hé khac cling
nhim muc dich mang lai lgi ich vé kinh
t&. Nhiéu nudc di 1¢i dung quan hé kinh
t& dé dat dude cac muc dich clia minh
trong mot thé gidi bién ddng day phue
tap hién nay.

D&i voi Ue, BFTA My-Uc sé duy tri
guan hé song phuong vén da rat phat
trién cta ho, véi lgi ich 16n cho ca My va
Uc. BFTA sé dit quan hé thudng mai va
dau tu 1én mdt mic d6 gibng véi quan hé
chinh tri va chién luge. N6 ciing ¢d 1gi ich
¢dng d ca hai nude, va dic biét vdi thé hé
tugng lai. BFTA gidp hail nude c¢é su
nhin thtc réng hon trong vian dé déng
minh an ninh song phudng cling véi
mang luéi ddng minh an ninh cia My
trén thé& gidi, giip cho ciung ¢d sut 6n dinh
va thinh vugng cia Pong A va Thai Binh
Duong. BFTA nay ciing tao ra c¢d ché méi
cho su duy tri quan hé gan gui gita Uc
va My vao thoi diém c6 nhitng luc hit
khi My quan tdm nhiéu hon dén cac khu
vic khac va van dé khac, nhat 1a khi khu
vie chau A véi Trung Qude, An Do va
Dong A dang phat trién hét sic manh
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mé, canh tranh vi tri cua M¥. Hién nay,
cing c¢6 nhing khu vuc khac dang gy
cha y cua Washington, dé la Tay Ban
Cau, vin dé dan chu héa va tu do héa
kinh t& ¢ My Latinh vdi su md rong
thuong mai va dau tu ciing nhu sy ting
anh hudng cua My Latinh 461 véi My.
Tdt nhién M§ khéng thé lam ngo trudc
khu vuc nay, nhung nhiing lgi ich dai
han cta Uc hdp dan cac nha hoach dinh
cua My hon va lgt ich nay khuyén khich
My trong lién két véi Pong A hon. Cé thé
noi, BFTA My - Ue la cach vé hinh dé dat
duge nhiing lgi ich vé kinh t&, chién luge
va dia chinh tri cia My ¢ Tay Thai Binh
Dudng.

Chinh sach thudng mai cia My néi
chung va chinh sach BFTA luén la nhiing
cong cu dé thuc hién muc tidu cta chinh
sach ngoai giao. Thuc t& cho thdy nhiing
nudc ung hd manh mé hanh déng cua My
nhu Uc hay Singapo thi nhanh chéng
duge “thudng” bing nhing Hiép dinh
thuong mai tu do. Cén cac nude phan déi
hianh déng cua My nhu Chilé thi Hiép
dinh d3a bi hodn lai ti cuéi thap ky 80
thé ky XX dén nim 2003 méi két thuac
dam phan. Trong khi d6, Niu Dilan, nuée
luén d6i lap véi cac chinh sach cia My,
ngay tu nhiing ndm 1980, Niu Dilan da
khéng cho phép cac tau chd ning lugng
hat nhan hay va khi hat nhin vao nuée
ho vd My dd khéng cho ho mét co héi
nio, ngay ca viéc budc chidn viao dam
phan.

Chinh sach dé1 ngoai 13 mét ly do
quan trong dé My tim kidm ciac BFTA.
Boi vi cac BFTA song phuodng sé ¢6 lgi ich
dang ké d61 véi cac nén kinh té€ dang
phéat trién nhd trong khi chi ¢6 tac déng
han c¢h& d&i véi kinh t& My. Ching s& d&
dang cho M§ giup d8 cac nudec nay va tu
dé6 tang su phu thudc cua nude d6 vao
minh. Trugng hop BFTA véi Israel hay
Jordan 12 mét vi du dién hinh. Cac BFTA
nay cé gia tri kinh t& rat nho déi véi My,
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nhung ching duge st dung nhu la mot
cong cu dé 8n dinh héa va phat trién,
ching duge vi nhu ca carot trong céac
dam phan chinh sach d6i ngoai. Cac nuée
nhu Israel hay Jordan rd rang la nhiing
déng minh 1au ddi cha My, ndm trong vi
tri chién luge rat quan trong 481 véi My.
Viéc thit chit quan hé véi Israel 12 co s6
dé kiém soat khu vuc Trung Poéng. Vi
thé&, lam tang su phu thudc cua Israel
vao My 1a mot thanh coéng 1dn. Cac hiép
dinh thudng mai véi Baranh, Maroc sip
tdi day cing theo kiéu tuong ty, lgi ich
vé kinh t& chi 12 m6t phan nhung 1gi ich
vé dia chinh tri mdi 14 phin 16n hon.

Ngay ca Hiép dinh thuong mai ty do
BAc My (NAFTA) ciing ham chua yéu t6
chinh tri 16n. Mic du Mexico 1a dd1 tac
thuong mai tuong déi 1gn cua My, nhung
ngudi ta van tranh luan rang, Hiép dinh
nay ciling chi ¢é tac déng nhé d61 véi kinh
t& My nhung sé& gitip cho dam bao va tiép
tuc quéa trinh tu do héa kinh té ma
Mexico d3 loai bo & thap ky trude. Va
quan trong hon 12 gén chat Mexico vio
My, tach hin khdi khu vuc My Latinh.

Tuy nhién, cac nude nho cing tranh
tho sy hién dién ciia My dé cung cé vi tri
cua minh. Khi ma lgi ich cia My duge
dit ¢ nude minh, M¥ ¢6 trach nhiém hon
trong viéc bao vé quyén 1¢i cua minh trén
thé gigi. Tao duge sy ung hd cua My cung
c6 nghia sé ting tiéng ndi cua minh trén
cac dién dan qude té&. Chilé la nuéde co
dudng bién gigi dai, sy hién dién cua My
1a dgu hiéu tét gidp cho cAn bing gila
Chilé va cac nude. Con Singapo mic du
la dit nudc gidu ¢6 nhung la mdt nude
rdt nho. Dé dat dude su can bing trong
khu vuc thi lién két véi My la hiéu qua
nh&t. Hay Israel nidm trong khu vuc rit
phic tap. Ban thin Israel cing khéng cé
quan hé tdt véi cic nude trong khu vuce.
Viée lién két chit ché voi My da giap
Israel ¢6 sy hau thudn lén va dam bao
duge vi tri cua Israel trong khu vue.
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Ngoai ra, cac vAn dé mang tinh toan
cAu hién nay nhu méi trudng, chéng
khung bd, to1 pham quéc té... déu dién ra
hét stc phic tap trén binh dién qudc té&
ma khong mdt nude don 18 nao ¢b thé giai
quyét duge. Do d6 can c6 sy hgp tac mang
tinh lién khu vue, toan cidu. Théng qua
lién két vé kinh t&, M§ c6 thé st dung
céng nghé cao va trinh dé tién tién cda
minh dé gidp d& cac nude d6i tac giai
quyét cac vdn dé toan cdu. Do &6, viéc
thit chit quan hé gita My véi cac nudc
la diéu kién t6t dé cac nudc cung nhau
giai quyét nhiing van dé ¢6 tinh toan cau
trén.

4, Cac BFTA v4i My - nhilng mit trai cua
né

Mot 1a, gdy ra ap luc canh tranh manh
hon ttr nude d6T tac.

Viéc x6a bo rao can thudng mai, khién
cho hang héa cia nudec doi tac, nhat la
My tran ngép thi trudng trong nudc lam
thiét hai dén san xudt trong nudc. Trong
linh vyc néng nghiép, BFTA da gay thiét
hai cho nhitng ngudi néng din & nudc d6i
tac cua M§. Hang héa cia M§ ¢é su canh
tranh 1én, ban thdn My van con bao hé
hosc giam bao hd rat cham cho cac linh
vduc ndéng nghiép. Vi viy, cac nude dang
phat trién, chiang han Chile, giap rat
nhiéu khé khan trong viéc canh tranh véi
cac mat hang nay ctia My. Ngay ca Uc 1a
nude phat trién ciing chiu su canh tranh
rit 16n vé cac san pham si@ia, cic san
phdm tu thit bs, thit lgn, nganh coéng
nghiép mia dudng rat manh cta Ue ciing
bi gat ra khoi Hiép dinh.

Hai I1a, phdn bé loi ich khéng déu giita

cdc bé phdn ddn cu.

Nhitng tinh toan vé lgi ich do BFTA
mang lai déu dya trén téng thé nén kinh
t€. Tuy nhién, khéng phai tit ca cac
nganh déu duge 1¢i ma cht yéu la nhing
nganh lién quan tryc ti€p hoic gian tiép
tdi hoat déng thuong mai quéc té. Nhiing
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bd phan dan cu bi thua thiét khdong chi g
cac nudc ky BFTA v8i My ma ngay ca
My§. Su chuyén d8i cd cidu kinh t& do
thuong mai tu do dem lai la 1y do chinh
dAn dén nhing bat binh ding d6. Mot 6
linh vyc dét may, quan 4o, ban 1é va dich
v cua My sé& bi canh tranh manh mé bdi
san pham cua Chilé, Singapo, lam cho
viéc lam linh vyc nay bi thu hep lai. Nhu
vay ngudi lao déng & khu vyc nay bi thiét
chi khéng néi gi dén duge 1gi.

Ba la, cdc nude dang phédt trién/kém
phéat trién hon thudng bi yéu thé khi
dam phian BFTA vor My.

My 1a nudéc phat trién da tu do hoa
cao, ho c6 thé giy ap luc ty do héa § cac
nudc dang phat trién. Quan diém ciia My
la thic ddy tu do héa khéng nhitng §
nude ho ma cdn & pham vi toan ciu.
BFTA la co s& @& My ép bude nude dang
phat trién cat giam nhanh thué& quan va
phi thué& quan ciing nhu mé ctta linh vuc
dich vu nhu tai chinh, ngin hang.

Chinh vi ty do héa nhanh da giy ra
tidc ddng rat tidu cuc dé1 vdéi cic nude
dang phat trién, dac biét trong linh vuc
ndng nghiép va céng nghiép dia phuong,
vi chinh M§ vdn bao hé trong linh vuc
nay. Day ciing 14 1y do that bai ciia cac
vong dam phan WTO gin ddy. Chéng
han céc san phim dét may van bi My
han ché, ngay ca Singapo !4 mét nuéc
manh trén ban dam phan véi M§, nhung
cling chua dat dugc mién thué vao thi
truong My ngay khi BFTA c¢6 hiéu luyc.
Véi san pham néng nghiép, dam phan véi
My# ciing gip rat nhiéu khé khin ngay ca
véi nude phat trién nhu Uec. San pham
duding cua Uc rdt khé dat duge ti€p can
16n hon vao thi trudng M§ vi né duge bao
vé rat cao 0 thi truong M. Trude khi cé
BFTA, han ngach xu&t khdu dudng cia
Uc sang My 1a 87.402 tan/nam, thi trong
¢am phan BFTA, Uc vin khéng dat duge
sy cal thién ndo. Con vé thit bd, ciing la
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san pham xuit khau chinh sang My, theo
tinh toan, thi phdn thit bd Uc thuc té&
trén thi trudng My s& giam (Smith
2005)". Thuc té&, ta thay xudt khiu cda
Uc va Singapo sang My tang khéng dang
ké va thidp hon nhiéu so v6i nhap khiu
tir My,

Mét 86 nha nghién ctiu chi ra rang,
trong khi cac hiép dinh song phudng
dang 161 cudn mdt s nudc dang phat
trién 6 1¢i ich khi ti€p xic véi thi trudng
M$ nhung cling ¢6 mét s6 bat 1¢i va nguy
hi€m ‘tiém tang. My li nudc mubdn st
dung cong cu Hiép dinh song phuong dé
dat dudc tiw cac dé1 tac cia ho nhiing gi
ma ho thit bai khéng dat duge ¢ WTO;
trong dé cac nudc dang phat trién cé thé
461 lap lai ho#éc phan d6i nhitng van dé
dam phan nhit dinh trong hang loat cac
hiép dinh.

Tém lat, BFTA van 12 xu hudng phat
trién chinh hién nay va duge hdu hét cac
nudc ang hd. Mac dua ching cang cé
nhiing tiéu cyc nhit dinh, nhung ching
duge dung lam c¢déng cu thuc hién dudge rit
nhiéu muc dich khac nhau khéng chi la
muec dich kinh t& don thuin, ma né con la
phuong tién dé dat duge muc tidu vé
chinh tri va ngoai giao. Riéng d&i vé1 My,
ho khéng con tranh luan: “liéu My c6
thanh lap BFTA khéng?” ma chuyén sang
“Lidu My c6 thanh lap cac BFTA nia
khong va néu c6 thi véi cac d61 tac ndo va
diéu kién gi?” /.
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