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1
MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhitng nim qua, viéc Xuit khau hang hoa cia Lao qua
Ctra khau Quéc té Densavan di khong ngimg ting 1én véi tée do
tang truong binh quan mdi nam trén 2,0 lan, tir khoang 2,0 triéu USD
nam 2015, 1én dén trén 21 trigu USD nam 2019.

Sy han ché nay c6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 phai ké dén
do hé thdng phép luat vé& xuat khau cua Lao chua dugc xay dung
dong bo va tuong thich voi luat phat quéc té. Chinh pha CHDCND
Lao noi chung va tinh Savannakhet noi riéng chua st dung dong bd,
linh hoat cac cong cu, bién phap kinh té dé diéu tiét vé xuat khau
nhu: cdng cu 4i suét, ty gia héi doai, gia ca, tin dung, thué (VAT),
thué quan va céc bién phap phi thué... nén hiéu luc va hiéu qua quan
1y chua cao. Trong sé nhitng nguyén nhan do, ¢ nguyén nhan quan
trong d6 1a cong tac quan ly nha nudc tai ctra khau quéc té Densavan
con c6 nhuge diém han ché, thi tuc xuat nhap khau hang hoa chua
that su thuan lgi va chit ch& khién nhidu chu hang it chon cira khau
nay dé lam thu tuc xuat khau, con tdn 4n nguy co dé hang héa buon
lau, trén thué, gian lan thuwong mai vuot qua cira khau... Didu nay
mot mat 1a do nang luc vé& doi ngii can bo 1am cong tac quan Iy nha
nudc vé xuat khau tai ctra khau con han ché, con thiéu vé sé lugng,
yéu vé chat luong; mit khéc 1a do quy trinh thu tuc cham dwoc cai
tién cap nhat, viéc huéng dan tha tuc con nhidu han ché, co so ha
tang phuc vu cho viéc kiém tra hang hoa, lua trir hang héa tai cira
khau con thiéu thén, trinh d6 tin hoc hoa, tu dong hda tai ctra khau
chua cao..., chua dap @ng véi yéu cau cia hoi nhap kinh té quéc té.

Xuét phét tir ly do d6, duoc sy dong y ciia gido vién hudng
dan, tac gia di chon chu dé& “Qudn Iy nha nwéc vé xudt khdu hang
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hod tai Cira khdu Quéc té Densavan, Nwéc Céng hoad Dan chui
Nhan dan Lao” lam d& tai cho Luan vin t6t nghiép Thac si chuyén
nganh Quan ly kinh té caa minh.

2. Muc tiéu nghién cu ciia dé tai

2.1. Muc téng quéat

Nghién ciru xac lap cac tién dé ly luan va thuc tidn van dung
vao viéc nghién ciu danh gia thyc trang va dé xuat cac giai phéap
nham hoan thién quan 1y nha nuéc vé xuat khau tai Ctra khau qudc té
Densavan, nu6c CHDCND Lao.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng héa co so 1y luan vé quan 1y nha nuée ddi voi
xuit khau tai cac cira khau quéc té;

- Lam rd thyc trang quan 1y nha nudc vé Xuat khau tai Ctra
khau qudc té Densavan trong nhitng nam qua;

- P& xuit giai phap hoan thién Quan 1y nha nudc vé xuat khau
hang hda tai Cira khiu quéc té Densavan nugc Cong hoa Dan chu
nhan dan Lao.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Cong tac quan 1y nha nuéc vé xuat khau hang hoa tai Cira
khau Qudc té Densavan, nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

3.2. Phgm vi nghién cizu

Vé khdng gian: Cira khau Qudc té Densavan, nuéc Cong hoa
Déan chu Nhan dan Lao.

Vé noi dung: Quan 1y nha nudc ddi véi hang hda xuét khau
tir Lao sang Viét Nam qua cira khau Densavan.
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Vé thoi gian: Céc dir liéu thir cap sir dung trong luan van nay
duoc thu thap trong khoang thoi gian 2015 — 2019; tam xa cua céc
giai phap dén nam 2025.

4. Phwong phap nghién ciru

a. Phwong phdp thu thgp dir ligu

- Phuong phap thu thap dit ligu thir cap

- Phuong phép thu thap dir liéu so cap

b. Phwong phap xir ly di¢ ligu

- Phuong phép phan tich

- Phuong phap thong ké

- Phuong phap so sanh

- Phuong phép tong hop

5. B cuc dé tai

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao va céc phu
luc, ndi dung chinh cta luan van dugc trinh bay trong 3 chuong vai
tén goi nhu sau:

Chwong 1: Co sd ly luan cua quan 1y nha nudc dbi voi xuét
khau

Chuwong 2: Thyc trang quan 1y nha nuéc dbi voi xuat khau
tai cira khau qudc té Densavan, Nuéc CHDCND Lao

Chuwong 3: Giai phap hoan thién quan 1y nha nudc ddi voi
xuit khau tai ctra khau quéc té Densavan, Nuéc CHDCND Lao trong
tuong lai

6. Tong quan tai ligu nghién ciru
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CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE
XUAT KHAU HANG HOA TAI CAC CUA KHAU QUOC TE
1.1. TONG QUAN QUAN LY NHA NUOC VE XUAT KHAU
HANG HOA TAI CAC CUA KHAU QUOC TE
1.1.1. Khai niém cira khiau va quan ly nha nwéc vé xuit
khiu hang hoa tai cira khau quéc té

a. Cira khdu, cira khdu quéc té

- Ctra khau duoc hiéu nhu 1a cira ngd ciia mot quéc gia ma
noi d6 din ra cac hoat dong xuit - nhap canh qua lai bién giéi quéc
gia dbi v6i nguoi, phuong tién, hang hoé va cac tai san khac.

- Cira khau qudc té: Puoc hiéu nhu 13 cira ngd dé ra - vao
moét qudc gia, mot ving hay mot 1anh thd danh cho céng dan cua
nudc minh va cong dan ciia mot nudce khéac bat ky duoc phép ra vao.

b. Hdi quan, hdi quan ciza khdu va hdi quan ngoai cia
khdu

- Hai quan 1& mot nganh c6 nhiém vy thuc hién kiém tra,
gidm séat hang hoa, phuong tién vén tai; phong, chdng budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi; t6 chirc thuc hién phap luat
vé thué ddi voi hang hdaxuit khiau, nhap khau; théng ké
hang hoa xuat khau, nhap khau theo quy dinh cua Luat Hai quan va
quy dinh khéc cua phap luat c6 lién quan; kién nghi chi truong, bién
phép quan 1y nha nudc V& hai quan ddi véi hoat dong xuat khau,
nhap khau, xuat canh, nhap canh, qué canh va chinh sach thué ddi
véi hang hda xuét khau, nhap khau.

- Hai quan ngoai cira khau: Khi hoat dong hai quan duoc
thuc hién tai cac dia diém khong phai 1a ctra khau ¢ bién gigi quoc
gia (ctra khiu duong bo quéc té, cura khiu hang khong quéc té, cua
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khau duong bién qudc té...) thi nguoi ta goi d6 1a “thi tuc hai quan
ngoai cira khau”.
¢. Xudt khau hang hoa tai ciza khdu
Xuét khau hang hoa tai cac cira khau qudc té la qué trinh
thyc hién khau cudi clng trong tién trinh xuat khau cia hang hoéa
dugc thuc hién tai cac cira khau. Do 1a viéc thuc thi cac thu tuc phéap
ly cua qudc gia xuit khau dbi véi cac 16 hang xuét khau trude va
trong khi hang hoa dugc dwa qua cira khau (théng quan) dé sang
nudc Khac.
d. Qudn Iy nha nwéc vé xuit khiu hang hoa tai civa khiu
quéc té
Quan ly nha nuéc vé xuat khau tai cac cira khau qudc té 1a
phuong thirc ma qua d6, Nha nudc théng qua cong cu hai quan dé tac
dong c6 dinh huéng dén cac ddi twong (chi thé va khach thé) tham
gia vao viéc xuét khau tai cac ctra khau quéc té nham dam bao cho
su van dong caa hang héa xuit khau qua cira khdu dung phap lut,
ddng thoi tao diéu kién thuan loi dé hang hoa xuat khau dugc luu
thong, qua d6 huéng dén thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi, an
ninh quéc phong da dinh caa quéc gia (ving lanh thd) xuat khau.
1.1.2. Pic diém quan ly nha nwéc vé xuit khiu tai cira
khau
1.1.3. Nguyén tic quan ly nha nwéc vé xuat khau hang héa
tai cac cira khau
1.1.4. Vai tro ciia quan Iy nha nwéc vé xuit khau tai cira
khau
- Bam bdo déc lap chi quyén vé kinh té
- Chéng gian lgn thirong mai, budn l4u, tron thué
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- Tao méi truong thudn loi cho hoat déng xudt khau phét
trién

- Pinh huréng cho hoat déng phat trién xudt khau

- Piéu tiét hoat dgng xuat khau trong nén kinh té
1.2. NOI DUNG CUA QUAN LY NHA NUOC VE XUAT KHAU
HANG HOA TAI CUA KHAU QUOC TE

1.2.1. Tuyén truyén, phé bién cac quy dinh, quy trinh, thi
tuc quan ly hang hoa xuat khau tai cira khau ciia nha nuéc

Mot s hinh thirc tuyén truyén thuong duoc sir dung do 1a:

- T6 chirc hoi nghi, hoi thao chuyén d&, dién dan thao luan,
tap huan,... nham quan triét, huéng dan cac quy dinh, quy trinh, tha
tuc quan ly hang hoa xuat khau ciia nha nudc tai cira khau cho céc ca
nhan, don vi va té chtc cé lién quan.

- Tuyén truyén théng qua cic phuong tién thong tin dai
chung nhu dai phat thanh - truyén hinh, tap chi, cong thong tin dién
ta.

Tiéu chi danh gia

- 86 luong cac phuong tién/lugt thuc hién tuyén truyén, phd
bién phap luat hang nam;

- S6 lugng cAc ca nhan, to chirc nam viing phép luat, tha
tuc/Tong sb cac chii thé tham gia xuat khau hang héa qua cira khau
hiang nam.

1.2.2. Cong tac té chirc bd may quan 1y nha nwéc ddi voi
xuét khau hang héa tai céc cira khiu

T6 chirc bo may quan 1y nha nudc ddi voi xuat nhap khau
hang hda la viéc phai ¢ lua chon mot co quan nhan nhiém vu chinh
thirc chu tri thyc thi va mét s6 co quan khac tham gia. Do mdi chién
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lugc ¢6 lién quan téi nhiéu nganh nhiéu cip nén khi thyc hién, can
xéc dinh trach nhiém cu thé cua mdi co quan.

Tiéu chi danh gia:

- Mirc @6 thuan tién trong viéc phdi hop hoat dong cua céac
co quan tai Cira khau;

- Sy hai long cua cac chu hang dbi vai dich vy cong tai Cra
khau;

1.2.3. Thuc hién cac quy trinh, thi tuc phap ly dbi véi

hang hoa xuit khau tai cira khau

Céc ctra khau chi 1a co quan thyc thi, khdng phai 1a co quan
xay dung phap luat, do d6 ngoai nhiém vu truyén truyén va phé bién
phép luat, phé bién quy dinh, quy trinh va thu tuc phap Iy vé xuit
khau hang hoa, cac co quan quan 1y nha nudc tai ctra khau con phai
trién khai thuc hién tat ca moi quy dinh nay ddi véi hang hoa xuat
khau tai cira khau. Noi dung nay tai hai quan cira khau thuong bao
gom:

a. Thuc hign phéan logi hang hoa

b. Thac hién xde dinh xudt xir hang héa

¢. Thuc hign Xdc dinh trwéc ma sé, xudt x, tri gia hdi
quan

d. Thac hign khai bao hdi quan

e. Xac dinh mirc thué, thoi diém tinh thué, thei hgn nép
thué déi véi hang hoa xudt khau

f. Theec hién gigi phéng hang héa

g. Thec hign théng quan hang héa

Tiéu chi danh gia

- S luwong 16 hang dugc xac dinh dung ma s6, Xuat xu, tri
gia hai quan/Téng sb 16 hang xuét khau;
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- S6 lugng 16 hang duoc thong quan dang han/Tong s 16
hang xuat khau:

1.2.4. Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy
dinh ciia nha nwéc trong quan ly xuat khiu hang héa tai cira
khau

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién cac quy
dinh cua nha nudc trong quan Iy xuat khau hang héa tai ctra khau 1a
nham dam bao tuan tha cac quy dinh vé xuat khau.

a. Kiém tra hdi quan

Cin ctr két qua phan tich, danh gia rui ro va céc thong tin co
lién quan dén hang hoa, thu truéng co quan hai quan noi xir 1y hd so
hai quan quyét dinh kiém tra hd so hai quan, kiém tra thuc té hang
hoa.

- Kiém tra ho so hdi quan

- Kiém tra thyc té hang hoa

- Kiém tra thuc té hang héa trong trwong hop vdng mat
nguoi khai hai quan

- Kiém tra hang héa, phurong tién van tdi trong dia ban hoat
dong hdi quan

b. Giam sat hdi quan

Giam sat hai quan la bién phap nghi¢p vu do co quan hai
quan &p dung dé bao dam sy nguyén trang cua hang héa, sy tuan tha
quy dinh cua phap luat trong viéc bao quan, luu giit, xép d&, van
chuyén, str dung hang hoa, xuat canh, nhap canh, quéa canh phuong
tién van tai dang thudc doi twong quan Iy hai quan.

Tiéu chi danh gia

- S6 lugng bo hd so hai quan bi kiém tra va ty 1¢ vi pham
hang nam;
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- S6 lugng 16 hang bi kiém tra va ty 1¢ 16 hang c6 vi pham
hang nam.
1.2.5. Codng tac giai quyét khiéu nai, t6 céo va xir 1y vi
pham trong quan ly xuat khau hang hoa tai cac cira khau
a. Gidi quyét khiéu ni, té cao
Cong tac giai quyét khiéu nai, td céo trong quan Iy xuat khau
hang hoa tai cac ctra khau nham dam bao céng tac xuit khau hang
hoa dugc thyc hién nghiém tac, khach quan, qua d6 cac co quan
quan ly kip thoi phét hién va xir ly céc vi pham trong qué trinh xuat
khau hang hoa.
b. X 1y hanh vi vi pham trong xudt khdu hang hoa tai ciza
khdu
Tiéu chi danh gia
- Sb lwong cac khiéu nai t6 cdo va ty & giai quyét dung han
qua cic ndm;
- Sb luwong cac vu vi pham b xt 1y va sé tién phat thu dugc
qua cic nam.
1.3. NHAN TO ANH HUONG PEN CONG TAC QUAN LY
NHA NUOC VE XUAT KHAU TAI CUA KHAU
1.3.1. Pic diém ty nhién
1.3.2. Pic diém x& hoi
1.3.3. Pic diém kinh té
1.4. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC POl VOI XUAT
KHAU HANG HOA TAI CAC CUA KHAU QUOC TE
1.4.1. Kinh nghiém caa cira khau NoongKhai (La0)
1.4.2. Kinh nghiém caa cira khau Lang Son (Viét Nam)
1.4.3. Bai hoc rut ra cho cira khiau Densavan
KET LUAN CHUONG 1
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CHUONG 2
THU'C TRANG VE QUAN LY NHA NUOC VE XUAT KHAU
HANG HOA TAI CUA KHAU QUOC TE DENSAVAN

2.1. NHUNG PAC PIEM CUA CUA KHAU DENSAVAN CO
ANH HUONG PEN CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE
XUAT KHAU

2.1.1. Pic diém hinh thanh va phat trién

Ctra khau Qudc té Densavan 1a 1 trong 29 Ctra khiu toan
nudc CHDCND LAO ca Cira khau qudc té San bay va 1 trong 8 Cira
khau qudc té giap CHXHCN Viét Nam, Cira khau Qudc té Densavan
thanh lap nim 1994, c6 dién tich.... nim trong huyén Sepon, tinh
Savannakhet cach xa trung tam tinh Attapeu 250 km theo duong
qudc 16 s6 9 giap voi Cira khau Qudc té Lao Bao, huyén Huong hoéa,
tinh Quang Tri CHXHCN Viét Nam.

2.1.2. Tinh hinh xuat nhap khiu hang héa qua cira khau

giai doan 2015 — 2019

Qua bang 2.1 chiing ta thdy tong sé kim ngach xuit khau cua
CHDCND L&o qua Cira khau qudc té Densavan trong thoi gian qua
da co xu hudng tang dan, tir 2,0 triu USD nam 2015 1én téi trén 21
triéu USD vao nam 2019, ting trén 10 1an trong vong 5 nam. Tc do
tang truong cua xuat khau qua ctra khau trong ca giai doan cao hon
téc do tang truong cua nhap khau (6,7 1an). Mac du vay, trong toan
bo giai doan, tong kim ngach xuat khau van thip hon kim ngach
nhap khau, ma du chénh léch nay dang giam dan vé téc do.
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2.2. THUC TRANG QUAN LY XUAT KHAU HANG HOA TAl
CUA KHAU DENSAVAN GIAI POAN 2015 — 2019
2.2.1. Thuc trang cdng tac tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh, quy trinh, tha tuc quan Iy hang xuat khiu tai cira khau
quéc té Densavan
Bing 2.3. Thuc trang tuyén truyén, phé bién phdp ludt lién quan
qudn Iy hang héa xudt khiu tai Civa khdu Densavan thoi gian qua

T 201
T Danh muc 2015 | 2016 | 2017 | 2018 9

S6 lugng khach hang truy
1 | cap trang web cua Cua
khau

145 | 152 | 1.62 | 1.87 | 2.02
6 7 7 2 9

S lugng cac Poster dugc
3 dn 11 11 13 15 15
a

S6 luogng thoi gian (h)
4 | tuyén truyén qua loa, dai | 546 578 646 672 | 728
tai Ctra khau

S6 lugt can bo cua khau
5 | dwoc tap huin vé thu tuc, | 18 21 23 25 | 32
quy trinh hiang nam (luot)

Nguon: Cira khdu Densavan
2.2.2. Cong tac té6 chitc bd may quan ly nha nuéc ddi véi

xuit khau hang hoa tai cira khiau Densavan
Quan 1y nha nudc vé xuat khau tai cira khau Densavan c6
lien quan t6i nhidu nganh nhidu cip, nhung vé co ban, bé may quan
1y nha nudc nay ciing bao gdm c4c bd phan quan 1y co ban nhu cac
ctra khau khac nhu Ban quan ly cira khdu; Bo phan quan ly xuét —
nhap canh; Bo phan hai quan; B phan kiém dich dong vat, thirc in,




12

thudc va kiém soét dich bénh; Bo phan bién gisi va 1anh su; Bo phan
quan tri. Viéc quan 1y nha nudc ddi véi xuat khau hang héa tai Cira
khau Densavan dugc phan chia rd rang cho cac cap nganh cu thé.
Theo d6, cac don vi tuy thudc vao chirc nang, nhiém vu dugc giao sé
xtr ly cac van dé lién quan va chiu trach nhiém trudc co quan co
tham quyén.
2.2.3. Thuc trang quan ly viéc thuc hién cac quy trinh, tha

tuc phap ly ddi véi xuat khau hang hoa tai cira khau Densavan

a. Thue trang phén logi hang héa tai Civa khiu

Hai quan ctra khau Densavan tién hanh phan loai hang hoa
dé xac dinh mé sb hang héa 1am co sé tinh thué va thuc hién chinh
sach quan ly hang héa. Khi phan loai hang héa, cac can b cua cura
khau dam bao theo dung quy trinh da quy dinh, d6 1a cin ctr hd so
hai quan, tai liéu ky thuat va cac thong tin khac co lién quan dén
hang héa xuat khau, nhap khau dé xac dinh tén goi, ma sé cua hang
hoa theo danh muc hang hda xuit khau, nhap khiu caa Lao.

b. Thuc trang xdc dinh xudt xi& hang héa tgi Crra khdu

Hai quan cira khiu Densavan dugc giao nhiém vu xac dinh
Xuat xa hang hoa dé c6 co s¢ cho viéc ap thué ciing nhu quyét dinh
cac quy trinh, thu tuc cho céac loai hang hdéa xuat khau khac nhau
theo quy dinh cua Lao.

c. Thuc trang xdc dinh trwéc ma sé, xudt xi, tri gia hdi
quan

Co quan hai quan cin ctr quy dinh cua phap luat vé phan loai
hang hoa, xuat xu, tri gia hai quan va cac thdng tin, ching tir lién
quan do nguoi khai hai quan cung cip dé xac dinh trugc ma s6, xuat
Xu, tri gia hai quan va c6 van ban thong bao cho nguai khai hai quan
biét két qua xac dinh trudc. Truong hop khong di co s& hodc thong
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tin dé xac dinh theo yéu ciu cua nguoi khai hai quan, co quan hai
quan thong bao cho nguoi khai hai quan hoic dé nghi bo sung thong
tin, churng tir lién quan.

d. Thuc trgng khai bao hdi quan tai Cia khdu

Khai bao hai quan la thu tuc bét budc ddi véi moi hang hoa
khi xuit qua Ctra khau Densavan, do d6 nguoi khai hai quan c6
nghia vu phai khai dy du, chinh xac, ré rang cac tiéu chi thong tin to
khai hai quan. Viéc khai bao hai quan tai Ctra khau Densavan c6 thé
dugc thyc hién theo phuong thirc dién tir, hoac dugc khai trén to khai
hai quan gidy theo quy dinh ciia Chinh phu Lao.

e. Thuec trang xac dinh mic thué, thoi diém tinh thué, thoi
han ngp thué déi véi hang hda xudt khdu

Chi Cuc hai quan Ctra khau Densavan theo chiic ning va
tham quyén duoc phan cap kiém tra viéc ké khai, tinh thué; thuc hién
mién thué, giam thué, hoan thué, khong thu thué, an dinh thué, gia
han, x6a no tién thué, tién cham nop, tién phat déi véi nguoi khai hai
quan; thu thué, cac khoan thu khac va quan Iy viéc nop thué.

Viéc xac dinh muc thué ddi vaoi hang hoa xuat khau, nhap
khau qua Ctra khau Densavan cin ctr vao ma s hang hoa va chinh
séch thué dbi voi hang hoa xuat khau, nhap khau cé hiéu lyc tai thoi
diém tinh thué.

f. Thuc trang gidgi phong hang hoa tgi Cira khdu

Trong nhitng nim qua Chi cuc hai quan Cira khau di cho
phép giai phong (xuat khau) hang héa (nhung chwa phai thong quan)
khi dap g du diéu kién sau day:

- Hang hoa du diéu kién dé dugc xuat khau nhung chwa xac
dinh duogc s6 thué chinh thirc phai nop;
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- Nguoi khai hai quan dd nop thué hoic duoc té chuc tin
dung bao 1anh s6 thué trén co so tu ké khai, tinh thué cua nguoi khai
hai quan.

g. Thuc trang thong quan hang héa

Trong nhitng ndm qua, Chi cuc hai quan Densavan da cho
phép hang héa di qua ctra khau dé sang Viét Nam sau khi di hoan
thanh tat ca cac thu tuc tai hai quan cira khau Densavan.

Viéc thong quan hang hoa c6 thé co cac quy trinh khac nhau
cho céc 16 hang da hoan thanh thu tuc hai quan tai chi cuc hai quan
ngoai cira khiu, hodc cac 16 hang ding ky to khai hai quan tai chi cuc
hai quan ngoai ctra khau nhung viéc kiém tra thyc té do hai quan ctra
khau thyc hién.

2.2.4. Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy
dinh ciia nha nwéc trong quan ly xuat khau hang hoa tai Cira
khau Densavan

a. Kiém tra hdi quan

- Kiém tra hd so hai quan

- Kiém tra thyc té hang hoa

- Kiém tra thyc té hang hoa trong trudng hop ving mit
nguoi khai hai quan

- Kiém tra hang h6a, phuong tién van tai trong dia ban hoat
dong hai quan

b. Giam sat hdi quan

Tai Cura khau Densavan, cac ddi tugng chiu sy gidm sét hai
quan gém hang hda, phuong tién van tai, phuong tién van tai noi dia
van chuyén hang hda dang chiu sy giam sat hai quan.

Giam sét hai quan tai Ctra khau Densavan duogc thuc hién

bang cac phuong thirc sau dy:
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- Niém phong hai quan;

- Giam sét truc tiép do cong chic hai quan thuc hién;

- Sir dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat.

2.2.5. Cong tac giai quyét khiéu nai, té co va xir ly vi
pham trong quan ly xuat khau hang héa tai Cira khiau Densavan

a. Gidi quyét khiéu ngi, té cao

Viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cac vi pham tai Cira khau
Densavan do cac co quan Hai quan chiu trdch nhiém. Theo do, Cua
khau Densavan phan chia rd rang quyén han giai quyét cac khiéu nai,
t6t céo.

b. X 1y hanh vi vi pham trong xudt khdu hang hoa tai ciza
khdu

Hai quan Cura khau Densavan s& truc tiép vu xir Iy vi pham
hanh chinh, &p dung bién phap ngan chin va bao dam xu ly vi pham
hanh chinh theo quy dinh cia phép luat vé xir ly vi pham hanh chinh.
2.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC POl VOI
XUAT KHAU HANG HOA O CUA KHAU DENSAVAN

2.3.1. Nhirng mat thanh céng

- Viéc thuyc hién tuyén truyén, phd bién vé phap luat vé
thwong mai xuat nhap khau, phap luat vé hai quan, thué va quan ly
xuit khau co ban duoc thyuc hién kha ddng bo va kip thoi giap cho
cac chi thé xuit khau biét, hiéu va thuc hién dung.

- Quy trinh, tha tuc hai quan tai clra khau lién quan dén hang
hoa xuét khau dugc thiét ké don gian, hop 1y lai duge hudéng dan kha
cu thé, chi tiét nén viéc thyuc hién cac thu tuc dugc rat ngén thoi gian
nhung chinh xac hon.

- Quan 1y hai quan, mdt trong nhimng bd phan cha yéu cua

cong tac quan 1y cac hoat dong xuét khiu, tac dong truc tiép hang
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ngdy téi cac dbi tuong xuat khau timg budc hoan thién theo hudéng
don gian hoa céc thi tuc, théng nhat héa, dam bao hiéu qua va tuan
thi1 thong 1& qudc té.

- Cong tac kiém tra giam sat, phong chdng gian lan thuong
mai da dat duoc nhiéu két qua dang khich 1&. Tinh trang budn lau,
khai gian chiing loai, kh6i lwong hang hoa trong xuat khau c6 chiéu
hudng giam. Cong tac quan 1y hang héa xuat khau tai ctra khau ngay
cang di vao né nép va hién dai.

- Co chu to chtrc cira khau don gian, gon nhe nhung hiéu qua
hoat dong cao nho nang lyc, trinh d§ cua can bg quan ly cua khéu
ciing nhu ngudn nhén lyc tai cac bo phan chirc ning khong ngimg
duogc nang cao.

2.3.2. Nhitng mit con ton tai, han ché

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vin con don
gian, chat lugng chua cao, hinh thirc phwong phap tuyén truyén phap
luat van con theo 16i cii, phan tan va rdi rac.

- Viéc ban hanh va huéng dan danh muc hang héa thudc
dién quan Iy chuyén nganh thyc chat 1a nhiing han ché phi thué quan
van con kha nhiéu.

- H¢ thdng tiéu chuan ky thuat ciia Lao van chua Gmg dugc
cac yéu cau vé quan 1y XK va luu thong qua hang hoa.

- Tha tuc hai quan 1 phan chii chdt trong toan bo hé théng
thu tuc XK, méc du da cé nhiing cai tién.

- Ho so thii tuc hai quan van con nang né, trang lap, nhat 1a
d6i vai nhitng hd so cua nhitng 16 hang ¢ khéi lugng 16n, 6 giGi
han thoi gian théng quan ngan hodc XK qua nhiing ctra khau co6 luu
lugng hang hoéa lon.
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2.3.3. Nguyén nhan ton tai, han ché

- Thiéu sy thong nhat, ddng bo giira cac nganh va cac dia
phuong trong tinh vé quan 1y xuat khau tai ctra khau;

- Chét lugng ngudn nhén lyc 1am cong tac xuat khau tai Ctra
khéu con han ché.

- Thu tyuc hanh chinh con thiéu déng bg, tinh than trach
nhiém cua mét sd can bo, cong chure chua cao,...

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI
XUAT KHAU HANG HOA TAI CUA KHAU DENSAVAN
3.1. CO SO TIEN PE CHO VIEC PE XUAT GIAI PHAP
3.1.1. Dw b4o xu hwéng thay dbi trong méi truong hoat
dong xuit nhap khau

- Xu huéng bién dong cua thi truong xuat khau trong twong
lai

- Xu huéng thay ddi trong méi truong phéap luat trong hoat
d6ng xuit nhap khau

- Xu huéng thay doi trong méi trudng céng nghé tng dung
trong cdng tac quan ly tai cac cira khau quéc té

3.1.2. Quan diém, phwong hwéng hoan thién quan Iy nha
nuéc ddi véi xuat khau hang hoa

a. Quan diém hoan thign

- Hoan thién quan 1y nha nudc ddi voi xuat khidu hang hoa
phai dira trén co s& quan diém va nguyén tic ddi mai cua Pang b
tinh, pht hop véi diéu kién thyuc hién trong huyén, tinh va xu thé cua
quéc gia Lao, qudc té dudi su lanh dao cia Dang bo.

- Hoan thién quan ly nha nudc ddi véi xuat khau hang hoa
phai dua trén co s¢ ké thira va phét trién nhiing yéu t6 tich cuc va
thanh qua da dat dwoc va dam bao hé théng, on dinh, nhat quén.

b. Phwong hwéng hoan thién

- Tiép tuc day manh thwc hién ké hoach da dang héa cac mat
hang xuat khau, theo huéng ma rong cac hang héa dap wng nhu cau
tiéu dung ngay cang da dang cta con nguoi.

- Tang cuong tng dung c&c cdng nghé thong tin trong linh
virc xuat nhap khau.
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3.2. CAC GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
VE XUAT KHAU HANG HOA TAI CUA KHAU DENSAVAN
TRONG TUONG LAI

3.2.1. Hoan thién cdng tac tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh, quy trinh, tha tuc quan Iy hang xuat khiu tai cira khau
quéc té Densavan

- Tiép tuc d& xuat dé nhan duoc nhiéu su ung ho cua cac cap,
cac nganh, dia phuong,...; kéu goi su phéi hop tét cua cac co quan,
ban nganh, t6 chirc doan thé trén dia ban tinh Savannakhet.

- Cip uy dang, chinh quyén thudc cac co quan, don vi can
ting cuong hon nita cong tac ldnh dao, chi dao cdng tac phd bién,
tuyén truyén va té chuc thuc hién cac quy dinh, quy trinh, thu tuc
quan ly hang xuat khau tai ctra khau quédc té Densavan.

- Khéng ngimg dao tao, bdi dudng ning cao trinh d6 chuyén
mén, kha nang phd bién, tuyén truyén cac quy dinh, quy trinh, tha
tuc quan ly hang xuit khau tai cira khau quéc té Densavan cho doi
ngii can bo thuc hién cong tac tuyén truyén thudc cac co quan, don vi
chuy@n mén, cu thé 1a Ban quan ly cira khau dé nang cao chét luong
tuyén truyén, van dong.

3.2.2. Hoan thi¢n quy trinh, thi tuc quan 1y nha nwéc vé
xuit khau hang hoa tai cira khau

- Quy dinh, phan nhiém rd trach nhiém cho tirng can bo thuc
hién.

- Thuc hién ap dung rong réi viéc xac dinh céac loai théng tin
lién quan dén hang hoa bang may méc, ap dung hiéu qua thanh tuu
ctia cong nghé thong tin dé ¢am bao tinh chinh xéc, han ché céc sai
s6t khong dang co.
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- Béi voi nhitng 16 hang 16n, phac tap hay c6 dau hiéu vi
pham, can sy phéi két hop cua nhiéu don vi va nhiéu can bo dé nang
cao hiéu qua thi hanh céng viéc.

- Binh ky hang quy, cac don vi chi dong ra soét lai chuyén
mon, nghiép vy, ky nang cua cac ca nhan trong don vi minh, tir d6 c6
ké hoach boi dudng, dao tao cho phd hop, kip thoi, han ché tinh
trang cac ca nhan chua nim viing duoc cac chuyén moén, nghiép vu
vé thong quan, khai hai quan méi, anh huong dén cong viéc.

3.2.3. Hoan thién céng tac thanh tra, kiém tra, giam sat
thuc hién quy dinh quén Iy nha nwée ddi véi xuat khau

- Tang cudng kiém tra, giam sat ddi voi cac hoat dong xuat
khau trong pham vi ca nuéc nhim dam bao cho chu trurong chinh
sach va phap luat vé xuit khau duoc thi hanh nghiém chinh, dam bao
loi ich qudc gia, quyén va loi ich thiét thuc cua cac chu thé tham gia
hoat dong xuat khau, thuc day nén kinh té phat trién.

- Kiém tra, kiém soét tinh hinh thuc hién chuong trinh ké
hoach xuét khau cua cac cap, cac nganh.

- Thyc hién phan quyén rong rai ddi voi quan 1y nha nuéc vé
xuat khau di d6i voi ting cudng kiém tra chit ché viéc thuc thi ¢ co
SO.

3.2.4. Hoan thién cong tac giai quyét khiéu nai, té céo, xir
ly vi pham trong quan ly nha nuwée ddi véi xuat khiu tai cira
khau

- Quy dinh thoi han giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 céo
trong xuat khau hang hoéa tly theo tinh chéat, mirc do nghiém trong
cua cac vu Viéc.

- Xir ly nghiém céc hanh vi vi pham phép luat vé xuat khau
hang héa, di ngudi vi pham & bt ké cuong vi céng tac nao.
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- Phai nhan dién, mé ta dugc cac hanh vi vi pham phap luat;
phén loai, goi tén cac hanh vi d6 trong van ban quy pham phéap luat
vé linh virc nay.

3.2.5. Hoan thién té chirc b may quan ly nha nwée doi véi
xuét khau tai cira khau

- Tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho can bo lanh dao néi
chung, dic biét 12 nhitng nguoi ding dau thudc cac co quan, don vi,
dia phuong, doanh nghiép, ... v& tam quan trong cua viéc hoc, nang
cao trinh do, kién thirc vé xuat khau hang hoa dé ban than ty giac hoc
tap ning cao, ciing nhu quan tim t6 chic 16p dao tao, bdi dudng
hoac ctr can bo di hoc.

- T chuic cac 16p tap huan, bdi dudng vé xuit khdu hang
hoa; md céc cudc hoi nghi, hoi thao dé phd bién sau rong van ban
phap luat vé xuat khau hang héa cho nhitng ngudi tham gia xuat
khau hang hoa.

- Tiép tuc ting cuong, cap nhat kién thic vé xuit khiu hang
hoa cho cac can bo lam cong tac xuat khau hang héa; xay dung va
trién khai thuc hién cac dé an, du 4n, ké hoach dao tao, nang cao chét
luong d6i ngil nhan lyc tham gia cong tac xuat khau hang hoéa nhu
tang cuong dao tao xuat khau hang hoa (tir co ban dén nang cao, thuc
hién thi tuc khai hai quan trén mang) cho cac can bg hai quan; phéi
hop véi co s¢ dao tao uy tin, chuyén nghiép, cac truong dai hoc cé
khoa chuyén nganh dao tao, bdi dudng vé xuat khau hang héa.

3.3. MQT SO PE XUAT, KIEN NGHI
3.3.1. Mgt s6 dé xuit véi co quan chii quan
3.3.2. Mt sb kién nghi véi Chinh phi
KET LUAN CHUONG 3
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KET LUAN

Lao dang ngay cang hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé
gidi, chiu su tac dong cua cac mdi quan hé ngoai thuong ngay cang
da dang, phuc tap. Nganh xuét nhap khau duoc vi nhu “ngudi kéo xe
nén kinh t&”, vira tao thuan lgi thong thoang hoat dong thuong mai —
dau tu — du lich, gop phan thuc day phat trién kinh té nhung van phai
dam bao kiém soat duoc budn lau, gian lan thuong mai, bao vé chu
quyén kinh té, an ninh qudc gia, an toan x& hoi. Sau mot thoi gian
thyc hién quan 1y nha nudc ddi véi xuat khau hang hoa tai céc cira
khéu, trong d6 co cira khau Densavan bang cac cong nghé hién dai,
cdng tac xuit khau hang hda tai cira khau Densavan di dat duoc
nhiéu két qua, qua do6 gép phan dam bao thyc hién chinh sach cua
Nha nude va dam bao hang hoa dugc xuat khau cé hiéu qua cao.

Nhin chung, ludn van co ban da hoan thanh cac muc tiéu
nghién ctru dé ra & phan mo dau:

- Luén van d3 hé thdng hoa co so Iy luan va thuc tidn vé
quan 1y nha nude d6i véi xuét khau hang hoa tai cira khau quéc té.

- Luén vin lam rd thyc trang quan 1y nha nude vé xuat khau
tai cira khau qudc té Densavan giai doan 2015-2019; tir d6 dénh gia
vé nhitng mat lam dwgc, han ché va ton tai cua cac han ché.

- Trén co s& nhitng han ché, ton tai, luan van da dé xuét cac
giai phap hoan thién quan ly nha nudc vé xuat khau tai cira khau
qudc té Densavan trong thoi gian toi.

Dé hoan thanh luan vin nay, tac gia da nd luc khdng ngirng.
Tuy nhién, do han ché vé thoi gian, kién thic va nghiép vu chuyén
mon nén luan van khong tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot. Tac gia
mong mudn nhan duoc Y kién dong gop cua cac thdy cd gido, cac
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hoc vién quan tim dén chuyén nganh quan 1y nha nudc ddi véi xuat
khau hang hoa dé luan vin cua tac gia dugc hoan thién hon.

Mot lan nira, em xin gui 16 cam on chan thanh va sdu sic
nhat dén thay gido PGS.TS Dao Hiru Hoa d tan tinh chi bao, gilp
em nhitng 10i khuyén b6 ich dé em cd thé hoan thanh luan van nay.

Em xin chén thanh cam on./.



