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Ddio tao vé phat trién lao ddng chuyén mén
ky thuat - tién dé quan trong dé st dung
hiéu qud ngudn nhan luc.

Dao tao va phat trién luc lugng lao déng
(LLLD) chuyén moén ky thuat (CMKT) ¢6 ¥
nghia quyét dinh d€ nang cao hiéu qua st
‘dung ngudn nhén lyc cha dit nude. Pay la
qué trinh thue day phat trién ngudn lyc con
ngudi tri thitc, phat trién cac kj ning va cac
phiam chit lao dong mdi, thuic ddy sang tao
thanh tyu khoa hoc - c¢éng nghé méi, dam
bao cho sy van dong tich cuc ciac nganh
nghé, linh vyc va toan bd xa hdi. Qua trinh

d#o tac 1am bién déi ngudn nhén lyc ca vé s§ -

lugng, chit lugng va cd cAu nhiam phat huy,
khoi day nhiing ti€m nang con ngudi; phat
trién toan bd va ting bd phan trong ciu tric
nhén cach; phéat trién ca vé nang hue vat
chat va ndng luc tinh thén, tao dung va
ngay cang nang cao, hoan thién ca vé dao
didc va tay nghé, ca vé tAm hén va hanh vi
tit trinh d¢ chat lugng nay 1én trinh d6 chat
lugng khac cao hdn, toan dién hon, dap dng
ngdy cang tét hon nhu cdu nhan luc cho
CNH, HDH dat nudec.

Dao tao lao déng CMKT la hoat ding
cung cap nhiing kién thic, ky nang va
nhiing pham chit méi cho ngudi lao déng; sy
két hgp va tuong tac clia cic yéu t6 nay tao
nén nang lic CMKT cia ngudi lao dong dé
ho dam nhén dude cic céng viée nhat dinh.
Hién nay qui mé lao ddéng qua dao tao con
nho, chat lugng dio tao con c¢6 nhitng bat
cap, nén viée sii dung ngudn nhin lyc dat
hiéu qua con rit thip. Cé thé noi day 1a mét
trong nhiing lang phi 16n bac nhat hién nay
cua nudc ta, anh hudng toan dién, siu séc
dén phat trién kinh t& - xa hoi cia &4t nudc.
Bal viét dé cap dén mdt sd ndi dung lién
quan dén dao tao, phat trién lao dong
CMKT 6 nudc ta:

NGUYEN TIEP

1. Qui mé va téc dd tang LLLD

Nguén nhan Ilyc xét & pham vi LLLD.
(LLLD - gdm nhitng ngudi tit 15 tudi trd 1én
dang lam viéc trong nén kinh t& qudc din va
nhiing ngudi trong dd tudi lao déng dang
that nghiép) cia ca nudc tinh dén thai diém
1-7-2004 1a 43.255 nghin ngudi, tdng 9,54%
so v61 1-7-2001, binh quan hang nidm tang
3,08% (tdngl.255 nghin ngudi/nam). LLLD
khu vuc thanh thi 1a 10.549 nghin ngudi,
chiém 24,4%, binh quin hang nim ting
4,7%, s6 lugng tang thém la 453,7 nghin
ngudi. LLLD khu vuc ndng thon cé 32.706
nghin ngudi, chi€ém 75,6%, binh quin hang
niam tang 2,6%, sg lugng tdng thém la 801,3

" .nghin ngudimam. Ty trong LLLD khu vuc

thanh thj trong téng LLLD ca nudec ting
cham, t 23,3% nam 2001 1én 24,4% nam
2004. Nam 2004, LLLD nam chiém 51%,
LLLD ni chi€m 49% va theo nhém tuéi,
LLLD ¢ nhém tudi 15-24 chiém 21,48%,
nhém tudi 25-34 chi€m 25,29%, nhém tudi
35-44 chiém 27,09%, nhém tudi 45-54 chiém
18,40% vi nhém tudi tit 55 tudi trd lén
chiém 7,74%. Nhin chung, LLLD cua ca.
nuéc dang c6 xu huéng ting ty trong lao
dong & cac nhém tudi tir 25 trd 1én va giam
lao déng nhém tudi dudi 25, nguyén nhan la
do gia téing s6 ngudi & d6 tudi 15-24 di hoc
trung hoc phd théng (THPT) va dao tao
nghé nghiép. Gia ting qui mé LLLD &it ra
yéu cdu bitc xiic vé md rong qui mé dao tao,
phat trién lao dong CMKT dé dap ung nhu
cAu st dung clia cac nganh, linh vyc, tao co
s6 dé khong ngiing nang cao higu qua st dung
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Dao tao va phat trién ... -

nguén nhin hic pham vi toan bé nén kinh
té. . .

2. Trinh d$ van hoa cta LLLD

Panh gia chung thi trinh &6 van hoa cua
nguén nhan lyc nuédce ta chua cao, so véi cac
nudc ¢6 nén kinh t& kha phat trién (Han
Qudc, Xingapo, Malaixia...) vA nén kinh té&
phat trién (Nhat, My, Anh, Phap...) con &
khoang cach kha xa. Nam 2004, trong LLLD
cua ca nude c6 5% mu chii, 12% chua tét
nghiép tiéu hoc, 30,5% tdt nghiép tiéu hoc,
32,8% tét nghiép THCS va 19,7% t6t nghiép
(THPT). C6 su cach biét kha 16n vé trinh db
hoc van phd thong cha LLLD giita cac vang
lanh thé. Nam 2004, ¢ déng bang séng Héng
¢d cdu cua LLLD nhu sau: 27% td6t nghiép
THPT, 51% t6t nghiép THCS, 19% tot
nghiép tiéu hoe, 3% chua tét nghiép tiéu hoc
va mu chit; trong khi ¢ déng bing séng Culu
Long, cac chi s8 tudng Gng 14 11, 16, 40 va
33, Tay Béc 1a 12, 23, 30 va 35, T4y Nguyén
la 16, 26, 32 va 26. Nhin chung, trinh d% hoc
v&n phd théng ciia LLLD cac viing Tay Béc,
Tay Nguyén va dong bing séng Ciu Long
thép hon so vdi cac ving khac.

Nang cao trinh d6 vin hoa la co s& dé
phat trién dao tao lao déng CMKT, néu

khéng ting nhanh s6 ngudi t6t nghiép

THCS va THPT, dic biét 1a THPT thi
ngudn dau vao cho dao tao lao déng CMKT
trinh d6 cao s& rit khan hiém, anh hudng
dén phat trién LLLD CMKT va hiéu qua sl
dung ngudn nhéan luc sé rat thap.

3. Trinh a6 CMKT cua LLLD _

Trinh d6 CMKT la sy hiéu biét, kién thiec
va kj ning thuc hanh vé mét nghé nghiép
nhét dinh. Dé danh gia téng quan trinh d%
CMKT ctia nguén nhan lye, ngudi ta thudng
dang céc chi tiéu nhu:

- Ty lé gilta s8 lao dong d3 qua dao tao ti
cong nhin ky thuat, so cdp tré 1én trong
nguén nhéan lye (NNL).

- Cd cdu lao ddng da qua dao tao theo cip
trinh d& CMKT (cong nhan k¥ thuat/ so cap,
trung hoc chuyén nghiép, cao déng, dai hoc
tré 1én) clia ngudn nhan luc.
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- Tuong quan st dung lao dong cac cap

trinh d6 CMKT (s c4p, cong nhan k§y thujt

-trung hoc chuyén nghiép - cao ding dai hoc,
trén dai hoc) trong nén kinh t&.

Thuc t& hién nay d nudc ta cho thiy, nam
2004, ty 1& lao déng qua dao tao trong LLLD
ca nude 1 22,5%. Trong 46, ty 1& da qua dao
tao so cip, dao tao nghé 1a 13,3%; tdt nghiép
trung hoc chuyén nghiép (THCN) 1a 4,4%;
t5t nghiép cao ddng, dai hoc trd 1én 12 4,8%.
So vdi nam 2001, ty 1& lao déng da qua dao
tao nét chung cua LLLD ca nudc ting 5,45%.
Mac di vay van c6 su cach biét kha 16n gitia
thanh thi va néng thén,; gitia viing ni, ving
sdu, vling xa véi cac ving ddéng bang. Trong
8 vang lanh thd thi viing ¢6 ty 18 lao dong
qua dio tao cao nhit 1a déng bang song
Héng (31,9%) va Dong Nam B6 (31,8%), tiép
dén 1a Duyén hai Nam Trung Bd (25,4%),
thdp nhit 1a vang Tay Bic (11,3%), céc
vung khae ty 1& nay tir 14-18%.

- Co calu cdp trinh d6 dao tao gita CD,
DH tré lén/ THCN/ CNKT (céng nhan ky
thuét) con bat hgp 1y, nim 1996: 1/ 1,7/ 2,4;
2004: 1/ 0,91 / 2,75. Co cAu nay biéu hién
trén thi trudng lac déng thidu nghiém trong
cdng nhan ky thuat lanh nghé va lanh nghe
cao. :

4. Tinh hinh dao tao lao dong CMKT
trén thi truong lao dgng

a) Dao tao cdng nhin k¥ thuit:

o Hé théhg déo tao nghé: Hién ca nuéc
c6 240 truong day nghé, trong d6 c6 160
trugng coéng lap, 45 truong thude doanh
nghiép, 16 trudng day nghé ngoii céng lap,
2 trudng day nghé vén dau tu nude ngoai, 17
truong do Bd Qudc phong quan 1y. Ngoai ra
trén pham vi ¢d nude con 221 trung tam day
nghé, 150 trung tdm dich vu viéc lam va

. nhiu trung tdm hudng nghiép, trung tim

gido duc thudng xuyén cé day nghé, 137
trudng trung hoc chuyén nghiép va cao ding
c6 day nghé. Hé thong dao tao nghé cla
nude ta cé cac dic diém chinh sau:
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Bao tao va phat trién ...

+ Phan bd co s6 dao tao nghé theo ving:
trong téng s cd sd dao tao nghé clia cd nude
thi ving chiém ty trong lén nhat 13 déng
bing song Hong véi 30,2%, ti€p sau dé la
Pong Nam Bd 26,5%, Dong Bac 13%, Bac
Trung B 12,1%, Duyén hai Nam Trung Bj
9,9%, déng bang séng Cuu Long 6,7%, Tay
Nguyén 0,9%, Tay Béc 0,7%". Su phat trién
cac co s0 day nghé con mat can déi gilia céc
viing, tap trung vao cac ving c¢b téc dd ting
trudng va phat trién kinh t& cao, cac thanh
phd va ving c6 su hoat ddng manh cua thi
truong lao ddng.

+ Phan b6 co so dao tao nghé theo dia
phudng: tai da s8 cac tinh déu ¢6 1-2 trudng
day ngh&, mét s6 tinh (thanh phé) ¢ tir 3-7
trudng day nghé (Ha Noi, thanh phé Hb Chi
Minh, Hai Phong, Déng Nai, Thanh Hoa,
Thai Binh...), sy phar bd nay tao diéu kién
cho phéat trién dao tao nghé tai chd. Mot sé
dia phudng hién nay nim trong tinh trang
thidu nghiém trong céc cd s6 ddo tao nghe,
nhu & cac dia phucng vang Tay Bie, Tay
Nguyén... _

+ Phéan bd cd sé dao tao nghé theo bo,
nganh quan ly: cac trudng dao tao nghé do
cac bd, nganh quan 1y chiém ty 1& gin 41%
tdng s0 trudng cta ca nude. Trong dé da s8
la do cac bd, nganh sau day quan ly: Bd
Néng nghiép va Phat trién ndéng thén
(26,1%), Bo Xay dung (21,4%), Bé Giao
théng - Van tar (17,8%), Bod Coéng nghiép
(15,5%)... Cac trudng dao tao nghé da gin
vao cac nganh nghé dang cé vi tri quan
trong 461 vdi nén kinh t& va ¢6 nhu cau st
dung 1én lao déng CMKT.

+ Phén bd nghé dao tao theo nganh: cac
nghé ¢6 nhiéu cd sd tham gia dao tao la: ky
thuat dién, ky thuat sit, lai xe, xay dung,
ngudi, may, sta chita may méc, thiét bi... Ty
trong cac nghé dang duge dao tao thude cac
nganh nhw: ¢dng nghiép la 35,6%; giao
théng van tai 21%:; néng- }Am- ngu 10,2%;
kinh té - dich vu 9,5%; xay dung 17,8%; van
hoa - théng tin - buu dién 5,9% so vdi téng
s6 nghé dao tao. Mét s6 nghé cia nganh

Nghién citu Kinh 1€ s6 333 - Thang 2/200€

kinh t€ miil nhon, nganh céng nghé cao
chua dugc cac trudng quan tAm mg réng dao
tac nhu: ché bién thuc phdm, san xuit vat
liéu méi, cd khi chinh xéc...

+ Ning lyc dao tao ciia cac co sé dao tao
nghé: céng suét dao tao nghé thiét ké cua
trudng cbng lap chh yéu la 400-1000 hoc
sinh, trong khi &6 cac truong ngoai cong lap
céng sudit dao tao dudi 200 hoc sinh chiém ty
1é trén 50%. Hién nay céc trudng dao tao
nghé cdng lap dang dio tao qué ning luc
thiét ké, anh hudng dén chit lugng dao tao;
con cac trudng ngoai cong lap dao tao chua
hét nang lue sin ¢6, méi dat khoang 85% so
vii eong sudt thidt ké. Cac trudng dao tao
nghé cong lap chi yéu la dao tao nghé dai
han (chiém 75% téng s6 hoc sinh hoc nghé
dal han hang nam) cdn cic trudng ngoai
cong lap chh yéu 14 ddo tao ngin han. Binh
quin ning luc dao tao nghé clia mot trudng
do dia phudng quan 1y chi bang 50% cta cac
trudng dao tao nghé cua trung uong.

+ Trang thiét bi phuc vu cho dao tao
nghé: da sd cac trudng dao tac nghé con
thiéu vé sd lugng, chit lugng trang thiét bi
lac hau. Qua khao sat cta Bo Lao dong -
Thuong binh, X3 hdi cho thiy, 50% sd trang
thiét bi cta cic cd sd dao tao nghé duge san
xudt trude nim 1995 va 6 % san xuit trude
nam 1975; s6 trang thiét bi hién dai, dap
iing tét cho cdng tiac dio tao nghé chi dat
20%. Diac biét 1a trang thiét bi dao tao cac
nghé trong cidc nganh: hoa chat, luyén kim,
stta chiia thiét bi chinh xac, in 4n... lac hau
rit nhiéu so véi cong nghé ap dung hién nay
trén thé& gidi. Mot bd phan co sd dao tao
nghé c6 trang thiét bi dio tao, rén luyén ky
ning nghé lac hau hon ca céng nghé dang
ap dung trong nén kinh t&, do @6 hiéu qua
d20 tao nghé va st dung lao ddng sau dao
tao nghé rat thap.

+ Chuong trinh dao tao nghé: chuong
trinh d&o tao nghé cé vai trd dac biét quan
trong d6i véi chat lugng diu ra ctia hé théng
dao tao nghé. Cac cd s6 dao tao nghé xay

* S6 ligu ciia Téng cuc Day nghé.
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dung cac chuong trinh dao tao cho ting
nghé, nhém nghé theo qui dinh ctia B§ Lao
dong - Thuong binh-X4 hdi (Quyét dinh s6
212/2003/QD-Bo LDTBXH), trong d6 dua ra
nguyén tiac xiy dung chuong trinh khung
cho dao tao nghé. Tuy nhién, theo danh gia
cia Bs LDTBXH thi hién nay da s6 cac co 56
dao tao nghé van sii dung cac chuong trinh -
dao tao c@, lac hau, chua duge bé sung hodc
thay déi phu hop véi xu thé& déi mdi cong
nghé trong san xuit va chuan muc dao tao
nghé clia cac nude phat trién. Mat bd phan
trudng khong ¢6 chudng trinh dao tao nghé,
dic bist 1a d61 véi ddo tao cic nghé nhu: go,
van hanh va quan ly dugng day, bé tdng cdt
thép, lai cAu, van hanh may xidc, bé tong cot
thép...

+ D61 ngil gido vién day nghé: tinh binh
quan chung méi trudng day nghé céng lap
va ngoai cong lap cd ti 30-34 giao vién. Theo

dénh gié ctia'B& LDTBXH thi ty 16 doi nga
giso vién dat tidu:chu#n trong cic trudng
day nghé la 63,6%. Tir nim 1992 trd lai day,
do yéu cAu cua thitrudng lao ddng, tac dong
cua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
va héi nhap lao dong -quée t&, mot bd phan
16n gido vién cua cac trudng dao tao nghé da
duge b8 sung, ddo tao lai; bdi dudng kién
thite, k¥ néng, phudng phap dao tao mdi. Do
d6, chat lugng cha ddi ngid gido vién day
nghé duge ning cao hon so véi thoi ky trude
nam 1992, dac biét 14 trong cac trudng cb su
hgp tac dAu tu cia qudc té dd tao ra budc
chuyén méi vé ning cao chit lugng ctia cong
tac dao tao nghé.

o Qui mé, téc df diao tao nghé: trong
khoang 10 nim gin day, qui md va tdc dd
d30 tao nghé tang nhanh, cu thé c6 thé thay
qua bidu sau:

BANG 1: Quy mé va tdc dé dao tao nghé (giai doan 1997-2003)

Dai han Ngén han Tong sé
Nam | sg|gng {nghin HS) Téc do tang (%) 58 lwgng [nghinHS) | Tdc dd tang (%) Sd lwgng (nghin HS) | Téc do tang (%)
1997 57 . . 390 447 .
1998 75,6 32,6 450 . 153 525,6 17,5
1999 97,1 28,4 542,9 317 690 31,2
2000 ' 130,2 34,0 662 11,6 7922 14,8
2001 126,1 31 761,2 14,9 887,3 12,0
2002 146,5 161 858,5 127 1005 13,2
2003 176,36 20,3 897,7 45 1074,1 6,8

Nguédn: Téng cuc Day nghé.

T nim 1997 dén nam 2003, Chinh phu
thue hién nhiéu giai phap tich cuc va déng
b6 hon nén dao tac nghé ¢6 budce ting trudng
¢4t pha, dic biét dao tao nghé dai han ting
nhanh (ndm 2000 tang 34%, nim 2003 tang
20,3%), dap ftng duge mdt phan céng nhan

20

lanh nghé va cong nhan lanh nghé trinh 4%
cao va k¥ thuat vién cho thi truong lao dong.

Qui m6 cdng nhan ky thuat cé bang c6 xu
huéng tang nhanh, nim 1999 s8 ngudi du 15
tudi tro 1én c6 bang CNKT 13 889,03 nghin
ngudi dén ndm 2004 1a 1543,07 nghin ngudi
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Dao tae va phat trién ...

tang 73,56%. Céng nhin cb chiing chi nghé, tich cuc, phit hgp véi sy phat trién caa thi
8d cdp va tuong duong ciing ting nhanh, truong lao déng. Tuy nhién, trong co ciu lao
niam 1999 1a 1453,05 nghin ngudi dén mim déng CMKT cua ca nude cho thay ty trong
2004 la 4680,94 nghin ngugi. Hién nay va CNKT lanh nghé va lanh nghé cao (bac III
cAc ndm sdp tdi su chuyén dich cd cdu lao trd 1én) chua tang. Tinh hinh nay cé thé
déng chuyén mén ky thuat theo hudéng taing  tham khdo qua bidu d4 sau day:

cdbng nhin ban lanh nghé, day 13 xu hudng

BIEU DO 1: C4p trinh dé lao déng qua dao tao (A) va t§ 18 lao déng CMKT (%)
tang lén (B)

BIEU DO A

—_ 5000 o

B

g) 4500 o

=

c

= 4000 o

2

: 3500 4

x

b 3000 4

-Q

‘E 2500

© 2000 «
3 1500 o

; *4 v

= 1000 4 : EnEmoT
.g o e e
=y 500 + ¢4 3
0 A ) ol >

w 0 T ITITT

Sd cdp, ch. chinghé, s -
CNKT khéng bing CNKT ¢6 bang Cb, BH1ro lén
1999 1453,05 $89,03 1593,55 1306,09
B2004 4680,94 . 1543,07 2306,29 243166

BIKU DO B

120

100 ~

80 4

Ty trong lao ddng CMKT céc loai (%)
L=1]
(=3
'l

Sa cép, ch. chi nghé
, CNKT khong bing

m1999] 272 16,96 30,4 24,92 100
2004 42,7 14,07 21,03 22,2 100

CNKT c6 bing THCN CP, PH trd lén TS4 (%)

Ngudn: Théng ké Lao dong - Viéc lam, B6 LDTBXH, 1999-2004
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Chét lirgng dio tao nghé: chit lugng dao
tao nghé hién dang coén tdn tai cac van dé
vé: ndi dung, chuong trinh dio tao chua theo
kip su phat trién cua thue tidn san xudt
kinh doanh, chua d8i méi, bt nhip duge véi
chuén muc dao tao nghé cla cac nudc phat
trién, trang bi kién thic mdi va dao tao ky
ning thyc hanh cén han ché. Trude tinh
hinh nay, Chinh phii da quan tam va chi
dao thuc hién cac bién phap khic phuc dé
dép ting qua trinh d6i méi céng nghé va ap
dung cac thanh tuu khoa hoc - k§ thuat cua
nén kinh t& dic bidt la trong cic nganh
nghé cé toc d6 phat trién nhanh (nhu : may
mic, dét, da gidy, dién ti, tin hoc, cd khi ché
tao, déng tau, xdy dung, giao théng, vién
thong, ky thuat dién, lip may...) Do d6, da
ning cao dudc chat lugng dao tao nghé 4
mtic dd nhat dinh, phan nao di tac déng dén
kha nédng tim viéc lam cta hoc sinh sau khi
ra trudng. Hién nay, khoang 70% hoc sinh
sau khi t6t nghiép da tim dudc viéc lam,
trong d6 c¢6 nhitng nghé dat trén 90% nhu:
x4y dung, c¢d khi, han, may mic, giao thong,
buu chinh, vién théng...

Dao tao va phat trién ... .

b) Pao tgo trung hoc chuyén nghiép,
cao ddng, dai hoc va trén dai hoc:

Trong cidc nim chuyén d8i nén kinh t&,
~qui md dao tao trung clip chuyén nghiép cé
xu hudng ting kha nhanh. Nam 1995 s8 hoc
sinh trung hoc chuyén nghiép 1a 165,6 nthin
hoc sinh, d&n niam 2002 ting lén 371,1
nghin (ting 2,24 1an), binh quin hang nam
tang 17,7 %. Dao tao cao dng va dai hoc
ciing ¢6 xu hudng ting, ndm 1995 s6 sinh
vién 14 297,9 nghin sinh vién va nim 2002
la 908,8 nghin sinh vién (tang 3,05 lan),
binh quan hang nam ting 29,3%. Tk nam
1999 trd lai day, s8 sinh vién cao ding va
dai hoc ¢6 xu hudng ting chiam hon véi
7,9%/ nim, hoc sinh trung hoc chuyén
nghiép ting nhanh hon véi 29,8% nam.
Nguyén nhan 14 ¢6 sy diéu chinh cd c8u dao
tao théng qua cdc chinh sich phat trién dao
tao cia Nha nudc va su diéu tiét cha thi
“trudng lao déng.

Cu thé hon ¢6 thé thay qua biéu sau:

BIEU PO 2: Quy md dio tao CD, DH va THCN (giai doan 1995-2002)
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2000 2001 2002 2005
795,6 873 908,8 1078,6
2509 262,8 371 - 5514
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Dao tao va phat trién ...

Tang trudng kinh t& va phat trién thi
truong lao dong 1a céc nhéan t§ quan trong
thie ddy dao tao trung hoc chuyén nghiép,
cao ding, dai hoc va trén dai hoc. Trong céc
nim qua, dio tao cac cap trinh 49 nay da cé
dinh huéng vao cac nganh, linh vye c6 toc do
phéat trién nhanh (nhu: ¢éng nghé théng tin,
dién ti, xdy dung, vién théng, du lich, tai
chinh, ngdn hang, dién nang, giao théng,
thuong nghiép, su pham, khoa hoc va cong
nghé..) do dé d3 phan nao dap tng dude

nhat dinh nhu cau st dung lac dong CMKT
* cao trong cac nganh, linh vyc trén. Nhu vay,
~ xét trén pham vi toan bd nén kinh té& viéc

phat trién dao tao lao ddng CMKT c4p trinh
46 THCN, CD, DH trd 1&n c6 tac dong rat
16n d&n néing cao hidu qua st dung nguén
nhan lyc qudc gia. Dao tao lao déng chuyén
mén di ¢ su phét trién va dap dng dude &
muc &6 nhat dinh cho qua trinh 48 thi ho4,
¢6ng nghiép hoa, chuyén dich cd cau kinh tg,
thic ddy phat trién cua cac nganh kinh t&
hién dai, nganh cdng nghé cao (tu d¢ong ho4,
céng nghé théng tin, vat Lidu méi, co khi
chinh xac, cong nghé sinh hoe, ngan hang,
tai chinh, dich vu tu vdn khoa hoe - k¥
thuat, kinh té - xa hdi...), tao tién dé dé lao
ddng nudc ta tham gia sdu rong hon vao quéa
trinh toan cAu hod, dap ting qua trinh d8i
méi cong nghé, tu do hoa thudng mai...

5) Tac dong cua dao tao lao dong

CMKT déi véi nang cao hiéu qua
s dung lao dgng

Thye t& quan 1y laoc déng 6 nudc ta trong
cac nam chuyén déi nén kinh té& cho thdy,
dao tao lao déng CMKT la nhén té quan
trong bac nhit dé nang cao hidu qua si
dung nguén nhan lic. Paoc tac CMKT la
nhan td tAng nang sudt lao ddng trong tit
ca cac nganh nghé, linh vyc va nén kinh té.
O cac nganh c6 ty 1& lao dong qua dao tao
16n hon thi niang suit lao ddng cao hon,
ning suit cua khu vuc cdng nghiép va xay
dung (tinh bing gid tri san xuft conyg
nghiép/sé lao ddng lam vidc, gid so sank
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1994) nam 2003 dat gin 23 triéu ddng/lao
dong. Téc do ting ning suit lao dong binh
quan ctia khu vue cong nghiép va xAy dung
cha thdi ky 1986 - 2003 khoang 7,3%/mam.
Trong khi d6 ning suit lao ddng khu vyc
néng, lam, ngu nghiép (tinh bing gia tri san
xu#tfsd lac dong lam viéc ctia khu vuc nong,
lAm, ngu nghiép, gid so sanh 1994) nam
2003 chi dat 2,8 triéu déng, téc dd ting ning
suat lao déng binh quidn hang nim cua
nganh nay thai ky 1986 - 2002 1a 2,7%/mam.
Dic biét ddo tao va phat trién ngudn nhén
hie trinh d6 CMKT cao cé ¥ nghia quyét
dinh t6i téing ning suit lao dong. Nang suit

lao déng duge quyét dinh bdi trinh do nhan

luc nhd c6 su phat trién cac chd lam viée cé
trinh dd cong nghé va trinh 46 quan 1y hién
dai, ning sudit laoc ddng cao kéo theo sy phat
trién nguén nhin luc lanh nghé. Trong
nhiing nganh, khu vyc ¢6 ning suit lao
ddng kha cao va cao thi chat lugng nhén lyc
thudng cac hon so v8i cac nganh, khu vuc ¢d
ning sudt lao dong trung binh va thap. Khu
vuc doanh nghiép ¢6 von ddu tu nudc ngoai
¢6 nang suat lao déng cao gip 20 lan so véi
cdng nghiép ngoal qudc doanh, & d6 lao dong
phé thong chi chiém ty 1é 19,8%, trong khi
con sd nay d khu vuc doanh nghiép ngoai
qudc doanh la 39,2%. Diac biét trong cac
nganh cdng nghé cao {cébng nghé thoéng tin,
dién ti - vién théng...) ¢6 ning suit lao déng
cao su dung dén 51,8% lao déng cao déng,
dai hoc trd 1én, trong khi théng thuong
nganh ¢é ning sudt lac déng trung binh chi
50 dung 13- 15% lao déng cao déng, dai hoc
trg1én. :

Tuy nhién ciing cin thay rang, hién nay
cong tac dao tao lao ddng CMKT cua nudc ta
cdn c¢é nhitng tén tai nén tic déng han ché
dén si dung lao ddng va ting ning suat lao
dong. Cu thé la:

Ty 1é lao dong qua dao tao CMKT con .
thép.

- Chét lugng dao tao chua cao, chua theo
kip cic chudn muc dio tao clia qudc té.

23



Dao tao va phét i e

- Chua khai thac dude day du tiém nang

cua lao déng CMKT, nim 2004 ty 1& théit
~ nghiép ctia LLLP trong d6 tudi lao dong &
khu vuc thanh thi la 5,6%. Ty 1é thit nghiép
clia LLLD da qua dao tao rat dang ké, nam
1999 la 2.96%, nam 2000 la 2,32%, nam
2004 khoang 2,74% trong LLLD cua ca
nudc. Tinh trang thiéu viée lam cha lao dong
khu vic nong thén kha phé bién. Nam 2004
ty 1& thai gian lao ddng duge st dung cua
LLLD thuong xuyén ¢ khu vuc néng thén la
79,1%.

Trinh 46 céng nghé thap trong nhiéu
nganh kinh t& quéc din da han ché& kich
thich dao tao lao dong CMKT.

Trinh d6 quan 1y, ¢ao tao nhéan lyc han
ché.

Nhu vay, ning cao hiéu qua si dung lao
déng va ting ning suit lao ddng phu thudc
vao rat nhiéu nhan t6, doi hoi phai ¢6 cac
giai phéap thich hop d& khai thac hidu qua
cic tiém ning cua lao dong CMKT va ting
ning suit lao dong. Trong d6, dao tao mdi,
dao tao lai, dao tao nang cao CMKT cho
ngudi lao ddng va st dung day du ngudn
nhan lyc CMKT la nhén t8 cuc ky quan
trong dé khong ngiing ting ning suit lao
déng.

6. Cac giai phap dao tao, phat trién

lac dong CMKT

a- Phdt trién phé cdp THCS va phdt

trién gido duc THPT

Phé cap THCS va phat trién gido duc
THPT i co s6 tao ngudn cho dao tao, phat
trién lao ddng CMKT, giai phap nay huéng
vao: .

Néang cao nhan thic cia cac cip chinh
quyén, nganh lién quan, gia dinh va ¢4 nhan

vé tAm quan trong ctia phd cap THCS va
phat trién giao duc THPT.

Dam bdo cac cg ché khuyén khich hoc
sinh di hoc cAp THCS va THPT.

. Phat trién mang ludi trudng THCS,
THPT, tang ty 1& hoc sinh ban céng, dan 12,
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& cac thanh phd, thi x# vihg kinh t& phat
trién, tao didu kién cho mei d6i tugng trong
x4 hoi dat duge trinh 46 hoc ven THCS va
tién t6i da s6 dat THPT. :

- Nha nuée tap trung hé trg cho cac dia
phuong c¢6 khé khan, dc biét 14 mién nui,
viing sdu, viing xa dé hoan thanh tiéu chuin
phé cap THCS.

- Tap trung ngudn luc phat trién dsi ngix
gido vién cho nhiing vung thi€u gido vién,
dac biét cac tinh thudc ving ndi phia Béc,
Tay Nguyén, ddng bing séng Ciu Long.

b- Phdn luéng hoc sinh sau THCS va

THPT

Pé tang hiéu qua ctia cdbng tac ddo tao
ngudn nhén luc can phai thyc hién céc bién
phap phan ludng hoc sinh sau THCS va
THPT theo cic giai phap sau:

Théng qua cac phudng tién truyén
théng tuyén truyén cho moi thanh vién xa
héi thay dudge su cén thiét va lgi ich cia viée
Iua chon con dudng hoc tip phit hdp vdi ban
than va xa hdi, tao moi trudng thuan loi dé
cac thanh vién khi c6 didu kién cé thé phén
ddu nang cao trinh do.

- Trudc mét cAn tao moi diéu kién thu
hiit khoang 70% hoc sinh tdt nghiép THCS
vao THPT, dap Ung nhu ciu hoc tap gia
tang nhanh va nhu cidu dao tao lao déng
CMKT trinh d6 cao hon cia nhan dan.

- Tién hanh phan ludng bing cic chinh
sach: vu tén cho nhiing hoc sinh ¢6 ching
chi d2o tao nghé dude vay von dé t6 chite san
<uét. Tén trong nguyén vong va quyén lgi
tiép tuc hoc lén cia moi cong dan. Cac bing
tét nghiép THPT, trung hoc chuyén nghiép,
b8 tic van hoa déu duge binh ddng vé co hoi
trong viéc thi vao céc trudng cao dang, dai
hoe...

c- Ddo tao lao déng CMKT gdn véi

viée lam

Cac giai phap nay tap trung vao:

- Xay dung k& hoach dao tao dua trén cd
56 phan tich nhu cAu nhin lue CMKT cia
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thi truong lao déng. X4y dung va thuyc hién
chuong trinh ddo tao nhan luc gin véi cac
chuong trinh phat trién kinh t€ - xa héi,
chuodng trinh dio tac nhan lyc CMKT cho
xuit khiu lao déng.

- Hoan chinh hé théng thong tin dao tao,
théng tin thi trudng lao dong. Phat trién cac
t8 chitc tu van va hudng nghiép cho hoc sinh
chon nganh nghé trude khi vao céc. trudng
dai hoc va chuyén nghiép; théng tin cho
nguoi tét nghiép vé thi trudng viéc lam
trong va ngoal nudc.

- Ban hanh hé théng chudn nganh nghé
lam co s6 cho viée xAy dung chuong trinh,
danh gia va x4c nhan két gua dao tao.

- Nha nudc thanh lap céc t8 chite ¢6 thAm
quyén danh gia va céng nhan cac chiic danh
nghé nghiép, lam cd sd phap 1y cho viéc
tuyén dung lao ddng va thdc ddy ngudi lao
dong tham gia cic trudng, 16p dao tao.

d- Xdy dung co so gido duc- ddo tgo

chdt lugng cao

- Dé dao tao ngudn nhan Iyc chat lugng
cao phai tap trung nguon luc xay dung mot
36 co s& gido duc, dao tao dat chudn muc
khu vuc va quéc té&, cb tac dung lam mau va
kich thich dd1 véi toan hé théng, sau d6 ting
nhanh s& lugng céc cd sd loai nay, cu thé:

+ Xay dyung ¢ méi tinh/thanh phd mit s6
trudng phd théng, trudng trung hoc chuyén
nghiép, trudng day nghé chit lugng cao;

+ Xay dung trong pham vi ca nudc mét
s6 trudng dai hoc theo cic chudn muc quéc
t€ vé€ co sd vat chit, trang thidt bi va doi
ngil. Cac cd s6 giao duc, dao tao dai hoc chat
lugng cao phat két hgp chit ché gita dao tao
véi nghién citu khoa hoc va trién khai cong
nghé,

e- Phdt trién gido duc khéng chinh

 quy

- Xay dung hé théng gido duc khéng
chinh quy dugc quan ly théng nhit tit trung
udng dén dia phuodng, tao méi lién hé thuong
xuyén gita ngudi ¢6 nhu cau hoc tap va cac
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cd sd gido duc va ddo tgo; cung cip cho moi
ngudi théng tin ddy du vé cac chuong trinh
hién c¢6 @€ ho lua chon theo nhu cdu caa
minh; hinh thanh co ch& danh gia, kiém tra
higu qua. .

- Thiét ké& ndi dung, chudng trinh va bién
soan tai liéu hoc tap, ap dung phuong phap
day hoc phi hop véi nhu cdu da dang cta
ngudi hoc cic cdp bac, tit hoc vin hoa dén
dao tao nghé, bdi dudng dai hoc va sau dai
hgc.

- Mg rong phudng thitc gido duc tit xa dé
thu hut d6i tugng hoc tap va ting kha ning
tiép nhan gido duc, dao tao cia din cu cac
mién dat nude.

f- Cdi cdch néi dung, phuong phdp
gido duc - dao tao

Céc giai phap nay hudng vao:

- Thiét ké& ndi dung gido duc, dao tao phi
hgp véi céc yéu ciu cta ting cip dao tao,
theo huéng dam bao tinh co ban, hién dai,
nhung tinh gian, vita stc; ting tinh thuc
tién va thue hanh.

- Cac ndi dung dao tao phai cap nhat cac
tién bd khoa hoc - cdng nghé hién dai, cong
nghé dang ddge d6i méi 4p dung trong nén
kinh t&; xdy dung cac chudng trinh lién
théng gita cic cap trinh d6 dao tao.

- Dua cong nghé théng tin vao truong
hoc bing cach tan dung cac ngudn ddu tu dé
trang bi va xdy dung cac phong may vi tinh,
thi8t k& cac chuong trinh mén hoc may tinh
phit hgp cho cac loai trudng. Tang cudng su
dung may tinh trong day hoc 6 nhiing ving
¢6 didu kién, tién tdi su dung cong nghé
théng tin dé thay d6i phuong phéap day va
hoc. Ap dung cac phudng phép tién tién va .
phuong tién hién dai vao qua trinh day va
hoc.

- T8 chitc cho hoc sinh tham gia cac hinh
thitc gido duc thé chat néi, ngoai kho4, cac
hoat déng van hoa, xa héi. TAng cudng nang
lyc giao tiép, k¥ ning va thai df hop tac
trong cong viéc.

g- Cdc gidi phdp phdt trién déi ngi

gido vién, giang vién
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- C6 k& hoach, chuong trinh thudng
xuyén thuc hién bdi dudng, dao tao nang
cao, chudn hoa d6i ngii gido vién theo yéu
ciu chite danh & cac cap bac, nganh dao tao.
Su dung phuong phap su pham tuong tac
trong viée boi dudng gido vién, ting cudng
néng lve tu nghién cdu, ty dao tao cta gido
vién, trén cd s§ 46 dé thuyc hién hidu qua
viée d61 méi néi dung, phudng phap dao tao
ngudn nhan lyc.

- C6 chinh sach thu hut hoc sinh gioi vao
trudng day nghé, trudng dai hoc, cao ding,
trudng trung hoc chuyén nghiép. Tao diéu
kién bién ch& dé cac trudng loai nay c6 thé
gifl hoc sinh gidi o lai trudng.

h- Gidi phdp vé hoat déng nghién

ciu khoa hoc trong cdc truong dao
tao CMKT

Phat trién hoat dong nghién ctiu khoa
hoc trong cac trudng dao tac CMKT mot mit
gbp phan phat trién khoa hoc - cdng nghé
cua ca nudc, mit khac ¢6 tac dung ning cao
chat lugng dao tao ngudn nhan luc. Hoat
déng khoa hoc, céng nghé con tao didu kién
va ¢o hdi cho sy héi nhap quéc té,

Cdc giai phap thuc hién o day la:

- Khuyén khich cac trutng dai hoc thue
hién cac chic nang: gido duc - dao tao,
nghién citu khoa hoc va cung cap dich vu
cho xa hoi. Giang vién dai hoc vita ¢c6 nhiém
vu dao tao, vita ¢6 nhiém vy nghién clitu va
tu v&n chuyén giao khoa hoc, cong nghé. €6
ché @6 hop ly d€ dam bao che giang vién
tham gia nghién ciiu khoa hoc va ¢ong nghé
c6 thu nhap tuong xitng vét két qua cac hoat
d6ng nghién citu, trién khai.

- Xay dung ¢ cac trudng dai hoc mdt s&
phong thi nghiém trong diém, mot s trung
tdm khoa hoc, cong nghé trong diém cdp
qudc gia va cAp nganh.

- Tang cudng quan hé qudc t€ nhiam
tranh thu su tai trg ctia cac nude, cc td chitc
qudc t& dé phat trién cong tac dao tao va
nghién ciiu cta cic trudng.
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- Dua ldc lugng khoa hoe, cong nghé caa
cac trudng dai hoc tham gia vao thi trudng
khoa hoc va cong nghé, ddy manh cong tac
théng tin, quang cao giéi thidu ning lyc va
két qua nghién cftu cta céc truong. Cac
trudng dai hoc mét mit ddu tu thanh lap cac
t6 chic san xuét, kinh doanh va dich vu phu
hgp véi ndng lue va sd trudng cua minh, mat
khac md réng quan hé lién doanh, lién két
vl céc truong dai hoc khac, véi cac vién
nghién citu va cac cd sd san xudt, kinh
doanh. Trén cd sd d6 dé ting cac ngudn thu
tit cac hoat dong chuyén giao cong nghé,
dich vu tu van, san xuit, kinh doanh cua céac
truong cho muc dich phat trién dao tao lao
d6ng CMKT.

i- Cdc gidi phdp vé tai chinh cho dao

tao nhan luc CMKT

D& tang cudng ngudn tai chinh cho dao
tao lao dong CMKT, mét mat Nha nude phai
tang dian diu tu cho ‘ddo tao nhan luc
CMKT, déng thdi c6 cd ché va chinh sach da
dang hoa cac ngudn tai chinh cho phat trién
hé théng gido duc va diao tao, sit dung cac
ngudn tai chinh mot cach cé hidu qua, lam
cho tai chinh trd thanh mét cong cu dic luc
dé phat trién va dam bao chdt luong gido
duc va dao tao lao dong CMKT. Ngoai ra

" phai ting cudng huy dong nhifu nguén tai

chinh khac tir xa héi va nude ngoai dé dau
tu cho gido duc va dio tao nhu: thu ti ngusi
hoc; ting hop ly s6 lugng cac trudng ban
cong, dén lap, tu thuc; phat trién cac doanh
nghiép, vién nghién cltu trong cac truong
dai hoc, ing dung két qua nghién ciu trién
khai dé san xuét cia cai vat chat va tao ra
thu nhap cho nha trudng, thanh lap céc
trudng diao tao ¢6 vén nude ngoai...

Jj- Cdc gidi phdp vé co sd vdt chdt ciia

truong hoc

- Hoan chinh mang luéi cac trudng day
nghé, trung hoc chuyén nghiép, dai hoc va
cao ddng trong ca nudc. Khuyén khich xay
dung cac trudng dai hoc, cao ding dan lap,
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tu thuc 6 nhilng noi trudng cong lap khoéng
dap ing du nhu ciu dao tao.

- Hién dai hoa co s6 vat chit cta truong
hoc: bao dam dién tich dat dai va san choi,
bai tap cho céc trudng. Ban hanh chudn
qudc gia vé trudng hoc. T4t ca cac trudng
déu c6 t sach, thu vién va cac trang bi to1
thidu dé€ thuc hidn cac thi nghiém trong
chuong trinh. Thay thé, b6 sung cd sd vat
chidt va thiét bi cho cac trudng day nghé,
THCN va dai hoc. Phat trién nhanh va quan
1y t&t céc ky tiic x4 cua hoc sinh, sinh vién.

- Xay dung mdt s6 thu vién, phong thi
nghiém trong diém va tram san xudt thi cé
kha ning tiép nhan céng nghé tién tién. B8
sung thudng xuyén sich va tap chi chuyén
nganh dé cac trudng co didu kién tiép can
nhing thanh tyu mdi cua khoa hoc va céng
nghé. Dau tu cho cac thu vién dé tang cudng
tai liéu tham khao, sach bao trong va ngoail
nudce va hién dal hoa trang thiét bi phuc vu
thu vién. '

- Tang nhanh ngudn lyc tai chinh dé thue
hign x4y dyng, bién soan, chudng trinh,
sach gido khoa, tai liéu, phuong phap giang
day 4 cac trudng dio tao laoc ddng CMKT.

- Phat trién co sd vat chit va trang thiét
bi cho céc co s6 giao duc tit xa. Pap dng tét
nhu ciu vé trang thiét bi cua chuong trinh
tin hoc trong gido duc, d3o tao ngudn nhan
luc.

k- Néng cao hiéu qud céng tdc quan

Iy gido duc, ddo tgo CMKT

D61 mdi quan 1y gido duc, dao tao theo
hudng:

- Hoan chinh hé théng van ban phap luat
vé dao tao, day nghé.

- Ting cudng chic ning thanh tra, kiém
tra viéc thuc hién cac chinh sach va quy
dinh.

- Tang cudng c¢éng tac dy bao va xay
dung k& hoach dinh hudng phat trién dao
tao lao déng CMKT. Pua dao tao lac dbng
CMKT vio quy hoach tdng thé phat trién
kinh t& - xa hdi cua ca nudc, cua ting nganh
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va tliing dia phudng. C6 chinh sach diéu tiét
qui mé va cg c¢du dao tao cho phu hgp véi
nhu cdu phat trién kinh t& - x4 hoi, khdc
phue tinh trang mit cAn d6i1 trong ting thai
ky.

- Tang cudng quyén ty chu va ty chiu
trach nhiém clia cac trudng, thanh lap va
nhanh chéng trién khai hoat dong ciia cic hoi
ddng kiém dinh chit higng dé dam bao chat
lugng d#o tao ciia cac cip trinh d6 .

- T8 chic dao tao va bdi dudng thudng
xuyén vé kién thic va k¥ ning quan ly, lap
ké& hoach cho c4dn bd quéan 1y céc trudng; st
dung cac phuong tién, thiét bi ky thuat
thich hgp dé nang cao hidu qua ciia cong tac
quan ly.

- Xay dung hé théng théng tin quan ly
dao tao lao déng CMKT, giip cho viéec danh
gia tinh hinh va ra quyét dinh nhanh chéng
va diing dén.

I- Phdt trién quan hé quéc té trong

gido duc- dao tao

Phat trién céc linh vuc hoat déng hop téc
qudc té trong dao tao lao dong CMKT tap
trung vao cac ndi dung nhu:

- Hgp tac trong d6i mdi chudng trinh,
sach gido khoa; d6i méi phuong phap giso
due; nang cao trinh d6 déi ngi giang vién;
tao diéu kién cho giang vién va hoc sinh,
sinh vién c¢6 nhiéu cd héi tiép can véi tri
thite, nén dao tao cua khu vue va thé gisi.

- Lién doanh, lién két xay dung cac co sd
dao tao dai hoc, trung hoc chuyén nghiép,
day nghé tai Viét Nam (ké ca cd s& 100%
von nuée ngoai) nham hinh thanh hé théng
cd s6 dao tao lao ddng CMKT c¢6 uy tin trong
khu vuc va trén thé giéi.

- Nha nude danh modt khoan ngéin sach
thich dang cho dao tao 6 nudc ngoai phuc vu
nhitng muc tiéu uvu tién, phat trién nhiing
nganh khoa hoc-cong nghé miii nhon,dong
thoi tiép tuc khai thac va tan dung céc
ngudn trd gitp bing hoc bdng d& cit can bd
va liwe sinh, sinh vién gi6i di dac tao 8 nudc
ngoai,
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+ Plti% hug-hidu qué phuong thite daotao
'tﬂ, xa.hingi videl tranh thd kinh nghigm va
chhg. nth‘ d30 tao chia cdc nuée trong khu
vager va fpén thé gidi trong linh vuc nay, ting
euomg ddu tu trang thidt bi k§ thuat tién
tléfn thdng qua cac dy an hgp tac.

HQp tac ddu tu xdy dung médt s6 trung
tﬁm céng nghé cao trong cic cd s6 dao tao
chét 1u0ng cao; nhap thiét bi khoa hoe, thiét
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