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, CHUONG 1
LY LUAN CHUNG VE PHAP LUAT AN SINH XA HOI

I. NGUON GOC VA Y NGHIA CUA AN SINH XA HOI
1. Qua trinh hinh thanh an sinh xa hgi

Lao dong tao ra con nguoi va thong qua qua trinh nay con ngudi ton tai. Con ngudi ngoai
viéc chiu sy tdc dong vdi nhau con nguoi con phai chiu sy tdc dong cua tu nhién nhung khong
phai ltic nao con ngudi cling gap nhitng may man, thuan lgi, gap nhimng diéu kién sinh sdng binh
thuong ma trong mot so truong hop con nguoi da phai d01 mat voi nhiing thién tai, dich bénh,
hoa hoan, 6m dau hay cac bién c6 rui ro khac nhau. Dé ton tai va d6i mit véi nhirng van dé do
con ngudi di lién két hop tac voi nhau lya chon ra nhitng phuong thirc phil hop nhiam tro gitp
nhau trong cudc song. Hinh thirc “tich cc phong co, tich y phong han” 13 hinh thirc so khai va
gian don nhat dugc cong dong, gia dinh , cac thanh vién trong x4 hoi lua chon st dung. Bén canh
d6, con c6 mot s6 cac bién phap trg giup khac nhau c6 tinh chat ty nguyén cua cong dong, twong
than twong 4i d6i voi cac d6i twgng khac nhau trong xa hoi.

Trong qua trinh phat trién xa hoi, nén cong nghiép va kinh té thi trudng phat trién da tac
dong manh mé dén su phat trién x4 hoi 1am xuét hién viéc thué mudn nhan cong. Song song véi
su ton tai do, cudc séng ciia thanh vién gia dinh nhimg nhan cong nay phu thudc mat thiét vao
murc thu nhap chinh cia ho. Nhung ban than ho lai phai chiu nhirng rui ro, bét tric do d6 dé tao
co s& 6n dinh cudc sdng, nhitng nhan cong nay da thong qua mot s cac hoat dong cta quy tuong
té ctia cac hoi doan, hoi bang hiru do nhimng nguoi lam thué lién két lap ra. Bén canh do, nhimng
nhan cong nay phai hop tac voi nhau dé duogc lam viéc trong nhiing diéu kién lao dong bao dam
nham giam thiéu cac yéu té rii ro xay ra. Pay 1a mot trong nhimg viéc lam can thiét budc gidi
cht phai quan tim xem xét tao diéu kién cho ngudi lao dong on dinh cudc sdng. Mot trong cac
hinh thtc han ché nhitng rui ro do dm dau, do tudi gia, do mat viéc lam, do bi tai nan phai ké dén
viéc thanh 1ap quy bao hiém 6m dau va hé théng bao hiém xa hoi tai Puc tir nim 1883 dén 1889
dudi thoi thu tudng Bismark.

Mo hinh bao hiém xi hdi caa Puc da phat trién va lan sang cic nudc khac nhu My,
Canada, mét s6 nuéc & Chau Phi, Chau 4 va vung vinh Caribe. Ngoai ra mdt $6 quéc gia khéc
trén co s& hé thong bao hiém xa hoi nay di ban hanh mot s6 dao luat riéng diéu chinh vé cac linh
vuce khac nhu bao hiém that nghiép, bao hiém ty nguyén, bao dam xa hoi...

Bén canh hinh thtrc bao hiém x4 hoi, cac hinh thic twong té, ciru té xa hoi, cac hinh thic
clru giiip nhiing ngudi ¢6 hoan canh kho khan, rui ro, bat hanh, cac dich vu cong cong nhu dich
vu y té, dich vu chiam soc nguoi gia, dich vu bao vé tré mo ¢oi, nguoi tan tat, nguoi god bua..
tung bude duge phat trién va hoan thién. Hé thong an sinh xa hoi duoc hinh thanh va duoc gh1
nhén trong cac dao luat cua cac nudc nhu DPao ludt an sinh xa hdi cia My nam 1935. Thuat ngir
an sinh xa hoi duoc sur dung trong Hién chuong Dai Tay Duong nam 1931 va dugc ghi nhan cu
the trong Cong udc s6 102 Cong ude cac mirc t6i thiéu vé an toan xa hoi ngay 27.4.1952 bao
gdm cac ché d6 vé cham soc y té, trg cip 6m dau, tro gitp that nghlep, tro giup tu01 gia, trg giup
trong trudng hop bi tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tro gitip gia dinh, trg cip thai san, trg
gilip tan tat, trg gitip mat ngudi tru cot gia dinh.

2. Y nghia ciia an sinh x3 hoi

An sinh xa ho1 la mot bién phap cué chinh sach xa hoi va la mét trong nhirng chi bao quan
trong vé dinh huéng XHCN & nudc ta trong dleu kién phat trién nén kinh té thi truong ma doi
tugng cta no 14 nhitng ngudi gap rii ro, bét tric trong cudc sdng.



An sinh xa hdi vira mang y nghia vé mat kinh té, vira ¢6 gia tri vé& mat x3 hoi, dic biét nd
thé hién gia tri dao dtrc cao dep va tinh than nhan dao siu sic. An sinh xa hoi ¢ cac y nghia cu
thé sau:

An sinh xa hoi 14y con ngudi 1am trung tm, coi quyén con nguoi, bao vé con nguoi trude
cac bién b rui ro xay ra. Con ngudi vira 1a dong lyc cua sy phat trién x4 hoi, vira 1a muc tiéu cua
viéc xay dung xa hoi. Trong Tuyén ngén vé nhan quyén do Dai hoi dong Lién hop qudc thong
qua ngay 10.12.1948 da khang dinh:”Tdt ca moi nguoi, véi tw cdch la thanh vién xa hoi co quyén
hwong bao dam xa hoi. Quyen dé dat co so trén sw thod man cdc quyén vé kinh té, xd héi va van
hod can cho sw tw do phdt trién con nguoi.”

An sinh x4 hoi vira tao diéu kién co ban va thuan loi gitp cho céc ddi tuong dac biét co co
ho6i dé phat huy hét thé manh cua c4 nhan dong thoi thé hién thai do, trach nhiém cta nha nudc
trong viéc tao ra co hoi gitp ho hoa nhap vao cong déng

An sinh x4 hoi gop phan 6n dinh phat tr1en va tién bd xa hoi. Muc tiéu co ban cia an sinh
xd hoi 1a tao mot moi truong cong bang cho cac tang 16p dan cu, cho ngudi nghéo, cho ngudi lao
dong, cho cac d6i twong gip bién cb rai ro tham gia. An sinh xa hoi phai thyc sur la cong cu phat
trién tién bo xa hoi. Ngoai viéc giam bot, han ché nhimg kho khin cho ddi twong ngheo doi, an
sinh xa hoi con phai da dang hoé cac hinh thire hoat dong khac nhau ddi véi cac dbi tuong khac
nhau dé gép phan thic diy xa hoi phat trién.

An sinh x3 hoi thé hién truyén thong tuong than tuong ai, doan két gitip d& nhau cia cong
déng. Trén co s& su lién két, hop tac ctia cong déng nhirng rai ro hoan nan duoc chia s¢, day la
yéu t6 phat huy sirc manh ctia cong ddng, phat huy gia trj truyén thong cta dén toc ta.

An sinh x4 hoi gbp phan phan phéi lai thu nhap giita cac tang 16p dan cu, gitta nhiing
nguoi lao dong lam cong an luong, gitra nhitng ngudi cd cong voi nude, gitra nhitng ngudi gap
kho khan, bién ¢ rui ro, giita nhitng ngudi nghéo, nguoi gia co don khéng noi nuwong tua...

II. KHAI NIEM VA CAC NGUYEN TAC CO BAN CUA AN SINH XA HOI
1. Khai niém an sinh xa hi

Khai ni¢m an sinh xa hoi 1a mét thuat ngtr duoc dich ra tir cum tir social security (Tiéng
Anh) hodc tir sécurites sociale (Tiéng Phap). Day la thuat ngit xuét hién trong mot dao luat cia
M¥ nam 1935. Trong dao ludt nay an sinh xa hdi dugc hiéu 1 sy bao dam nham bao ton nhan
cach cung gia tri ca nhan, ddng thoi tao 14p cho mdi con ngudi mot doi séng sung man va hiru ich
dé phat trién tai ning dén tot do. |

Thuét ngir an sinh xa hoi ciing duge T6 chirc lao dong qudc té ILO ghi nhan: “an sinh x4
hoi 13 su bao vé ctia xa hoi ddi véi cac thanh vién cia minh thong qua mot loat bién phap cong
cong, nhim chéng lai nhitng khé khan vé kinh té va xi hoi do bi nging hodc bi giam vé thu nhép,
gay ra boi 6 om dau, thai san, tai nan lao dong, that nghlep, thuong tat, tudi gia va chét; bao dam
cham séc y té va tro cap cho cac gia dinh d6ng con.” Theo quan diém cuia T6 chirc lao dong quéc
té thi hé thong an sinh xa hoi bao gdm cac nhanh sau:

Chim soc y té

Tro cép 6m dau

Tro cAp that nghiép

Tro cap tudi gia

Tro cép tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p
Tro cap gia dinh

Tro cép thai san

Trg cap tan tat

Tro cAp tir tuét.



An sinh x4 hoi 1a mot vin d& phong phu, phirc tap, 1a mot “khai niém mé™ nén cé thé hiéu
theo hai nghia: rong va hep.

Theo nghia rong, an sinh xa hoi bao trum 1én nhleu mit cudc séng ciia con nguol. Do la
cac quan h¢ hinh thanh trong Iinh vuc nhim 6 on dinh doi song, nang cao chét luong sdng cua cac
thanh vién xa hoéi, gop phan on dinh, phat trién va tién bd xa hoi. Theo nghia nay, an sinh xa hoi
c6 thé bao gdm cac nhém quan hé sau:

- Nhom quan hé trong linh vyc giai quyét viéc lam, chong that nghiép.

- Nhom quan hé trong linh vuc cham séc y té, bao vé strc khoe nhéan dan ...

- Nhém quan hé trong linh vyc dan s6, ké hoach hoa gia dinh,

- Nhom quan hé trong linh vuc bao hiém bao hiém x4 hoi,

- Nhém quan hé trong lich vuc ctru trg xa hoi,

- Nhom quan hé trong linh vuc wu dai xa hoi,

- Nhém quan hé trong linh vyc méi truong ...

Theo nghia hep, an sinh xa hoi la sy bao vé cua xa hoi dbi vé6i cac thanh vién ciia minh,
truge hét va chu yéu la nhiing truong hop bi giam sat thu nhép dang ke do gdp nhiing rui ro nhu
6m dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tan tat, mat viéc lam, mat nguoi nudi dudng, nghi
thai san, vé gia cling nhu cic trudong hop bi thién tai, dich hoa. Dong thoi, xa hoi cling vu dai
nhirng thanh vién cua minh d3 c6 nhitng hanh dong xa than vi nude, vi dan, c6 nhitng cbng hién
dac biét cho su nghi¢p cach mang, xay dung va bao v¢ td quéc Viét Nam. Theo nghia nay, an sinh
x4 hoi bao gdm ba nhém quan hé chu yéu sau:

- Nhom cac quan hé bao hiém x4 hoi

- Nhom cac quan hé ctru trg xa hodi

- Nhom cac quan hé vu dai xa hoi.'

O Viét Nam, thuat nglr an sinh xa hoi duogc tiép can dudi nhiéu tén goi khac nhau nhu:
bao trg xa hoi, bao tdn xa hoi, bdo dam xa hdi, trat ty an toan xa hoi. Co6 quan diém cho réng an
sinh xa hoi trudc hét 13 su bao vé cua xd hoi ddi voi cac thanh vién cua minh nho' mot loat cac
bién phap cong cong nham giip do chéng lai sy thiéu hut vé kinh té ma ho c6 thé gip phai do
mat di hodc bi giam qué nhiéu nguon thu nhap boi nhiéu nguyén nhan khac nhau. An sinh x& hoi
con thé hién sy giip d&, cham soc vé van hoa, y té va trg gitp cho cac gia dinh gop phan 6n dinh
va thiuc day tién bo x3 hoi. Co thé noi, khai niém an sinh xa hoi hiéu mot cach chung nhét d6 1a
su bu ddp mot phan thu nhap cho ngudi lao dong va gia dinh khi ho bi dm dau, thai san, tai nan
lao dong, bénh nghé nghi¢p, huu tri, tor tuat hodac cé nhiing su kién phap 1y khac, cho nguodi co
cong v6i cach mang; cho nhitng ngudi gia ¢ don khéng noi nwong twa, cho tré em md céi, cho
nguoi tan tat, cho nhitng ngudi gap hoan canh kho khan, gap thién tai, dich bénh va cho nhiing
nguoi ngheo doi trong xa hoi.

An sinh xd hoi co cac dac trung sau:

* Pdi twong ciia an sinh xa hoi bao gdm nhimg nhom dbi tuong sau:

+ Nguoi lao dong va gia dinh ho.

+ Nguoi c6 cong voi cach mang, ngudi dong gop cong sire cho to qudc.

+ Nguoi gia c6 don, tré md cbi khong noi nwong twa, ngudi tan tat, ngudi nghéo
kho, ting thiéu.

+ Nguoi gap thién tai hoa hoan, dich hoa hoac cac rui ro khac.

* An sinh xd hoi nham bu dap mot phan thu nhap cho cho nhimng ngudi bi mat
hodc bi giam kha nang lao dong.

! Gio trinh Luat an sinh x4 hoi, NXBTP, trang 13.



* An sinh xd hoi 14 sy trg gitp vira mang tinh kinh té, vira mang tinh xa hoi. Su
thy huong cua cac bén dugc dam bao thyc hién trén co so sy dong gop nhung cling tinh dén yéu
t6 cong dong, yéu t6 nhan dao.

* Ngudn quy cta an sinh x3 hoi rat da dang c6 thé do su hd tro tir ngan sach cia
nha nudc, cia nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, co thé do su hd tro quyén gop cua ca
nhan, t6 chirc trong va ngoai nudc.

* V& ban chét, an sinh x3 hoi 1a sy san sé trach nhiém cta moi nguoi ddi vei
nhirng nguoi gip rui ro, kho khin hoic nhimg yéu t6 khac ma bi giam hodc mit thu nhap do bi
giam hodc mat kha ning lao dong.

2. Cac nguyén tic co ban ciia an sinh xi hdi

* Nha nudce quan ly hoat dong an sinh xa hoi

+ Nha nudc co trach nhiém viée td chie cac bién phap bao dam xa hoi ddi véi cac dbi
twong bi giam hodc mét thu nhap.

+ Nha nudc ban hanh cic van ban phap luat tao hanh lang phap 1y diéu chinh cac hoat
dong cua an sinh xa hdi

+ Nha nuéc thuong xuyén kiém tra, giam sat hoat dong cta an sinh xa hoi.

+ Nha nudc tdng cuong cong tac thanh tra, phat hién va xir Iy nghi€ém minh moi hanh vi vi
pham phap luét vé an sinh x4 hoi.

+ Nha nuédc hd trg mot phén kinh phi dé thuc hién hoat dong an sinh xa hdi trong pham
vi ca nudc.

* Phai bao dam xa hdi cho moi ngudi bi gidm hodc méat kha nang lao dong din dén bi
giam hoac mét thu nhap do bi mat viéc lam, do gap thién tai, hod hoan hoac cac rui ro khac.

* Thyc hién an sinh xa hdi trén co s¢ sy dong gdp cua cac bén va sy trg giup cua xa hoi,
su chia sé cta cong dong.

* An sinh xa héi khong nham muc dich loi nhuan ma chu yéu thuc hién muc dich xa hoi
vi cong dong.

* Mtc an sinh x3 hoi nhdm trg gitip bao dam nhu cau ti thiéu cho nhiing ngudi thy
huong.

* Hoat dong an sinh xa hdi dugc thuc hién trén co s¢ mirc dong gép cua cac bén, su tro
gitip cuia cac ca nhan, t chic trong va ngoai nude ciing nhu 14 su bao tro cia nha nude.

III. LUAT AN SINH XA HOI
1. Pdi twgng diéu chinh

Phép luét an sinh x4 hoi 13 b phan rat quan trong nim trong hé théng phap luit cua nude
ta. Phap luét bao dam xa hdi co nhiéu céach tiép can khac nhau.

C6 quan diém cho rang phap ludt an sinh x hoi 1a tong thé cac quy pham phap luét dleu
chinh cac quan h¢ xa hdi phat sinh trong qua trinh giai quyét cac van d& xa hoi, xac dinh quyén
va nghia vu cua nha nudc, ca nhan trong viée hd tro vé vat chét, tinh than cho cac thanh vién xa
hoi gip kho khin trong cudc séng, hoa nhdp véi cong dong, dén dap cong lao dbi véi ngudi co
cong voi dat nudc.

Phap luat an sinh xi hoi ciing dugc hiéu 1a tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh
cac quan h¢ xa hodi phat sinh trong cac linh vuc bao hiém xa hdi, ctru trg x4 hdi va vu dii xa hoi.

Phap luat an sinh xa hoi diéu chinh cac nhom quan hé co ban sau:

* Nhom quan h¢ bao hiém x3 hoi: bay duoc coi 1a bd phan tru cdt trong hé théng an sinh
xa hoi nhim tro gitp cho nhitng ngudi lao dong khi ho bi mét hodc giam kha nang lao dong dan
dén mat hodc giam thu nhap. Nhém quan hé nay c6 mét sd dic trung co ban sau:



Thir nhat, hé théng bao hiém xa hoi hoat dong thong qua quy bao hiém x3d hoi. Quy nay
c6 su phdi hop va dong gop rat chit ché giita ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong va Nha
nudc.

Thtr hai, di twong tham gia hoat dong cua bao hiém x4 hoi ap dung cho ngudi lao dong
lam cong an luong, cho cong chiic, can by nha nudc. ..

Thtr ba, d6i twong hudng bao hiém xi hoi bao gdm ngudi lao dong va thanh vién gia dinh
ho khi ho ¢6 cac su kién phap 1y kém theo thoa man diéu kién cua timg ché d6 bao hiém x3 hoi.

Tht tu, viéc hudng bao hiém xi hoi phu thudc vao murc dong gop cho xa hoi, mire suy
giam kha nang lao dong ... Tuy nhién, phai két hop voi nguyén tic tuong tro cong dong

Thir ndm, quyén thu huéng bao hiém xa hoi khéng gin véi bat e chi tiéu ndo vé nhu cu
va tai san cua nguoi thu huong.

* Nhom quan h¢ uvu dai xa hoi.

Nhom quan hé nay thé hién trach nhiém cua nha nude ddi véi nhimg ngudi da déng gop
cong stre, hy sinh vi sy nghiép giai phong dan toc, vi sy nghiép xay dung dit nudc.

Nhom quan hé nay cé cac dac trung sau:

+ Chu thé tham gia quan hé: mot bén 1a nha nudc va mot bén 1 nhimg ngudi cé cong véi
cach mang hodc than nhan gia dinh ho.

+ Ngudn quy: Chi yéu 13 su hd tro tir ngan sach nha nudc, bén canh d6 c¢6 sy tng ho cua
cac to chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc.

+ Murc tro cép phu thudc vao murc do céng hién, hy sinh vi T quéc, vi dan toc.

+ Quyén thu huéng vu dii xa hoi khong gin véi nhu cau va tai san ctia ngudi thu hudng,
khong c6 su tham gia dong gop cia ngudi thu hudng.

+ Quyén thy hudng thé hién trach nhiém ciia nha nudc va cong dong trong viéc ghi nhan
cong lao dong gop, hy sinh cua nhimg ngudi co cong voi dat nudc.

* Nhom quan h¢ ctru trg xa hoi

Nhom quan hé nay thé hién trach nhiém caa cong déng, ctia xa hoi dbi voi cac thanh vién
khi ho gép rui ro, bat hanh hoic bi hut hing trong cudc sdng nham gitp ho khic phuc cac hau qua
dé 6n dinh cudc sbéng tao diéu kién gitip ho hoa nhip vao cong dong. Nhom quan hé nay co cac
dac trung sau:

+ Pbi tuong dugc ctru tro xd hoi la nhiing nguoi gap rui ro, bat hanh ma ban than ho
khong c6 diéu kién dé lo liéu cudc song bao gdm: ngudi nghéo, nguoi gia cd don, nguoi tan tat,
nguoi gap thién tai, hoa hoan, tré mo coi...

+ Ngudn tro cip chi yéu 1a sy hd tro ctia nha nude. Ngoai ra, con co sy dong gop cua cac
c4 nhan, t6 chuc trong va ngoai nudc.

+ Mirc huéng phu thudc vao mirc khé khin cua ngudi dugc trg cip va rii ro thuc té xay
ra.

+ Quyén thy hudng thé hién trach nhiém cua cong ddng ddi véi nhom nguoi duge ciru
tro.

2. Phwong phap diéu chinh

Phuong phép diéu chinh 13 nhitng bién phép cach thirc ma nha nudc st dung dé tac dong
1én cac quan hé xa hoi thudc dbi tugng diéu chinh ciia nganh luat d6. M&i mot nganh luét déu c6
phuong phap diéu chinh riéng biét va dic thu duoc xac dinh thong qua dbi tuong diéu chinh cia
nganh luat d6. Phap luat an sinh xa hdi diéu chinh nhom quan hé bao hiém x3 héi, nhom quan h¢
wu dai x3 hoi va nhém quan hé ciru tro xa hoi do d6 phuong phap diéu chinh sir dung két hop céc
phuong phép sau:

a. Phuong phap ménh lénh

Phuong phap ménh 1énh thé hién & chd cac bén tham gia quan hé c6 dia vi khong binh
dang v6i nhau vé ¥ chi. Mot bén c6 quyén ra ménh 1énh va mot bén phai phuc ting. Trong d6 nha
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nude la chu thé tdi cao sir dung quyén uy dé diéu chinh cac quan h¢ vé an sinh x3 hoi, cac co
quan, cac t6 chirc, cac ca nhan duoc nha nude trao quyén ciing 13 cha thé cia phuong phap nay.
Dbi v6i quan hé bao hiém x3 hoi nha nude quy dinh cc trudng hop phai tham gia bao hiém xa
hoi bit budc, ty 16 huong bao hiém x3 hoi, cac diéu kién huong bao hiém, cac ché do hudng bao
hiém budc cic bén phai tuan thu ma khong dwoc phép thoa thuin. Ké ca viée thiét 1ap quy bao
hiém xa hoi nha nudc cling quy dinh cu thé ty 1é dong gop cua cac bén.

DPéi vai quan h¢ uvu dai xa hoi, nha nudc quy dinh cac diéu kién duoc hudng wu dai, mac
hudng cu thé cho tirng dbi twong nhat dinh khi ho thoa mén diéu kién ma phap luat da quy dinh.

Dbi v6i quan hé ciru tro x3 hoi, nha nudc quy dinh cac truong hop dugc huong ché do
ctru trg' xa hoi thuong xuyén, cac truong hop duoc hudng ché do ctru tro x4 hoi dot xuét, diéu
kién va ché d6 cy thé cho timg dbi tuong. ..

b. Phirong phap tuy nghi

Xuat phat tir di twong didu chinh da dang, phirc tap do d6 phap luét an sinh x hoi
st dung phuong phap tuy nghi trong d6 nha nudc cho phép cac bén tham gia quan h¢ dugc tu do
lya chon cach xur sy cua minh khong dugc trai voi phap luét va dao dire xa hoi.

Phuong phap tuy nghi duoc stir dung mot cach rat linh hoat khi tac dong 1én timg
quan hé cu thé v& bao hiém xa hoi, ctru trg xd hoi, va vu dai xa hoi.

DPdi véi quan h¢ bao hiém x3 hoi, bén canh viéc nha nudc quy dinh cac bén tham
gia bao hiém xa hoi phai dong gop mot ty 1¢ nhat dinh cho bao hiém x4 hoi bat budc thi nha nude
cling ghi nhan bao hiém xa hoi ty nguyén dé cho cac ddi twong c6 nhu cau ty nguyén tham gia.
Ngoai ra, cac bén ciing c6 thé lya chon viéc hudng ché do tro cAp huu tri hang thang hay ché do
tro cép huu tri mot 1an.

Dbi v6i quan hé wu ddi x4 hoi va ciru tro x3 hoi nha nude thiét 1ap quy vu dai xa
hoi va ctru tro x4 hoi chi tra cho nhitng ngudi cong hién cho x3 hoi, nhimg ngudi gip rui ro, bt
hanh nhung bén canh d6 nha nudce cling kéu goi trach nhiém chia s¢ kho khan cua cong ddng, cua
cac tb chirc, ca nhan trong va ngoai nudc. Nha nudc thong qua cac quy pham tuy nghi huy dong,
khuyén khich sy dong gop tu nguyén cua nhiing tAm 1ong vang, khuyén khich viéc xay dung nha
tinh nghia, nha dudng lao, 1ap quy dén on dap nghia. ..

C6 thé néi, viéc phan chia phuong phap diéu chinh cua phap luét an sinh xa hoi
chi co tinh chat twong ddi. Trén thuc té, tuy thudc vao timg quan hé cu thé ma st dung phuong
phap nao cho phu hop. Théng qua ddi tugng didu chinh va phuong phap didu chinh Luat an sinh
xa hoi dugc dinh nghia nhu sau: _

Luat an sinh xa hoi 14 tong thé cic quy pham phap luat do nha nudc ban hanh diéu
chinh cac quan hé xa hdi phat sinh trong céac linh vuc bao hiém x3 hoi, ctru tro xa hoi va wu dai
x@ hot. Luat an sinh xa hoi cling dugc dinh nghia nhu sau

Luét an sinh x3 hoi Viét Nam 14 tong thé cac quy pham phap luat do Nha nudc ban hnah
diéu chinh cc quan hé xa hoi hinh thanh trong linh vuc t6 chire va thuc hién viée tro giup ddi véi
cac ca nhan (thanh vién x4 hoi) trong trudng hop rai ro, hiém nghéo nham giam bét nhitng kho
khin, bit hanh ma ban than ho khéng thé tu minh khic phuc dugc, gop phan bao dam cho xa hoi
ton tai va phat trién an toan, bén vitng, cong bang va tién bo.'

! Gido trinh Luat an sinh x4 hdi, trang 23.
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CHUONG II )
QUAN HE PHAP LUAT AN SINH XA HOI'

I. KHAI NIEM, PAC PIEM CUA QUAN HE PHAP LUAT AN SINH XA HOI
1.Khai niém

Trong cudc sdng, cic ca nhan, gia dinh va nhiéu khi ca cong dong co thé gip phai nhiing
rui ro do thién tai hay nhiing bién dong trong doi song kinh té, xa hoi gdy ra nhiing bao lut, bénh
tat, chién tranh... Nhitng rui ro nay kho ludng trude va ciing kho co thé phong ngira duoc anh
huong truc tiép den doi song cua chinh ban than hg va cong dong Boi vy, tur xa xua, ca nhan
moi nguoi va moi gia dinh déu tim nhimg bién phap dé phong can thét dé tu bao vé minh trudc
cac rui ro. Ho co thé ap dung cac co ché truyén thong dé chia sé rui ro dua trén sy ty nguyén tich
luy, trao doi tai san... trong pham vi gia dinh, ho hang va cong dong lang xa... Co che nay hinh
thanh nén nhimg quan hé xa hoi dau tién c6 muc dich twong tro cong dong, chu yeu trén co s&
nhitg quan hé tinh cam, trach nhiém, bon phan con ngudi nén duoc diéu chinh bang tap quan
lang xa, ho tdc va nhiing quan niém dao dirc trong xa hdi. O khia canh nao do, nhitng quan hé
nay khong chéc chan, song cho dén nay, n6 van dugc duy tri nhw nhiing nét dep truyén thong cua
mdi gia dinh, cong dong, bit ctr sw anh hudng cua doi song hién dai, c6 thé nhan dugc su hd tro
nhung hau nhu khong chiu su diéu chinh cia cong quyén.

Tuy nhién, qua trinh cong nghiép hoa va thanh thi hoa nong thén da thay ddi co ciu xi
hoi, nhiéu ca nhéan 1ap nghiép xa gia dinh va cong dong lang xa ho toc dé gia nhap cong cudce
song cong nghiép noi thanh thi. Pidu d6 ciing lam mat dan tac dung co ché an sinh x4 hoi truyén
thong va khong chinh thirc nay, trong xa hoi hién dai da bat day xuat hién cac loai rtii ro méi nhu
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, mét viée lam, pha san do dau tu ¢b phiéu, thién
tai va nhan tai ngay cang khac nghiét...Vi vay, co ché bao dam c6 tinh truyén théng néi trén da
khong thé gitp cho cac ca nhan khéc phuc hau qua i ro trong xa hoi hién dai. Dac biét, trong co
ché thi truong nhing rui ro khong chi xay ra dbi v6i mot hodc vai ca nhan ma co thé xay ra doi
v61 mot s6 lugng 1on cac thanh vién trong xa@ hoi nhu truong hop cac doanh nghiép, cong ty bi
pha san, giai thé dan dén ngudi lao dong bi mat viéc 1am. Ciing vi quan niém loi dung tdi wu co
ché thi trudong ma nhiéu hoan canh kho khan nhu tan tat nang, tim than, ngudi gia co don...
khong duoc giup d& dang mirc. Thyc té cling xuat hién nhitng co ché chia sé rii ro mdi mang
tinh thi truong nhu ky két cic hop dong bao hiém nhung day 1a hinh thirc kinh doanh theo
nguyén tac nguoi kinh doanh phai c6 loi nén khong phai ca nhan nao cling ¢6 kha nang tham gia.
Dbi véi nhitg ngudi co thé tham gia co ché nay thi quan h¢ cua cac bén hinh thanh trén co s¢
thoa thudn ty nguyén do luat dan su, luat thuong mai diéu chinh. Tuy nhién, viéc khic phuc rii ro
cho nhiing nguoi tham gia loai bao hiém nay chu yéu mang tinh ca thé, tic dung xa hoi ctia hinh
thirc nay rat han ché.

Vi vay, ngay nay, bén canh nhirng hinh thuc trén, doi song xa hoi cAn mot co ché an toan
hon, d6 1a sy quan 1y va chia sé rai ro c6 bao dam chic chan tir phia Nha nudc, mang tinh xa hoi
va thuc hién trong ca cong dong dé tat ca cac thanh vién déu duogc bao vé va nhitng rui ro cua ho
(néu c6) dugc chia sé trong pham vi rong rai. Néu khong nhiing giup nguoi gip rui ro vuot qua
khé khian ma con c6 thé ngan ngua hau qua & muc do nhét dinh, gitp ho tai hoa nhip cong dong
trong nhimng trudng hop rii ro xay ra. Co ché quan 1y va chia sé rii ro thong qua vai tro cia Nha
nudce va hoan toan mang tinh x4 hoi, khong nham muc dich kinh doanh nhu bao hiém xa hoi va
cac hinh thirc tro gitip xa hoi khac s¢ gop phan cai thién dang ké diéu kién séng ctia nguoi dan
cang tao mdi trudng tbt cho viéc phat trién kinh t& va bao dam an sinh xa hoi. Viéc thyc hién muc
dich nay 1am hinh thanh nén nhiing quan hé x hoi méi thuan tay véi myc dich dam bao an toan

! Gido trinh Luat an sinh x4 hdi, trang 59-96
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trong doi song cua cong dong xa hoi. P6 1a quan hé giita nha nudc, thong qua cac thiét ché duoc
nha nudc thanh 1ap hodc thira nhén tir cong dé)ng xd hoi, do nha nudc to chic va diéu hanh, véi
tat ca cac thanh bién trong xa hoi gip kho khan can dugc trg gitip, khong bi phan biét va gidi han
theo bat ctr mot tiéu chi ndo. Tir nhu cau hinh thanh, muc dich ton tai, pham vi lan téa va tac
dung dac bict ddi v6i x4 hoi cua nhiing quan hé nay ma co thé goi d6 1a cac quan h¢ san sinh xa
hoéi. Do tAm quan trong ctia van dé an sinh trong diéu kién x3 hoi phat trién, nhitng quan hé nay
phai duoc phap ludt diéu chinh. Su diéu chinh cta phap luat di voi né phai theo mot hudng khac
v6i su diéu chinh quan hé mang tinh chia s¢ rui ro truyén théng hodc theo hinh thirc kinh doanh
noi trén. Yéu cau d6 1am hinh thanh nén mot linh vuc phap luat mai, luat an sinh xa hoi. N6 dugce
xdy dyng trén co so cac chinh sach xa hoi cua m01 qudc gia, c6 thé rong hay hep tiy thudc vao
diéu kién kinh té, , chinh trj x3 hoi cia mdi quéc gia d6. Trong d6, cic nha nude, nhan danh
nguoi quan ly va dai dién chinh thuc cho toan xa hoi, déu xac dinh trach nhiém cua minh trong
viéc thyc hién an sinh xa hoi. Nhung dé co hiéu qua tdt hon, nha nudc phai ¢6 chinh sach thu hut
ca cong déng clng nhu cac t6 chuc, ca nhan néu c6 kha ning va long hao tim dé ho tham gia
thuc hién van dé nay. Dac biét, nha nude phai c6 nhing quy dinh hop 1y dé xac dinh céac truong
hop, d6i tugng can trg giup, hinh thirc tro' gitip hodc dbi twong phai tham gia quan hé dong quy
nhu mét didu kién thu huong... tiy theo timg loai to chtrc. Nhitng quy dinh ctia nha nudc phai
thue hién duge muc dich van dé an sinh xi hoi nhung khong 1am anh huéng dén cac chinh sach
khéac nhu chinh séch lao dong, viéc 1am, khuyén khich phat trién kinh té... Nhu vay, cac chu thé
nay khi tham gia quan h¢ s€ phai tuan theo nhirng khu6n khé phap 1y nhit dinh. Nhitng quan hé
an sinh xa hoi trong khuon khd cac quy dinh cta phép luat, duoc goi la cac quan h¢ phap luat an
sinh x4 hoi.

Nhu vay, quan hé phap ludt vé an sinh xd hoi 1a nhung quan hé xa hoi hinh thanh trong
linh vuc nha nude td chirc thue hién cac hinhh thic bao vé, tro giup cac thanh vién xa hoi trong
nhitng truong hop can thiét nhim déo bao an toan trong doi séng xa hoi, dugc cac quy pham
phap luat an sinh x4 hoi diéu chinh.

Tir d6, ¢ thé thiy ring cac quan hé xi hoi hinh thanh véi muc dich an sinh x3 hoi trén
thuc té ton tai dudi nhiéu hinh thirc: do Nha nudce t6 chirc va dam bao thuc hién hodc do cac bén
tw do thiét 1ap co ché nhu cau va lgi ich cia mdi bén hodc hinh thanh trong doi sdng cic cong
ddng dan cu lang x3, ho toc, ton gido, nghé nghiép... Phap luat chi diéu chinh nhiinh quan hé an
sinh xa hdi mang tinh xa hoi sau sic, dugc Nha nudce to chirc va dam bao thuc hién trén pham vi
rong 16n hodc nhimg quan hé can thiét phai quy dinh cu thé quyén va nghia vu cua cac bén tham
gia. Nhitng quan hé mang tinh an sinh xa hoi khong do phap luat diéu chinh va ton tai va van
hanh theo tdp quéan hodc trén co s¢ tinh cdm, quan niém dao dac ctia cong déng

An sinh x4 hoi duoc hiéu theo hai nghia, nghia rong va nghia hep. O Viét Nam, dudi goc
d6 phap ly, pham vi an sinh xa hoi thuong dugc hiéu theo nghia hep, tirc 1a chi bao gdm céac van
dé bao hiém x3 hoi, clru tro x3 hoi va wu dii xa hoi. Khi duoc phép luat dicu chinh, cidc quan hé
d6 trd thanh cac quan hé phap luat an sinh x3 hoi twong Gng: quan hé phap luat vé& bao hiém xa
hoi, quan hé phap luat vé clru tro x3 hoi, quan hé phap luat vé vu d3i x4 hoi.

2. Pic diém |

Nhing quan hé phap luat an sinh xa hoi cu thé c6 ddi twong chu thé khac nhau, mang
nhirng tinh chit khac nhau dé thuc hién nhitng muc dich da dang cua van dé an sinh xa hoi nhung
van ¢ nhitg nét chung nhat dinh c6 thé phéan biét loai quan hé nay véi cic quan hé khac trong
hé thdng cac quan hé bao dam xa hoi (quan hé an sinh xa hoi hiéu theo nghia rong) va cac quan
hé chia sé rai ro khac nhu:

Thir nhat, trong quan hé phdp ludt an sinh xd héi, théng thuong c¢6 mét bén tham gia la
Nha nuoc.
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Nha nuée tham gia quan hé nay thong qua cac co quan do Nha nudce thanh 1ap hodc cac to
chtrc duoc Nha nuée thira nhan va trao trach nhiém. Céac chi thé dai dién cho Nha nuéc thudng
tham gia quan hé phap luét an sinh xa hoi voi tu cach la nguoi thue hién cac ché do an sinh xa
hoi bang nguon lyc cua minh, ngan saich Nha nudc hodc véi tu cach la ngudi t6 chtrc va huy dong
cac ngudn lyc xa hoi dé nha nude bd sung cho cac ché do an sinh ¢d dinh trong nhing trudng
hop can thiét. |

Nhu véy, c6 thé hiéu Nha nudc vira 13 ngudi dam béao tdi thiéu cac nhu cau an sinh xi hoi
trong pham vi qudc gia vira 13 nguoi tao phong trao thue hién cac hoat dong tuong trg cong ddng
dé cac thanh vién trong xa hoi, théng qua Nha nudc, bu dap nhiing khoang tréng ma phap luat an
sinh x4 hoi khong thé dap tmg dugc do tinh nghiém trong cua rui ro can chia sé trong nhimng
truong hop cé biét hodc dé muc dich an sinh xa hdi dat duge & mtc d cao hon.

Thir hai, tham gia quan hé phdp ludt an sinh xd hdi c6 thé la tat ca cdc thanh vién trong
xd hoi khéng phdn biét theo bat ci tiéu chi ndo.

Khac v6i quan hé tuong tro cong ddng khac c6 gi6i han trong nhitng pham vi nhat dinh
dua trén co so dia ban sinh sdng, t6n gido, ho toc hodc cac diéu kién tham gia khac, quan h¢ phap
luat an sinh x4 hdi duoc hinh thanh trong pham vi rong 16n cua qudc gia. Do Nha nude, chu thé
dai dién cho toan xa hoi, tham gia véi tu cach 1a mdt bén cia quan hé nay nén tat ca cac thanh
vién cua xa hdi trong pham vi qudc gia déu c6 thé duoc hudng tro gitp. Dé huong duge mot ché
d6 cu thé nao d6 chi phu thudc vao didu kién, hoan canh thuc té da dugc phap luat xac dinh,
khong co bat ky mot gidi han hodc mot sy phan biét nao khac. Tham chi, nhiéu truong hop khong
c6 su phan biét vé quéc tich nhu phén 16n cac quan hé xa hdi dugc phap luat quéc gia diéu chinh.
Vi du, khi c6 thién tai, hoan nan xay ra, moi ca nhin trong pham vi anh hudng déu duoc nhin su
trg giup, khong c6 sy phén biét d6 1a nguoi Viét Nam hay nguoi nudc ngoai dé xac dinh quyén
hodc muc do dam bao quyén tro giup cua xd hoi d01 vo1 moi ca nhan. Tuy nhién, cac quan hé
phap luat an sinh xa hdi dugc thiét 1ap theo nhiéu tang nac dé tao thanh mot hé thong cac quan
hé hd trg, bo sung cho nhau, dam bao an toan ¢ nhiing murc can thiét tro giup cho tat ca cac thanh
vién x3 hoi theo timg nhém. Vi vy, nhitng nhom quan hé nhé trong hé thong cac quan hé phap
luat an sinh xa hoi nhu bao hiém x3 hoi, wu dai xa hoi d quy dinh nhitng diéu kién nhat dinh doi
v61 nhitng nguoi duogc thy hudng. D6 khong phai 1a gi6i han pham vi tham gia loai quan hé phap
luat ndy ma chi dé dam bao cong bang, trén co s& nhu cau cua déi twong do, phu hop voi trinh d6
quan 1y rii ro ciia nha nudc. Mdi thanh vién bat ky trong toan xa hoi déu co thé tham gia mot
hodac mat sé quan hé cu thé thudc hé thong quan h¢ phap luat an sinh xa hoi, phu thude vao diéu
kién thuc té cta ho dugc phap luét xac dinh. Tat ca cac thanh vién trong x hoi, néu co cong véi
nuoc s& duge huong ché do vu dai x3 hoi, néu tham gia bao hiém x3 hoi s& duoc dam bao thu
nhap khi é6m dau, tai nan... Ngay ca nhitng ngudi chua duoc huong bat cir mot ché do nao thi
cting khong c6 nghia la ho khong dugc chinh sach an sinh xa hoi bao vé.

Thir ba, chii thé hwéng an sinh xd héi cé quyén tham gia quan hé phdp ludt ndy ngay tir
khi sinhra.

Dic diém nay do an sinh x4 hoi 13 quyén cta con ngudi trong xa hoi. Trude hét, nd 1a vén
dé dao dirc va nhan vin coa xa hoi loai ngudi, khong phu thude vao su phu thugc cua phap luat
hay viéc thyc hién nghia vu cta cac ca nhan thanh vién. Khi cac nha nudc muon khing dinh Vi tri
dai dién chinh thirc va quan li toan xa hoi thi phai c6 trach nhiém giai quyét, quan ly cac véan dé
ma ban than doi sdng con ngudi trong xa hoi dé ra, trong d6 nhing rui ro cho cudce song cua cé
nhan thanh vién hodc cua ca cong dong. Dé dam bao quyén hudng an toan vé doi séng cho céac
cong dan va cac thanh vién khac trong cong ddng xa hoi. Nha nude cho phép cic ca nhan sinh
song trong pham vi lanh thd ma minh quan 1y duoc tham gia quan hé phap luat an sinh xi hoi tir
rat som, khong phu thudc vao kha ning nhan thirc hay sy dong gdp cho xa hoi cia ho. Néi cach
khac, ning luc phap luat huong an sinh x3 hoi ciia cac cong dan thuong xuat hién tir khi méi sinh
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ra, khong phu thudc vao nang lyc hanh vi ciia ho. B¢ ciing la dac diém cua quan h¢ phap luat an
sinh xa hoi so voi nhitng quan hé phép luat khac.

Thir tw, quan hé phép ludt an sinh xa hoi dwoc thiét ldp chii yéu trén co sé nhu cau quan
Iy viii ro, twong tro cong dong trong xd héi. .

Nhu trén da phan tich, c6 nhidu quan hé dugc thiét 1ap dé chia sé rui ro trong doi sdng
con nguoi. Trong do, c6 nhitng quan hé hinh thanh trén co s& tinh cam, dao dic hoac su tu
nguyén vao long hdo tdm cia cong d@)ng xa hoi; c6 nhitng quan h¢ kinh doanh, dich vu trén co s&
dap tmg nhu cau chia sé rui ro ciia cac ¢4 nhan trong xa hoi. Riéng cac quan h¢ phap luat an sinh
x3 hoi hinh thanh trén co s& nhu cau chung cia xa hoi, dé quan Iy va chia sé rui ro cho ca cong
déng, khong phu thudc vao nhitng quan hé xa hoi khac, khong nham thyuc hién muc dich khac.
Trén co s& nay, Nha nudc xac dinh nhitng lgai quan hé xa hdi do phap ludt an sin xa hoi diéu
chinh. Diéu d6 giai thich vi sao nhiéu quan hé mang tinh chia sé rui ro khac phéap luét an sinh x4
ho6i khong didu chinh song quan hé bao hiém xa hoi chu yéu do ngudi tham gia bao hiém dong
g6p tai chinh, c¢6 thuc hién can ddi thu chi lai van thudc hé théng quan h¢ phép luat an sinh xa
hoi.

Thir nam, quyén va nghia vu chii yéu cia cdc chii thé la tro givip va dwoc tro gitp vit
chdt, do Nha nuéc dam bao thuc hién.

Do muc dich ctia quan hé phap lut an sinh x4 hoi 1a dam bao an toan vé doi séng dan
sinh (theo nghia hep) cho con ngudi nén ndi dung chinh ciia quan hé nay 1a van dé tro gitip vat
chat cho céc thanh vién x3 hoi trong nhitng truong hop can thiét. Piéu d6 khong c6 nghia 13 viéc
trg gitip vat chat quan trong hon nhimg linh vyc tro gitp khac ma no chi ra linh vyc dic thi lam
nén thudc tinh cua quan h¢ an sinh xa hdi. Cac linh vuc khac trong xa hoi nhu gido duc déo tao,
viéc 1am va thu nhap, dam bao diéu kién sng hoa binh cho nguoi dan... cling la nhitng Van deé rat
quan trong nhlmg no thuge linh vuc bao dam xa hoi néi chung. Doi song cua con nguoi gin hen
Vol van dé "com, 4o, gao, tién" nén khi gap kho khan veé kiém séng nhu tudi gia, tan tat, mat
ngudn nudi dudng, mét phuong tién sinh song do thién tai...thi xa hoi phai tro' giup cho thanh
vién cua minh nguén vat chat dé dap ing nhu cau thiét thuc nhat do." C6 thue moi vue dugce dao"
cling 1a thue té chung trong doi séng con ngudi. Vi vy quyén va nghia vu chii yéu nhat cua cac
bén trong quan hé phap ludt an sinh xa héi dugc Nha nude dam bao thuc hién la trg giap vt chat
cho nguoi can trg giup. Ché db tro cip vat chat cho ngudi co du diéu kién luat dinh 13 nodi dung
chinh xuyén sudt cac ché d6 an sinh x3 hoi khong chi ¢ phap ludt Viét Nam ma con 14 ndi dung
phap ludt cta tit ca cac nude c6 diéu chinh loai quan hé nay.

II. CAC QUAN HE PHAP LUAT AN SINH XA HOQI CU THE
1. Quan hé phap luit bio hiém xa hoi
1.1. Khdi niém va déc diém.
a. Khai niém
Nguoi lao dong tham gia vao quan hé lao dong thuong véi muc dich dé c6 thu nhap dam
bao cudc song cho minh va gia dinh. Khi ho gép phai nhirng kho khan, rui ro trong cudc song nhu
tai nan lao dong, bénh tat...hoac dén luc vé gia thi ngudn thu nhap thuong xuyén dé thuong bi
mat hodc bi giam. Déc biét, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va sy canh tranh trong nén
kinh té thi truong con lam xuat hién mot sb rai ro méi nhu mat viée 1am, that nghiép... Chinh vi
vay, dé 6n dinh cudc song, nguoi lao dong phai tim céc bién phap dam bao thu nhdp cho minh
trong nhimg truong hop rui ro noi trén. Mot trong cac bién phap do la tham gia bao hiém xd hot.
Trong xa hoi hién dai, cac nha nu6e cling nhén thuc rang nguoi lao dong la ngudn luc
chinh, 1 thanh phan quan trong nhat cua xa hoi. Néu cudc séng cua ngudi lao dong gap kho khin
s€ anh huong truc tiép dén san xuét, dén van dé an sinh xa hoi. Vi véy, phap ludt an sinh x& hoi
cta hau hét cac nude déu bat dau tir ché d6 bao hiém xa hoi. Cho dén nay, quan hé bao hiém x3
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hoi van lubn duge coi 14 nong cbt cia hé thong quan h¢ phap luat an sinh x& hoi. Theo yéu cau
chung cta cac hinh thirc bao hiém, bén c6 nhu cau bao hiém, nguoi lao dong phai tham gia dong
quy theo quy dinh. Nha nudc tham gia v6i tu cach la nguoi t6 chuc, quan ly, bao trg cho hinh
thirc bao hiém nay dé dam bao tinh xa hoi va muc dich twong tro cong dong cho tit ca cac thanh
vién. Viéc xac dinh cac ddi tuong dong quy, quan ly dung quy, chi tra cac ché d6 bao hiém xa hoi
phai thuc hién ding muc dich, cong bang...nén phai dit trong khudn khé cac quy dinh cta phap
luat, dugc goi 1a quan hé phap luat vé bao hiém x3 hoi.

Nhu vay, quan hé phap luat vé bao hiém xa hoi 13 nhitng quan hé xa hoi hinh thanh trong
qué trinh dong gop va chi tra cac ché do bao hiém x hoi, dwoc quy pham phap luat didu chinh.

b. Béc diém |

Quan hé phap luét bao hiém x3 hoi cling mang cac dic diém chung cia hé thong cac quan
hé phap luat an sinh xa héi nhu:

- Co mét bén tham gia do Nha nudce thanh 1ap va quan 1y (co quan thue hién bao hiém xa
hoi) va bén kia 1a bt ky nguoi lao dong ndo trong xa hoi, néu c6 nhu cau (bén tham gia va duoc
hudng bao hiém x3 hoi).

- Tinh chét cta bao hiém x4 hoi cling 1a twong trg cong dong giita nhitng nguoi lao dong
trong pham vi qudc gia.

- Muc dich cua bao hiém x3 hoi ciing 14 bao dam thu nhap cho ngudi lao dong thong qua
cac ché do tro cép bao hiém.

Bén canh do, quan hé phép luat bao hiém x3 hoi con ¢6 mot sd dic diém riéng bi¢t so vdi
cac quan h¢ phép ludt an sinh xa hdi khac:

- Thir nhdt, quan hé phdp ludt bdo hiém xda hoi chu yéu mang tinh bdt buéc va thuong
phdt sinh trén co sé ciia quan hé lao déng. Bao hiém x3 hoi 1a mot trong nhiing chinh sach x3 hoi
co ban cua Nha nudc, duoc ap dung cho moi nguoi lao dong. Tuy nhién, bao hiém x3 héi lai co
tinh bit budc dbi voi mot sé ddi twong lao dong nhat dinh va day 1a mot trong nhing dic trung
ctia quan hé phap lut bao hiém xa hoi so voi cic quan hé phap luat an sinh khac. Nhin chung,
cac thanh vién xa hoi tham gia quan h¢ phap luat uu dai xa hoi, quan h¢ phap luat ctru tro xa hoi
trén co so ty nguyén vi nhimg quan h¢ phap luat do chi dé dam bao quyén cho ho. Riéng quan
hé phap luat bao hiém xa hoi lai chii yéu mang tinh bat budc. Bdi vi, khac véi cac dbi tuong khac
trong hé thong cac quan hé phap luat an sinh xa hoi, ché do bao hiém xa hoi dé dam bao 6n dinh
doi sdng cho nhitng nguoi lao dong co thu nhap. Khi co thu nhap thuong xuyén, chinh mdi ngudoi
déu phai c6 trach nhiém tich lity & phong nhimg rui ro trong cudc sdng. Mit khac, quy dinh bat
bugc cua Nha nude con nham muc dich rang budc trach nhiém cia ngudi sir dunhg lao dong.Ho
khong chi phai tra tién lwong cho ngudi lao  dong khi lam viéc ma con phai dong quy bao hiém dé
dam bao doi song cho nguoi lao dong khi 6 om dau, tai nan, gia yéu...Vi vay, ddi v6i nhitng nguoi
lao dong co viéc 1am thu nhdp twong ddi on dinh, du mubn hay khong, khi da tham gia quan hé
lao dong thi dong thoi ho va ngudi sir dung stc lao dong cuia ho ciing phai tham gia quan hé bao
hiém x4 hoi theo quy dinh ctia phap luat. Do d6, quan h¢ phap luat lao dong dugc coi la co s¢ lam
phat sinh cac quan h¢ phap luat bao hiém x4 hoi chii yéu. Theo phéap luat hién hanh, bao hiém x3
hoi bat bude ap dung ddi véi cac bén hop dong lao dong c6 thoi han tr 3 thang tro 1én. Khi tham
gia quan h¢ lao dong, ho phai dong gop bao hiém theo nhitng mirc nhat dinh ddng thoi phai tham
gia tit ca cac che d6 bao hiém xa hoi do Nha nudc quy dinh. Nhitng quan h¢ bao hiém bt budc
nay 1a ndng cbt hinh thanh quy bao hiém va tao co s dé mo rong va hoach dinh ché d6 bao hiém
xa hoi tu nguyén.

- Thir hai, trong quan hé phap ludt bao hiém xd héi,nguoi hwong bao hiém cé nghia vu
doéng gép dé hinh thanh quy bdo hiém.

Trong cac quan hé phap ludt an sinh xa hdi khac nhu quan h¢ phdp luat uwu dai xa hoi,
quan hé phap ludt ctru tro x4 hoi, nhitmg d6i twong duoc hudng khong phai dong gop quy. Ngudn
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quy dé thuc hién céac ché do do duoc léy chu yéu tr ngan sach cua Nha nudc va sy hd trg cla cac
t6 chirc c4 nhan trong va ngoai nudc. Riéng trong quan hé phap luat vé bao hiém x4 hoi, quy bao
hiém lai dwgc hinh thanh trén sy dong gdp cua cic bén tham gia bao hiém. Véi tu cach 1a ngudi
td chirc, thuc hién cac chinh sach xa hoi, Nha nudc cé trach nhiém bao trg cho quy dé dam bao
thyc hién cac ché do bao hiém xa hoi di duoc Nha nude quy dinh. Day ciing 1a diéu dé 1y giai boi
ngudi cd nhu cau bao hiém xa hoi hoan toan khac so v6i nhitng ddi trong dugce hudng trong quan
hé wuu dai xa hoi va quan hé curu trg xa héi 1a nhitng nguodi c6 cong voi nude can duoc vu tién, vu
dai hodc nhimg ngudi yéu thé can duoc trg gitip. Con trong quan hé phap luét vé bao hiém xa
hoi, ngudi c6 nhu ciu bao dam cudc sdng, tham gia quan hé phap luat bao hiém x hoi 1a nhimng
nguoi lao dong co thu nhap. Khi con stc lao dong, con kha nang lao dong, nguoi lao dong tham
gia quan h¢ lao dong, dugc hudng luong va mang lai loi nhuan cho nguoi st dung lao dong. Vi
vay, khi ho khong con kha nang lao dong nira hodc ho bi suy gidm kha nang lao dong thi sir dung
lao dong phai c6 mot phan trach nhiém d6i v6i ho. Vé phia nguoi lao dong, ho cling ¢6 trach
nhiém d01 v0i chinh ban than minh: tich luy dé phong nhing bét tric, rui ro c6 tinh tit yéu trong
cudc sdng nhu ém dau, tudi gia...Nha nudc thi chi hd trg cho qué trinh tich lity ca nhan tré thanh
su tich lily cua cong dong dé giam thiéu muc dé danh (dong gop) nhung lai tang hiéu qua su dung
quy do c6 su twong trg cong dong giita nhimg ngudi tham gia bao hiém xa hoi. Boi vdy, ho phai
dong gop vao quy bao hiém x3 hoi dé bao dam cho minh va twong trg 14n nhau khi rai ro xay ra
hodc khi khong con tham gia quan hé lao dong nira.

c. Phan loai .

- Néu can clr vao céc khau nghi€p vu trong qué trinh thyc hi¢n bao hiém x4 hoi, c6 thé
thiy bao hiém xa hoi giébng nhu cac hinh thirc bao hiém khac, ciing bao gém hai loai cong viéc
khac nhau (hinh thanh quy va chi tra bao hiém) nén co thé chi s& quan hé bao hiém xa hoi thanh
hai quan hé nhé: quan hé phéap luat trong viéc tao quy bao hiém va quan hé phéap luat trong viéc
chi tra cdc ché d¢ bao hiém xa hoi.

Quan hé phap luit trong viéc tao quy bao hiém xa hoi 1a quan hé giira co quan bao hiém
x3 hoi v6i ngudi duoc huong bao hiém xa hoi trong linh vyc chi tra cac ché do bao hiém xa hoi
theo quy dinh cua phap luat.

Céch phan loai ndy gitip chung ta hiéu chi tiét hon vé thyc chat ciia cac quan hé phép luat
bao hiém xa hoi, tir 46 hinh thanh nén hé théng cac quyén va nghia vu phap 1y cta cac cha thé
tuong tng véi ting quan hé nhd.

- Néu cin ctr vao hinh thirc bao hiém x3 hoi, c6 thé chia cic quan hé phap luit bao hiém
xa hoi thanh quan hé bao hiém xa hoi bat budc va quan hé bao hiém x4 hoi tu nguyén.

Quan h¢ phap luat bao hiém x3 hoi bat budc 1a quan hé bao hiém phat sinh trén co sé cac
quy dinh bat budc ciia Nha nude, dé bao hiém thu nhap cho nhimg lao dong trong cac quan h¢
turong dbi 6n dinh (con goi lao dong trong khu vuc chinh quy, c6 két ciu nhu: cong chirc, can bo
nha nudc nhiing chic danh chuyén trach trong luc lugng vii trang va nhitng nguodi lao dong co
hop ddng lao dong véi thoi han ba thang tro 1én trong cac doanh nghiép, co quan, t6 churc. Pay 1a
quan hé phap luat bao hiém xa hoi chu yéu, ngudi lao dong thude d6i twong nay bit budc phai
tham gia va duoc huong, chiém sb lugng 16n trong sb nhimng tham gia va hudng bao hiém xa hoi.

Quan hé phap luét bao hlem x3d hoi ty nguyén 1a nhitng quan hé bao hiém xa hoi hinh
thanh trén co s& két hop gitra viée t chirc, bao tro ctia Nha nudc voi sy tham gia ty nguyén cua
ngudi lao déng c6 nhu cdu bao hiém. Bao hiém xi hoi tu nguyén chu yéu duoc ap dung ddi véi
nhirng ngudi lao dong khong thudc dién bao hiém x3 hoi bat bude (con goi 1a trong khu vure phi
tap trung, phi két ciu) nhung c6 nhu cau tham gia bao hiém, vi du nhu cac lao dong cé thé riéng
1é, xa vién hop tac xa khong c6 hop dong lao dong, nhimg nguoi lao dong c6 hop ddng lao dong
dudi ba thang... Hién nay ngudi ¢6 nhu cau tham gia bao hiém tu nguyén chua c¢6 nhiéu nén hinh
thirc nay chua duoc td chue rong rai. Thuc té & Viét Nam méi chi ¢6 linh vue bao hiém y té duoc
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t chirc theo loai hinh tu nguyén. Van d& bao hiém tudi gia (huu trf) d6 duoc t6 chic thi diém
nhung con trong pham vi hep & mét s tinh. Dy kién trong tuong lai, bao hiém tu nguyén s& duoc
mé rong ddi véi linh vue bao hiém huu tri. Cung véi su phat trién cta khu vuc tu nhan, cac quan
hé bao hiém xa hoi tu nguyén s& phat sinh ngay cang nhiéu. Dén mot mirc nao do, tir su phat
trién cta cac quan hé phap ludt bao hiém nén nhitng quy (t6 chirc) bao hiém x3d hoi méi, lam thay
ddi nhan thirc va dién mao cua bao hiém x4 hoi Viét Nam.

1.2. Chii thé cuia quan hé phép ludt bao hiém xd héi

Qua phén loai trén ciing c6 thé thdy quan hé phap luat vé bao hiém xa hoi gdm 3 chu thé
chinh: ngudi tham gia bao hiém x3 hoi, nguoi duge hudng bao hiém x3 hoi va co quan thuc hién
bao hiém x3 hoi. C6 thé hiéu vi tri, diéu kién tham gia... quan hé bao hiém x3 hoi ca cac chu thé
nay duogc phap luat quy dinh nhu sau:

a. Bén tham gia bdo hiém xd hoi

Bén tham gia bao hiém xi hoi 14 ngudi c6 nghia vu dong phi bao hiém dé hinh thanh quy
bao hiém xa hoi theo quy dinh cua phap luat.

Hién nay, phap luat quy dinh mot trong nhimg d6i twong tham gia bao hiém xa hoi chu
yéu 1 nguoi lao dong. Nhu vay, nang lyc phap luét va nang luc hanh vi tham gia bao hiém xa hoi
cta ho do kha nang lao dong quyét dinh. Ho c6 thé 1a ngudi tham gia do kha ning lao dong co
thu nhap. Khi c6 thu nhap bing strc lao dong cua chinh minh, ngudi lao dong c6 du didu kién dé
tham gia quan hé phap luat bao hiém xa hoi v6i tu cach 1a nguoi tham gia bao hiém. Didu d6 lam
cho tur cach chu thé ciia quan hé phap luat bao hiém xa hoi khac véi cac quan hé bao hiém khac.
Néu thudc di twong bao hiém xi hoi bat bude (nhu da dé cap dén & phan phan loai), ngudi lao
dong tham gia bao hiém xa hoi thong qua viéc thuc hiéc quy dinh dong 5% tién luong ciia minh
vao quy bao hiém x3d hoi dé bao hiém khi vé& huu va chi phi tir tuit. Néu khong thude dién bao
hiém bt budc, ngudi lao dong c6 thé tham gia hodc khong tham gia dong gdp vao quy bao hiém,
tuy thudc cach lya chon ctia ho. Chinh viéc cho phép cua phap luat va sy lya chon cua nguoi
tham gia bao hiém xi hoi ciing 1 biéu hién ctia ning luc phap luat va ning lyc hanh vi tham gia
bao hiém x4 hoi ciia ho. Néu tham gia, ho cling c6 thé chon tham gia mot hodc mot s6 hodc tat ca
cac ché do bao hiém x3 hoi ma Nha nudc (thong qua co qua bao hiém x3 hoi) to chuc. Tir d6 co
thé thay rang nhitng ngudi tham gia bao hiém bét budc van 1a ddi twong chinh cua bén tham gia
bao hiém xa hoi.

Nguoi su dung cac lao dong thude dbi tugng bao hiém bét budc noi trén cling bt budc
phai tham gia bao hiém x3 hoi.

C6 thé noi day 1a chu thé tham gia bao hiém dic biét cta hinh thirc bao hiém x4 hoi, boi
vi, ho khong chi déng quy cho minh hudng bao hiém ma chu yéu déng quy cho ngudi lao dong
ma ho sir dung dugc huong. Nha nude bit bude ho dong qui bao hiém xi hoi cho ngudi lao dong
do viéc str dung suc lao dong ctia nguoi lao dong chi co thé thuc hién duoc trong magt thoi han
nhét dinh, phu thudc vao tudi tac, sirc khoe con ngudi.

b. Bén hwdng bdao hiém xd hji.

Bén hudng bao hiém xa hoéi 1a nhitng ¢4 nhan dugc nhan tién bao hiém (con goi 1a trg cép
bao hiém x3 hoi) tir quy bao hiém xa hoi khi c6 du diéu kién bao hiém theo quy dinh ctia phap
luat.

Quan hé phap luat bao hiém xa hoi mang dic diém chung cua hé thong quan hé phap luat
an sinh xa hoi nén ngudi hudng bao hiém xi hoi ciing ¢ ning luc phap ludt hudong bao hiém xa
hoi tir khi méi sinh ra, khong phu thudc nang luc hanh vi cua ho.

Hién nay, theo quy dinh, ngudi duge hudng bao hiém xi hoi 1a nguoi lao dong da hoac
dang tham gia quan h¢ bao hiém x3 hoi. Ciing c6 trudng hop ngudi duge hudng bao hiém xa hoi
1a mot s6 thanh vién trong gia dinh nguoi lao dong. bay cing la chu thé duoc hudng bao hiém xa
hdi ddc thu cia hinh thic bao hiém xa hoi boi ddi tuong bao hiém trong bao hiém x3 hoi 1a thu
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nhap ciia ngudi lao dong. Ngudn thu nhap nay khong chi 1a phuong tién dé dam bao cudc séng
cho ban than nguoi lao dong ma con cho ca gia dinh ho. Do do, nhitng ai dugc hudng thu nhap
clia nguoi lao dong déu thudc ddi trong duoc hudng bao hiém xd@ hoi khi thu nhdp cua nguoi lao
dong bi mét hoic bi giam, khong phan biét ho co truc tiép tham gia dong bao hiém hay khong.
Tuy nhién, dé dugc hudng mot ché do bao hiém bao do, ngudi lao dong hodc thanh vién gia dinh
ngudi lao dong cé nhimg diéu kién nhit dinh theo quy dinh cta phap luat. Tuy theo muc dich,
tinh chat cua timg ché d6 ma phap ludt c6 nhimg quy dinh khac nhau vé diéu kién huéng bao
hiém. Trong d6, thoi gian dong bao hiém, tudi doi, mac d6 suy giam kha ning lao dong 1a d diéu
kién chin nhat dé xac dinh ngudi duoc hudng bao hiém xa hoi. Khi ¢6 du nhing diéu kién theo
quy dinh cua phap luat, ho dugc nhan bao hiém tir co quan thuc hién bao hiém. Hién nay, phap
luat nude ta quy dinh nguoi lao dong dugc huong cac ché d6 bao hiém x4 hoi sau:

- Ché d6 6m dau, dudng suc, phuc hdi strc khoe.

- Ché d9 thai san

- Ché d6 tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p

- Ché dd huu tri

- Ché d6 tur tut

- Ché d thap nghiép
c. Bén thue hién bao hiém xd héi

Bén thuc hién bao hiém xa hoi 1a co quan, don vi hoac td chtrc nhan chirc nang thu quan
1y va chi tra bao hiém cho ngudi duge bao hiém x4 hoi theo quy dinh cua phap luat.

Néu xét trong pham vi chu thé ciia mot quan hé bao hiém noi chung, con co6 thé goi bén
thue hién bao hiém x3 hoi 13 bén nhan bao hiém xa hol. 0 nhimg nuoc co nhiéu t6 chirc bao hiém
x3 hoi doc 1ap voi nhau, nguoi ta thudng goi cac t6 chice bao hiém xa hoi d6 1a cac quy bao hiém
xa hoi.

O Viét Nam, co quan bao hiém xa hoi duge to chirc théng nhét theo hé théng tr trung
uong. dén dia phuong. H¢ théng co quan bao hiém x3 hoi gdm c6 Hoi déng quan 1y bao hiém xi
hoi gdom c6 Hoi dong quan ly bao hiém xa hoi Viét Nam, bao hiém xa hoi Viét Nam, bao hiém xa
hoi tinh, bao hiém xa hoi cip quéin, huyén. bay la hé théng co quan su nghiép vé bao hiém xa
héi, do Thu tudng Chinh phu chi dao tryc tlep va do B9 Lao DPong - Thuong binh va Xa hdi thuc
hién quan 1y nha nudc. Pé thuc hién nhiém vu, cac co quan bao hiém xa hoi cac cép déu co tu
cach phap nhan, c6 tru s0, tai khoan va con dau riéng.

1.3. Néi dung quan hé béo hiém xa hoi

Nbi dung ctia quan hé phap luat bao hiém xa hoi bao gdm quyén va nghia vu cta cac chu
thé tham gia quan hé. Quyén cua chu thé nay thuong tuong (mg voi nghia vu cua chu thé kia va
nguoc lai. Tuy nhién, khic vdi cac quan hé bao hiém khac, quan h¢ phap luat bao hiém xa hoi c6
su tham gia cuia ba chu thé (nhu d3 phan tich & trén). Cac quyén va nghia vu clia cac chu thé nay
dugc phap luat quy dinh nhu sau:

a. Quyén va nghia vu ciia bén tham gia bdo hiém

Bén tham gia bao hiém xa hi co nghia vu:

- Thuc hién trich ndp, dong bao hiém xa hi theo quy dinh.

- Thirc hién dung cac quy dinh vé 1ap hd so, quan 1y s6 bao hiém dé 1am cin ctr dong va
trd bao hiém xa hi.

- Cung cip thong tin trung thuc lién quan dén bao hiém xi hdi véi cac co quan cd thim
quyén.

Bén canh d6 ho c6 cac quyén:

- Ttr chéi thuc hién nhitng yéu cau khong dung voi quy dinh cua phap luat vé bao hiém xa
hoi.
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- Khiéu nai, t§ cédo v6i co quan Nha nudc c6 thdm quyén khi co quan bao hiém xa hoi
hodc ca nhan, t6 chirc khac ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém.
b. Quyén va nghia vu cua bén huong bao hiém xd héi

Cac quyén cua nguoi dugc huong bao hiém xa hoi

- Puoc nhén s6 bao hiém x3 hoi

- Puoc nhan trg cap bao hiém xa hoi ddy du, kip thoi thuan tién khi c6 du diéu kién theo
quy dinh cta phap luat;

- C6 quyén khiéu nai hodc yéu cau giai quyét tranh chdp khi quyén bao hiém cua ho bi
xam pham.

Céc nghia vu cia ngudi hudong bao hiém xa hoi: .

- Cung cép thong tin trung thuc vé bao hiém x@ hoi v6i co quan ¢6 thim quyén

- C6 nghia vy thyc hién dung cac quy dinh vé lap hd so dé huong bao hiém xa hoi.

- Bao quan, str dung s6 bao hiém xi hoi va hd so bao hiém xa hoi dung muc duch, dung
quy dinh.

c. Nhiém vu va quyén han ctia bén thuc hién bdo hiém xa hoi
Vi tu cach la co quan nha nude co chirc nang td chirc va thuc hién chinh sach, ché do
bao hiém x4 hoi, bén thuc hién bao hiém xa hoi cd quyén va trach nhiém sau:

- Té chirc, chi dao thirc hién cac ché do bao hiém x3 hoi, thu cac khoan dong gbp bao
hiém x3 hoi bt budc va tu nguyén, chi tra trg cép béo hiém x3 hoi cho ddi tugng tham gia bao
hiém x4 hoi kip thoi ddy du, thudn tién va ding thoi han. |

- Luu giir hd so cua dbi twong tham gia va hudng bao hiém xa hoi, cip sé va cac loai thé
bao hiém xa hoi theo quy dinh. |

- Quan ly, sir dung va hach toan quy bao hiém x3 hoi, cip sb va cac loai thé bao hiém xi
hoi theo quy dinh.

- Xy dung va trinh Thii tuéng Chinh phii phé duyét va thuc hién dé an bao ton gia trj va
tang truong quy bao hiém x4 hoi.

- T6 chirc cac phuwong thire quan 1y, hop tac voi cac don vi str dung lao dong, co s¢ kham
chita bénh....dé thuc hién cac ché d6 bao hiém x4 hoi ¢ hiéu qua.

- Tir chéi viée chi tra cac ché d6 bao hiém x3 hoi khi dbi tugng tham gia bao hiém x4 hoi
khong di diéu kién hudng bao hiém xa héi theo quy dinh hodc khi ¢6 can ct phap 1y vé hanh vi
man tra, lam gia hd so dé huong bao hiém xa hoi.

- Bdi thuong moi khoan thu, chi sai quy dinh cho ddi twong tham gia bao hiém xa hoi
theo quy dinh cta phap luat;

- Giai quyet kip thoi va dung dén cac khiéu nai, t6 cdo cta to chirc va ca nhan vé thuc
hién chinh sach, ché d6 bao hiém xa hoi theo quy dinh ctia phap luat.

Ngoai ra, voi tu cach 1a co quan su nghiép dau nghanh cua Nha nuéce, Bao hiém xi hoi
Viét Nam con ¢6 quyén va trach nhiém trong viéc ban hanh cac van ban huéng dan thyc hién viéc
giai quyét cac ché do bao hlem x4 hoi, kién nghi Chinh phu hodc Thu tuéng Chinh phu va cac co
quan nha nudc hitu quan vé viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh vé bao hiém x4 hoi; thyc hién bao
céo vé thu, chi va cac hoat dong cua bao hiém x3 hoi véi cac co ‘quan quan ly cua Nha nudce co
thAm quyén, tuyén truyen van dong dé moi ngudi tham gia bao hiém x4 hoi...

2. Quan h¢ phap luat vé wu dai xa hoi.
2.1. Khdi niém dic diém
a. Khai niém

Xuat phat tir hoan canh lich sir ciia nudc ta, dit nudc da trai qua mot thoi gian dai co
chién tranh, mot bo phan dan cu, nhiéu thé hé da c6 nhimg dong gop, hy sinh cho sy nghiép cach
mang, xdy dung va bao vé T6 Qudc. Ho c6 thé di hy sinh ca tinh mang, mot phan than thé va ca
nhirng ngudi than yéu ciia minh cho dat nudc. Ngay nay, khi dat nude da binh yén va phat trién,
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ho tr¢ thanh nhiing nguoi c6 cong voi nudce, duge Nha nudc va dan toc ghi nhan. Nhitng nguoi
c6 cong hodc ngudi than cua ho xtimg dang duoc hudng nhitng ché d6 wu tién, vu dai d6 khong
chi dya vao long biét on ciia cac thanh vién trong xi hoi ma phai duoc phap luat ghi nhan, tré
thanh trach nhiém phap 1y ctia co quan nha nudc va quyén cua ngudi cd cong. Viée thuc hién
trach nhi€ém d6 da hinh thanh nén quan hé gitta Nha nudc, ngudi vu dai va nhitng nguoi cé cong
duoc uu dai. Bo 1a mdt trong nhitng quan hé xa hoi quan trong dugc phap luat diéu chinh, trd
thanh quan h¢ phap luat vu dai xa hoi.

Nhu vay, quan h¢ phap luat vu dai xa hoi 1a quan hé xa hoi hinh thanh trong vi¢c Nha
nude vu dii ngudi co cong va mot sd thanh vién gia dinh ho trong cac linh vuc khac nhau cua doi
song xa ho1, dugce cac quy pham phap luat diéu chinh.

b. Bdc diém

Ngoai cac dic diém chung cua hé théng quan hé phéap luat an sinh xa hoi, quan hé phap
luat wu dai xa hoi con ¢ nhimng dic diém riéng sau:

Thir nhat, can cie chii yéu dé xac dinh chii thé wu dai la sw dong gop dac biét cua ho hodac
than nhan cua gia dinh ho cho xa hgi.

D6 1a diém khac biét cua quan h¢ phap luat vu dai xa hoi néu so sanh nod vdi cac quan hé
phap luat khac trong hé thong quan hé phép luat an sinh xa hoi.

Nhitng déng gop ctia ho khong nham muc dich va khong thé tinh toan gia tri hoan tra, bu
dép. Ngoai can cu dac biét nay, viéc xac dinh chu thé duoc thu huong trong quan hé uu dai cling
can ¢t vao hoan canh cu thé cua d6i tuong, nhu cac quan hé an sinh khac. Tuy nhién, d6 khong
phai 14 can cr chinh x4c dinh chu thé trong quan hé uu dii xa hoi.

Thit hai, quan hé phap ludt wu dai xa hoi dwoc thiét lip khong chi nham muc dich twong
tro cong dong ma chii yéu dé thiee hién sw wu ddi ciia Nha nude doi voi nguoi c¢é cong.

Nhin chung, cac quan h¢ phép luat an sinh xa hdi déu thé hién muc dich chinh 1a dé tuong
trg cong dong trong xi hoi. Quan hé wu dii xd hoi ciing thé hién muc dich nay trong viée xac
dinh ddi trong duoc huong chil yéu 1a nhimg ngudi gap kho khin nhu ngudi bi thuong tat, nguoi
gia, tré md coi... Tuy nhién, ciing nhu dic diém trén, d6 khong phai 1a muc dich chinh cia viéc
thiét lap quan h¢ phap luat nay. Néu chi dé trg gitp nhitng ddi twong d6 thi khong can phai hinh
thanh ché d6 vu dai xa hoi riéng ma ho c¢6 thé duoc giip d& thong qua céc loai ché d6 an sinh x3
hoi nhu bao hiém xa hoi, ctru tro x4 hoi. Khac véi hé théng an sinh xd hoi ctia nhiéu nude khac,
hé thong an sinh x4 hoi cia Viét Nam xéc dinh ché d6 wu dai xa hoi 1a mot trong nhiing ndi dung
quan trong, dé thuc hién muc dich chu yéi 13 wu tién, vu dai ddi voi nhiing nguoi ¢ cong. Vi vay,
chu thé hudng vu ddi 13 ngudi co cong, thuong dugce trg cip wu dii cao hon cac muc tro cap khac
trong h¢ théng an sinh xa hoi. Tham chi Nha nudc cha truong dam bao muc uvu dai xa hoi cao
hon muc séng trung binh cua ngudi dan. Noi dung vu dai xa hoi cling rong rai hon céc ché do an
sinh khac. Nguoi duoc uu déi khong chi duoc tro cap dam bao cudc séng ma con dugc huong cac
ché d6 vu dai toan dién vé Yy té, gido duc, viéc lam, nha ¢ va cac vu dai vé doi song tinh than, bao
ham hau hét cac nhu cau thiét yéu ctiia con ngudi trong xa hoi. Tuy nhién, diéu d6 khong lam mat
di tinh chit an sinh xa hoi cta quan hé nay bdi vi chi ¢6 nhiing dbi twong c6 cong hién ciia minh
cho Tb qubc méi duge xac dinh 1a cha thé duoc wu dai. Nhitng nguoi c6 cong trong cac linh vuc
gido duc, y té, van hoa nghé thuat, thé thao... céng hién va mang lai vinh quang cho dan tdc,
duoc ton vinh cac danh hiéu, vi du: Thﬁy thude vu ta, nha gido nhan dan... nhung ho khong gap
khé khan trong cudc sdng vi nhitng gi di cong hién cho dit nuéc nén khong phai 1a chii thé chu
yéu cua quan h¢ phap lut uu dai xa hoi.

2.2. Chii thé ciia quan hé phdp ludt wu ddi xa héi.
a. Nguoi wu dai

Nguoi vu ddi trong quan hé phap luat wu ddi xa hoi 1a ngudi dam bao thuc hién cac ché

d6 wu dai déi véi nguoi cé cong theo quy dinh cta phap luat. Nha nude 1a cha thé ¢o trach nhiém
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thuc hién ché d6 nay bai ngudi duoc wu dii x3 hoi 13 nhitng ngudi c6 cong véi nude. Vi vay, cd
thé goi bén ngudi wu dai trong quan hé phap luat wu dai xa hoi 13 co quan vu dai x4 hoi. Hé théng
cac co quan nha nudc thyc hién ché do wu dai dbi voi ngudi co cong bao gdm: & cip trung uong
c6 B6 Lao Bong - Thuong binh va Xa hoi, cu thé 1a Cuc thuong binh, 1iét s§ va nguoi c6 cong
thuoc Bo, & cép tinh ¢c6 S Lao dong - Thuong binh va Xa héi, cu thé 1a Phong Thuong binh, li¢t
sy va ngudi c¢6 cong thudce truc thudc SO, cip huyén 1a Phong Lao dong - Thuong binh va xa hoi
truc thudc Uy ban nhan dan huyén. Phong nay thuong ky hop dong trach nhiém véi cac Uy ban
nhan dan cip Xa chi tra truc tiép cac ché d6 wu dai nguoi c6 cong va tam ung, thanh quyét toan
theo quy dinh vé tai chinh. Truc thudc cac co quan hanh chinh néi trén con c¢d cac don vu sy
nghi¢p thyc hién cac ché @6 wu d3i x3 hoi nhu cac co s& nudi dudng, diéu dudng, diéu tri, phuc
hdi chirc ning... dwoc Nha nudc phan cip quan 1y.

Bén canh céc co quan chirc nang thuc hién céc ché d6 uvu dii 6n dinh, Nha nude con to
chire Quy "dén on dap nghia" ¢ tat ca cac cp hanh chinh dé van dong tung hé ty nguyén cua cac
c4 nhan, t6 chtrc va tiép nhan su tng ho trong nude va qudc té dé cung Nha nude chim soc ngudi
c6 cong.

‘Céc co quan, t6 chirc noi trén c6 thAm quyén va phai thyc hién chic ning wu dai xa hoi tir
thoi diém duge Nha nude thanh 1ap.

Ngoai ra, cac to chirc, ca nhan khac néu co kha ning va long hao tdm ciing c6 thé thuc
hién vu dii d6i voi nhitng ngudi cd cong nhu xay nha tinh nghia, nudi dudng ba me Viét Nam
anh hung... trén co sé tinh cam va nhan thuc vé trach nhiém x3 hoi ctia minh. Tuy nhién, quan h¢
nay chi thuan tiy 12 quan hé xa hoi, khong phai 1a quan hé phap luat vu ddi xa hoi do phép luat
ctia Nha nu6e khong diéu chinh.

b. Nguoi duoc wu dai

Nguoi duge wu dii 1 nhitng ngudi duoc truc tiép hudng cac ché d6 wu dai xa hoi theo
quy dinh cta phap luat do cé nhiing dong gop hy sinh hoac c6 nguoi than dong gdp hy sinh cho
su nghiép cach mang, cho cong cudc xay dung va bao vé to qudc. Do c6 thé 1a ba me Viét Nam
anh hung, cac anh hung thuong binh, bénh binh, nguoi tham gia hoat dong khang chién, thanh
nién xung phong... Nhiing chu thé nay dugc quyén hudng cac ché do vu dii xa hoi néu co du didu
kién va hoan tit cac thi tuc can thiét theo quy dinh cua phap luat, khong phu thudc vao ning luc
hanh vi cua ho... Nhin chung, mtc uvu dai cling nhu ché do uu tién, vu dai phu thudc vao muc do
dong gop, cong hién, hy sinh ciia ngudi cé cong ddi voi dat nude va hoan canh cua ngudi duge
uu dai.

2.3. Noi dung cua quan hé phap ludt vu dai xa hoi
a. Quyén va nghia vu cia nguwoi wu ddi

- Thuc hién céc thu tuc xac nhan, cong nhan, luu trir hd so va quan ly dbi tugng thudc
dién vu dai xa héi theo churc nang hodc theo sy phan cép cua Nha nudec.

- Thyc hién chi tra cac ché do tro cép wu dai, ché d6 nuoi dudng, diéu dudng, phuc hoi
churc nang... cho ngudi dugc vu dai theo quy dinh cua phép luat.

- Tr chéi chi tra ché d6 wu dii cho nhing ddi twgng c6 hanh vi gian dbi, gia mao gidy to
dé huong ché d6 wu dai.

- Quan 1y phan mo liét s§, cac cong trinh ghi cong, to chirc thim viéng nghia trang liét
s¥... theo su phan cép cua Nha nudc.

- Tra 161 don thu khiéu nai cta céc tap thé, c4 nhan vé viéc thuc hién céc chinh sach, ché
d6 vu dai xa hoi theo thim quyén.

Ngoai ra, voi tu cach 12 mot co quan chirc ndng cia Nha nudce, cac co quan thyc hién uu
dai x3 hoi con ¢6 quyén va trach nhiém trong viéc tham gia xay dung va hudng din thuc hién
phap ludt vé vu dai xd hoi; tuyén truyén phap ludt va van dong phong trao toan dan chim séc
ngudi cd cong, dén on dap nghia...
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b. Quyén va nghia vu ciia nguoi dwoc wu ddai

- Puoc hudng wu dai tro cép, cac wu dai khac va ché d6 nudi dudng, diéu dudng, phuc hdi
chirc ning... tuy ting ddi twong luat dinh.

- Thuc hi¢n dung cac quy dinh ctia Nha nudc vé diéu kién, thu tuc dé huong ché d6 wu
dai.

- Khong dugc c6 nhitng hanh vi gian déi, gia mao gidy t& dé huong ché d6 vu dai xa hoi.
3. Quan hé phap luit vé ciru tro' xa hdi
3.1. Khdi niém va ddic diém
a. Khai niém

Trong cudc séng, mot sé nguoi khong may gip phai nhitng rai ro do thién tai hoic nhitng
Iy do bat kha khang khac ma ban than ho ciing nhu nhimg nguoi than ctia ho khong thé ty khic
phuc dugc. Bén canh do, con c6 mdt ) nguoi bi thi¢t thoi, yéu thé boi nhiéu 1y do khéc nhau nhu
ngudi gia ¢6 don, tré mo coi, ngudi tan tat. Nhimg ddi twong nay can dén sy tro giup cua nha
nudc, cua xa hoi, cua cong dé)ng dé vuot qua nhitng kho khan trong cudc sé)ng, c6 diéu kién dé
ton tai va c6 co hoi tai hoa nhap vao cong dong. Vi tu cach 1a cha thé quan 1y va dai dién chinh
thirc cho toan x4 hoi, cac nha nude ciing dam bao va to chuc ca cong déng thuc hién viéc trg giap
cho cac gia dinh, c4 nhan gip hoan canh kho khin noi trén. Tuy 1a van dé trg gitip nhung né cling
thudc linh vyc phan phéi trong xa hoi, dédc bi€t khi ngan sach Nha nudce van 1a nguén tai chinh
chi yéu de thuc hién nén can c6 su cong bang va hop 1y theo nhiing nguyén tac chung. Dé dam
bao yéu cau do, phap luit ciing diéu chinh van dé nay ¢ mutc do phu hop. Quan hé ciru té, tro
gitip clia nha nude, x3 hoi va cong dong ddi v6i nhitng dbi tuong nodi trén trong khudn khé nhiing
quy dinh cua phap luat duoc goi la quan h¢ phap luat vé ctru tro x4 hoi.

Nhu vay, quan hé hop phap vé€ ctru tro xa hoi 1a nhiing quan h¢ xa hoi hinh thanh trong
viéc nguoi cuu trg hd tro, giup d& vé vat chat va nhu cau thiét yéu dé giai quyét khé khan cho
ngudi can ctru trg, duoc cac quy pham phap luat didu chinh.

b. Béc diém

Quan h¢ phap luét ctru trg xa hoi cling c6 day du cac dac diém ciia QHPL an sinh xa hoi
nhu: khong han ché d6i twong tham gia myc dich chu yéu 13 twong tro cdng dong... duoc thé hién
rat ro nét trong quan hé phap luat ctru tro xa hoi. Bén canh d6, 1a mot nhanh ctia quan hé phap
lyat an sinh, quan h¢ phap luat ctru trg xa hdi con c6 mat s6 dic diém riéng nhu sau:

Thir nhdt, trong quan hé phdp ludt ciru tro xa héi, chii thé tham gia véi tw cach la nguoi
cieu tro da dang.

Néu trong quan hé bao hiém xa hoi, ngudi thuc hién bao hiém 1a mot t6 chirc thong nhat
do nha nudc thanh 1ap (Bao hiém xa hoi Viét Nam), trong quan hé phap lut vu dai xa hoi, ngudi
thyc hién vu dai 1a co quan nha nudc (B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Cuc Thuong binh
liét sy va nguoi c6 cong) thi trong quan hé ctru tro xa hoi, bén canh chu thé ¢6 trach nhiém chinh
1a Nha nuéc, con co nhiéu chu thé khac c6 thé tham gia vé6i tu cach 1a nguoi ciu tro. Bét ctr c4
nhan, t6 chirc nao, khong phan bi¢t trong nudc hay ngoai nudc, quéc té... néu co kha ning va
1ong hao tdm déu c6 thé tham gia voi tu cach 1a nguoti clru trg, gitip d& nhimg nguoi gdp hoan
canh kho khan, thién tai, ting thiéu... Nhirng quan hé ctru trg nay tuy truong hop, can cir vao quy
mo t6 chirc, pham vi ciru gitip... ma c6 thé thong qua Nha nuée duge phap luat didu chinh hodc
khong. Nhu vay, Nha nudc 1a chu thé chinh tham gia quan hé phép luat ctru tro véi tu cach 1a
ngudi ciru tro. Bén canh d6, Nha nudc c6 thé tham gia v6i tu cach 1a nguoi t6 chire va huy dong
cac ngué)n luc curu tro trong xa hoi, nguoi tao diéu kién thuén loi cho céac hoat dong do duoc thuc
hién va kiém soat cac quan hé ciru trg & mirc do can thiét... Nha nude khong phai luc nio ciing
tham gia voi tu cach 1a ngudi ctru trg, khong phai 1a ngudi ctru trg duy nhat.

Thir hai, trong quan hé phap ludt cuu tro xa hoi, khong co nghia vu dong gop cua nguoi
dvoc curu tro.
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Trong hé thng cic quan hé phap luat an sinh xa hoi, ngudi duoc dam bao an toan trong
doi song thudng co nghia vu dong gop cho xa hoi voi nhing hinh thire, mire do nhét dinh. Su
dong gop nay co thé 13 sb tién nop quy cua nguoi tham gia bao hiém nhu trong quan hé phap luat
bao hiém xa hoi; hodc 1a strc lyc, tudi tré, mau xwong... ciia nhitng ngudi co cong nhu trong quan
hé phép luat uvu dai. Diéu dic biét trong quan h¢ phap lut ctru trg xa hoi 1a nguoi duge clru trg
khong phai dong gdp bat ky khoan nao vao quy ctru tro, cling khong nhat thiét phai c6 diéu kién
dong gop cho xa hoi. Bat ky thanh vién nao trong x4 hdi gap hoan canh kho khin ma phap luat da
quy dinh ciing déu co thé duoc trg giup theo murc lut dinh. Ngué)n tai chinh thuc hién hoat dong
nay chu yéu dugc lay tir ngan sach nha nudc hodc tir cac ngudn ting ho cua cac t6 chtrc, c4 nhan
ctia cong ddng trong nudc, quoc té. Piéu d6 dugc thyc hién trén co s6 dbi tuong ctru tro thudng
1a nhimg ngudi c6 hoan canh hét sire khé khin, cin c6 sy gitp ngay, khong thé cin cir vao cude
séng trude do, cting khong thé phu thude vao vi¢c thuc hién cac nghia vu cua ho.

Thir ba, doi véi cac quan hé cuu tro xa hoi, phap ludt chi chi phdi, diéu chinh & mirc do
nhat dinh.

So v6i cac quan h¢ phap luét an sinh khac, sy tdc dong cua phap ludt t6i cac quan h¢ ctru
trg xa hoi thuong ¢ muc do thap hon. Phap luat chu yéu diéu chinh cac quan h¢ ctu tro do Nha
nudc thuc hién tir ngén sach. Ddi vai cac quan hé do ca nhan, td chuc, cong dong, dan cu... trong
va ngoai nudc thuc hién bang ngudn tai chinh cta ho thi Nha nudc can tac dong & muc do nhat
dinh dé dam bao thuc hién ding muc dich, dic biét d6i voi nhirng trudng hop quy mo t6 chuc va
pham vi thuc hién ctru tro twong ddi 16n, ¢6 tinh 6n dinh. Vi du, nguoi ctru trg mudn mé trai an
dudng, co s& day nghé hodc co s& gido duc... cho mot sé ddi twong can trg gitp thi phai duogc
Nha nudc cho phép va giam sat hoat dong chat ché dé dam bao co s& thuc hién ding muc dich
hoat dong ciing nhu dam bao quyén loi cho nhitng nguoi dugce trg giup. Do chi 1a quan hé ciru tro
xa hoi khong phai 1a quan h¢ phap luat cuu tro xa hoi, trudc hét phai la van dé dao ly, van dé xa
hoi, khong thé chi 12 van dé phap 1y don thuan. Ciing vi vy, quan hé ciru tro xa hoi bao gém ca
quan hé cong va quan hé tu; c6 thé 1a quan hé phap luat nhung ciing c6 thé chi 13 quan hé xi hoi
thudn tay.

3.2. Chu thé cua quan hé phap ludt cieu tro xa hoi

Chu thé cia quan hé phap luat ctru tro x3 hoi 1a cac bén tham gia quan hé dé theo quy
dinh cua phap luat, gém bén thyc hién ctru trg va nguoi duoc clru tro.
a. Bén thuc hién cuu tro

Bén thyc hién ctru trg trong quan hé phap luat ciru trg' xa hoi 1a nhitng co' quan, t6 chirc,
c4 nhan thyc hién viée ctu té, trg gitp dbi véi nguoi cé hoan canh kho khin, hoan nan...theo quy
dinh cua phap luat. Ho co the 1a nhimg nguoi co kha nang va co long hdo tam giip do nguoi
khac. Dbi véi cac co quan, t chirc, nang luc phap luét va nang lyc hanh vi ctru tro xa hoi Xudt
hién khi co quan, td chic d6 duge thanh lap. Ddi véi cac ca nhan tham gia quan h¢ voi tu cach la
nguoi cuu trg, nang luc phap luat ctru tro xa hdi phu thude vao quy dinh cua phap luat dan sy khi
c4 nhan c6 kha ning thuc hién quyén so hiru dbi voi tai san riéng ciia minh mot cach doc 1ap.
Nang lyc hanh vi ctru trg xa hdi phat sinh khi ca nhan dé c¢6 nang luc phép luat dan sy va co6 tai
san dé thuc hién viéc ctru tro xa hoi.

Theo phap luat hién hanh, Nha nudc c6 trach nhiém hd tro cho cac cong dan cua minh khi
ho 1am vao hoan canh kho6 khan. Nha nudc thyc hién viéc ctru trg thong qua ij ban nhan dan cac
cép, noi nguoi thudc dién curu tro xa hoi cu trit hoac thong qua cac co so bao trg xa hdi cua Nha
nude. Cac co s& bao tro xa hoi nay do co quan lao dong cap tinh quan 1y va kinh phi hoat dong
chii yéu duoc lay tir ngén sach ctia nha nude. Bén canh hé théng co quan nha nudc, cic quy tir
thién, cac co s& bao trg tu nhan hoat dong theo quy dinh cua phap ludt cling tré thanh nhiing
ngudi ciru trg trong quan hé phap luat ctru tro xa hoi. Diéu 4 Nghi dinh sb 07/2000/ND-CP cua
Chinh phu ¢6 quy dinh: "T chtic vd ca nhdn c¢é di diéu kién vé co sé vit chdt va nguén tai chinh
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dé nudi dudng tré mo céi, nguoi tan tdt, ngudi gia c6 don lau dai véi mire t0i thiéu tré lén theo
quy dinh cua phdp ludt, phit hop véi quy hoach ciia nha niede, khéng yéu cau Nha mede hé tro
kinh phi dwge phép thanh Idp co sé bdo tro xa hoi". Ngoai ra, cic td chirc ca nhan trong va ngoai
nuodc ¢o long hao tam va c6 kha nang cling co thé thuc hién viéc curu trg xa hoi. Ho co thé tham
gia ctru tro bang cach déng gop vao quy ctru trg hodc ciing c6 thé thanh 1ap cac co so bao trg xa
hdi néu c6 diéu kién. Néu ho ung ho truc tiép cho dbi tuong dugc cuu trg nhu ung ho déng bao
lii lut thi ho ciing c6 thé trd thanh ngudi clru trg nhung nhu da phén tich & trén, quan hé ctu trg
d6 luat phap thuong khong diéu chinh. Ho c6 thé thuc hién diéu d6 theo ¥ nguyén riéng ctua minh
hoic theo sy phat dong ctia cic co quan td chirc hitu quan nhung khéng phai thuc hién cac quyén
va nghia vy ctia bén thyc hién ctru trg do phap luat quy dinh.
b. Nguoi duoc ciru tro

Nguoi dugce cuu trg 1a nhitng cé nhan, ho gia dinh, nhiing thanh vién trong xa hdi thuc su
dang gip hoan canh kho khan, rii ro, bit hanh. Ciing nhu cac quan hé hop phap luat an sinh khac,
phap luat cho phép cac ca nhan c¢6 quyén hudng ciru tro xa hoi tir khi méi sinh ra. Ho c6 thé thuc
hién quyén d6 doc 1ap hodc thong qua ngudi dai dién, ngudi giam ho hop phap hoidc théng qua
cac co s& bao tro x4 hoi ma ho dang sinh sdng, tuy thugc vao nang luc hanh vi cua ho. Tuy nhién,
khong c6 nghia 1a tit ca cac c4 nhan trong xa hoi cho rang minh dang rui ro bat hanh, xin dugc
trg cAp thi déu co6 thé duoc hudng trg cip. Dé duoc huong ché do ctru tro trén thuc té, ho phai
thugc nhitng truong hgp phép ludt quy dinh va phai dugc dia phuong (noi hg cu tri) xdc nhan.
Theo quy dinh cua phéap luat, ddi twong dugc ciru tro bao gdm tré em md coi, ngudi gia co don
khoéng noi nuong tya, nguoi tan tat nang, nguoi tm than man tinh. Nhitng ngudi nay do khong
thé tr lo duoc cudc séng cua chinh ban than minh va ciing khong c6 ngudi than nudi dudng nén
thuong 13 nhiing dbi tuong dugc huong ché @6 ctru tro thuong xuyén, cé thé tai noi cu tra hodc
tai cac co sé bao trg xa hoi. Ngoai ra, mot s6 ¢4 nhan hodc ho gia dinh gap kho khan do hau qua
ctia thién tai hodc nhimg khé khin khac ciing dwoc ciru trg tir phia Nha nude hoic cong dong.
Tuy nhién, nhitng d6i tuong nay thuong chi duoc huéng clru tro dot xuét (ctru trg mot 1an) boi
hoan canh kho khin dbi v6i ho chi c6 tinh thoi diém, sau d6 tu ban than ho c6 thé khic phuc
duoc hoan canh dé. Néu khong khéc phuc duogc, da diéu kién dé ctru tro thuong xuyén thi ho
cling duoc hudng ché do nay.
3.3. Nogi dung cua quan hé phap ludt cuu tro xa hoi

Dbi voi cac quan hé ciru tro x3 hoi do phap luat didu chinh, cac bén quan hé ciing ¢
nhirng quyén va nghia vu phap 1y nhu nhitng quan hé phap luat khac. Cu thé:
a. Cac co quan, 16 chirc thyc hién chirc nang cuu tro xa hoi cua Nha nuoc, cac co so bao tro xa
héi ¢6 quyén va nghia vy co ban sau ddy:

- Quén ly déi tuong thudc di€n ctu trg xa hdi theo sy phan cép ciia co quan co thAm
quyén hoic theo chirc ning di duogc xéac dinh.

- C6 trach nhiém thuc hién cac ché do ctu tro x3 hoi kip thoi, ding phap luat;

- Tiép nhan, st dung va quan 1y cac ngudn kinh phi va hién vat do cac to chirc ca nhan
dong gop va giup d& tir thién, bao dam sir dung ding myc dich, dung dbi tugng.
b. Nguoi dwoc cuu tro co quyen va nghia vy co ban sau day:

- Puoc hudng trg cp mot 1an hodc hang thang tuy thudc ddi twgng ciru tro do phap luét
quy dinh;

- Néu thudc dién nudi dudng tai cac co sé tap trung, dugc trg cép bﬁng hién vat ddi véi
cac nhu cdu sinh hoat thiét thuc.

- Puoc tao diéu kién trong hoc nghé va viée 1am (dic biét d6i v6i tré md coi).

- Puoc trg giup vé y té, gido duc tuy thudc timg ddi tuong.

- Ngudi duge ciru tro cling phai thue hién dung cic quy dinh cta phap luat vé thi tuc ciru
trg, trung thuc vé diéu kién clu tro.
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~ CHUONG III
PHAP LUAT BAO HIEM XA HOI

I. KHAI QUAT CHUNG VE BAO HIEM XA HOI
1. Mot s6 van dé 1y luan vé phap luéit bao hiém xa héi
a. So luoc lich sw phat trién cia bao hiém xd héi Viét Nam.

Trong lich st phat trién ctia x4 hoi loai nguoi, con ngudi thong qua lao dong dé nudi séng
ban than minh. Song khéng phai luc nao lao dong cling tao ra cua cai vat chat tao ra thu nhap dé
phuc vu cho con nguoi. Con nguoi co6 luc phai dbi mat voi nhiing kho khan do tu nhién dem lai
hodc gap nhitng bién ¢ rui ro bat ngd xay ra nhu bi dm dau, bi tai nan, bi mét kha ning lao dong
hay suy gidm kha ning lao dong ...

Diéu nay dan dén viéc con ngudi phai nuong tya vao nhau va ciing giup do nhau dé giai
quyét van dé bang nhiéu cach khac nhau. Trong xa hoi khi con ngudi gip nhiing bién ¢b trén ho
lién két voi nhau trén tinh than doan két twong tro gitta cic thanh vién trong cong ddng dé ganh
vac sé chia bot kho khan. Va mét trong nhimg bién phap htru hiéu nhat dé dan trai nhung rui ro
bét lgi cho nguoi lao dong la tién hanh 1ap mot quy tién té tap trung trén pham vi qudc gia va tién
hanh bao hiém cho cac dbi twong ngu:(n lao dong trong pham vi cua quy nay.

Viéc ngudi lao dong tham gia vao bao hiém thong qua qué trinh tao 1ap quy va phan phdi
quy co rat nhiéu y nghia khac nhau:

Thir nhat, trg giup mot phan vat chét can thiét cho ngudi lao dong trong céc truong hop
nguoi lao dong bi dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hay cac kho khan, rui ro
khéc xay ra.

Thir hai, hoat dong bao hiém xa hoi c6 thé bao dam cudc séng toi thiéu cho nguoi lao
dong gop phan lam cho doi séng kinh té clia ngudi lao dong duoc gilr viing on dinh. Khi cudc
song ctia ngudi lao dong dam bao, 6n dinh s& han ché sy phéan biét d6i xtr, giam bot sy phan cach
giau ngheova sy cung khé ctia ngudi lao dong ciling nhu nhitng ngudi cao tudi, nhitng nguoi tan
tat mat stc lao dong gitip cho nguoi lao dong an tam lam viéc khi con suc lao dong, gop phan 6n
dinh xa hoi, tao dong luc phat trién kinh té dat nudc.

Thu ba, hoat dong ctia bao hiém s& gitp cho nguoi st dung lao dong duy tri dugc stic lao
dong x4 hoi on dinh sy phat trién cta doanh nghiép va qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh.

Thir tu, trén co s6 hoat dong cua bao hiém xa hoi, nha nuéc la chu thé trung gian didu
chinh thu nhap gitta cac tang 16p nguoi lao dong va cac tang 16p dan cu trong cac do tu01 khéc
nhau, dam bao sy cong bang xa hoi d6i voi moi ngudi lao dong trong cac khu vuc kinh té khac
nhau.

Thir nim, hoat dong cta bao hiém xi hoi s& rang budc trach nhiém cta ngudi sir dung lao
dong v6i nguoi lao dong, cua nguoi s dung lao dong, nguoi lao dong d6i voi nha nudc.

Bao hiém x3 hoi lan dau tién xuit hién vao thé ky XIX duoi thoi thu tuong
Bismark(1883-1889) dé tro giip cho nguoi lao dong do gdp rui ro bién c¢b ma bi suy giam hay
mat kha ning lao dong dan dén bj suy giam hay mat thu nhap.

Trong hé thong bao hiém xa hoi nay da ton tai cac ché do nhu: ché do bao hiém 6m dau
do nhiing nguoi lao dong bude phai dong gop; ché do tai nan lao dong do gidi chu doanh nghiép
dong gop dé bao vé tinh mang stc khoé cua gidi tho trong doanh nghiép; ché d6 bao hiém tudi
gia va tan tat do ngan sich tai trg theo trach nhiém quan 1y xa hoi.

C6 thé nodi, bao hiém xa hoi ctia Pirc ra doi, ton tai va phat trién di danh dau mdc quan
trong trong tién trinh phat trién hé théng bao hiém x3 hdi trén thé gioi. Pac biét 1a viéc ghi nhan
co ché ba bén trong viéc dong gop quy bao hiém xa hoi bao gom: gidi chi, gidi tho va nha nudc.

O Viét Nam qua trinh phat trién ctia bao hiém x4 hoi trai qua cac giai doan sau:
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* Giai doan truwoc nam 1945:

Trude ndm 1945 ¢ Viét Nam chwa c6 phap luat bao hiém xa hoi vi thuc dan Phap dang do
ho nudc ta.

Trong giai doan nay, Phap da ap dung mot s6 ché do tro cép bao hiém xa hoi nhu dau dm,
tai nan, huu tri nhung chi han ché trong pham vi céng chtrc va quan nhan Viét Nam hudng lwong
phuc vu cho bo may hanh chinh va lyc lugng vii trang cua Phap.

* Giai doan tir 1945-1959:

Sau cach mang thang 8 Qudc hoi di thong qua Hién phap dau tién cia Nha nuée dan chu
nhan dan trong d6 Piéu 14 Hién phap 1946 c6 xac dinh quyén dugc trg cAp cua ngudi gia va
nguoi tan tat.

Tiép d6 ngay 12.3.1947 Chu tich nudc Ho Chi Minh ky sic 1énh 29/SL quy dinh ché do
trg cdp cho cong nhan.

Ngay 20.5.1950 H6 Chi Minh ky sic 1énh76/SL; sic 1énh 77/SL ghi nhan ché d6 dau 6m,
thai san, tai nan lao dong, huu tri cho céan bg, cong nhan vién chuec.

* Giai doan tir 1960-1994:

Giai doan nay da xay dung duoc mot hé théng tro cép bao hiém xa hoi gém cac ché do
nhu dm dau, thai san, tai nan lao dong, mat strc lao dong, huu tri, tu tuét, kham chita bénh mién
phi, tro cip thoi viée...(ND 218/CP ngay 27.12.1961)

* Giai doan 1995 dén nay:

Giai doan ndy ban hanh rit nhiu cac vin ban khac nhau quy dinh vé bao hiém xi hoi.
Hién phap 1992 ghi nhan: “ Nha nudc quy dinh thoi gian lao dong, ché @6 tién luong, ché do
nghi ngoi va ché do bao hiém xa hoi d6i vé6i vién chirc nha nude va ngudi lam cong an lwong,
khuyén khich phat trién cac hinh thirc bao hiém xa hoi khac ddi voi ngudi lao dong.

bac biét, nha nudc ta da ban hanh BO luat lao dong ngay 2.4.2002 Nb 12/CP va
ND12/CP ngay 26.1.1995 kém theo didu 1& bao hiém xa hoi ddi voi cong nhan vién chirc va
ngudi lao dong; ND 01/CP ngay 9.1.2003 stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Diéu 1¢ bao hiém xa
hoi ban hanh kem theo ND12/CP va Luét bao hiém x3 hoi Qudc hoi thong qua ngay 29/06/2006
quy dinh cu thé cac van dé cia bao hiém x3 hoi nhu ddi tuong tham gia, diéu kién huong bao
hiém x3 hoi, mtrc hudng bao hiém x3 hoi, cac ché do tro cip bao hiém xi hoi, quy bao hiém xi
hoi, trach nhi€ém cua nha nudc trong linh vuc bao hiém x3 hoi... va Nghi dinh 152/CP ngay
22/12/2006 huéng dan Luat BHXH vé BHXH bit budc.

Toém lai, hé théng cac van ban phap luat quy dinh vé bao hiém xa hoi da tao co s phap 1y
quan trong cho ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong khi tham gia vao bao hiém xa hoi.

Bao hiém x3 hoi 1a mot chinh sach 16n cua bang va Nha nuoc ta chiém vj tri quan trong
nhét va 1a thanh phan chinh ctia hé thong bao dam xa hdi & cac nudce trén thé gidi.

b. Khai ni¢m bdo hiém xa hoi. |

C6 rat nhidu quan diém khac nhau vé bao hiém xa hoi.

- Dudi goc do xa hoi thi bao hiém x3 hoi duoc coi 13 su lién két cta nhitng ngudi lao
dong xuét phat tir loi ich chung cua xi hoi, cua ngudi lao dong va nguoi s dung lao dong. Khi
tham gia quan h¢ nay nguoi lao dong s€ dugc huong mét khoan trg cap nhat dinh néu c6 nhitng
bién ¢ rui ro trén co s su dong gop cua cac bén.

- Du6i goc do kinh té, bao hiém xa hdi duge coi 1a qué trinh td churc va st dung moét quy
tién té tap trung dugc don tich tir sy dong gdp cia ngudi st dung lao déng va ngudi lao dong
theo quy dinh ctia phap luat, nhim hd tro cho viéc giai quyét nhitng nhu cau sinh song thiét yéu
ctia ngudi lao dong va gia dinh ho khi ho gip nhimg rai ro dan dén viéc giam hodc mét kha ning
thanh toan tir thu nhép theo lao dong.

- Dudi gbc d6 phap 1y, bao hiém xa hoi 1a sy bao dam thay thé hodc bu dip mot phan thu
nhap cua nguoi lao dong khi ho bi gidm hoac mét thu nhap do dm dau, thai san, tai nan lao dong,
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bénh nghé nghiép, thit nghiép, hét tudi lao dong hoidc chét, trén co sé dong vao quy bao hiém xa
hoi.

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam thi bao hiém x3 hoi 13 sy bao dam thay thé hodc bu
dép mot phﬁn thu nhap cho nguoi lao dong khi ho bi mét hodc giam thu nhap do bi dm dau, thai
san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, tan tat, that nghiép, tudi gia, tu tuat dya trén co' s& mot
quy tai chinh do sy déng gdp cua cac bén tham gia bao hiém x3 hoi, c6 su bao hd ciia Nha nudc
theo phap luat, nhim bao dam an toan doi sdng cho ngudi lao dong va gia dinh ho, ddng thoi gop
phan bao dam an toan xa hoi.

Bao hiém xi hoi co nhimg déc trung co ban sau:

- Bao hiém x4 hoi chu y€u mang tinh bat budc dbi voi nguoi lao dong

- P6i twong huong bao hiém xa hoi gom co ngudi lao dong va thanh vién cia ho khi thoa
min céc diéu kién phép lut quy dinh.

- Mure hudng bao hiém xa hoi phu thudc vao mirc dong gop bao hiém xa hoi, thoi gian
dong gop bao hiém xa hoi va su kién phap 1y kém theo.

- Mirc déng gop va st dung quy bao hiém x3 hoi dua theo chinh sach x3 hoi trong timng
thoi ky cua Nha nudc theo nguyén tac hoach toan doc 1ap va dugc Nha nudc bao ho

- Muc tiéu hoat dong ctia bao hiém xa hoi nham thuc hién chinh sach xa hoi cua Nha
nude, bao dam cho ngudi lao dong cac khoan tro cip t6i thiéu khi gip nhitng rui ro bi mat hodc
giam thu nhap

- B4o hiém x3 hoi c¢6 su tham gia dong gop ctia ngudi lao dong, ngudi st dung lao dong
va su hd tro cua Nha nuéde

c.Chirc nang cua bao hiém xa hoi.

Chtic ning cia bao hiém xa hoi 1a mot loai phuong dién hoat dong cua bao hiém xa hoi
nham thue hién nhitng muc tiéu va nhiém vu ma bao hiém x3 hoi dat ra. Bao hiém xa hdi c6 cac
churc nang sau:

* Chuce nang han ché khé khan vé kinh té cho nguoi lao dong dugc bdo hd va gia dinh ho
khi ho bi giam hodc mat thu nhap do bi giam hodc mat kha ning lao dong. Quy bao hiém xa hoi
duogc hinh thanh trén co sé sy dong gbp cuia ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong va mot phan
hd trg ctia Nha nuée. Theo d6, ngudi lao dong khi da tham gia dong bao hiém x3 hoi twong tmg
vo1l muc luong cia minh ho s& duoc nhén tro cap bao hiém néu c6 nhimg sy kién phap 1y kém
theo nhu 6m dau, thai san, tai nan lao dong, tur tuét. ..

C6 thé noi, day 1a mot chirc ning rat quan trong nhim bao dam thay thé hodc bu dip thu
nhap cho nguoi lao dong, gitp cho nguoi lao dong va céc thanh vién gia dinh ho da tham gia bao
hiém 1a duoc bao hiém, duogc duy tri mot cude séng tuong ddi On dinh khi ¢6 nhirng rai ro xay ra.

* Chirc ning phéan phdi lai thu nhap.

Tai chinh cua bao hiém x3 héi do su dong gép cua ngudi lao dong, nguoi st dung lao
d6ng va sy hd trg mot phan ciia Nha nude dé tao 1ap mot quy tai chinh hoat dong theo nguyén tic
dan chu, cong khai, hoach toan doc lap va dugce nha nude bao hg. Thong qua quy bao hiém xa hoi
nay nguoi lao dong tham gia dong bao hiém x3 hoi ho s& dugc hudng bao hiém x3 hoi khi co du
cac diéu kién theo phap luat quy dinh.

Nhu véy, khong phai tat ca moi ngudi lao dong tham gia dong bao hiém xa hoi 1a duoc
hudng trg cap. Chire nang phan phdi lai thu nhap c6 nghia 1a nhitng nguoi lao dong tham gia bao
hiém x4 hoi nhung c6 stc khoé, c6 thu nhap 6n dinh ciing khong duoc hudng trg cap bao hiém xi
hoi. Chi c6 nhirg ngudi lao dong gip nhitng bién ¢ rui ro nhat dinh néu ho déng bao hiém xi
hoi, qu¥ bao hiém s& hd trg mot phan thu nhap cho ho va thanh vién gia dinh ho.

Ngudi lao dong khoe manh dong gop hd tro cho nguoi lao dong dau yéu, phai nghi viéc,
ngudi lao dong tré dong gop hd tro cho nhitng ngudi di hét tudi lao dong, nhimg ngudi dong gop
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vao quy bao hiém xa hoi thuong thi hd trg cho nhitng ngudi hudng trg cip bao hiém xa hoi khi
thoa mén céac diéu kién phap luat quy dinh.

* Chuc nang hinh thanh mot hé théng an toan cho xa hoi.

C6 thé ndi, quy bao hiém xa hoi dugc hinh thanh thong qua sy dong gdp cua 3 bén da tao
co s& quan trong trong viéc bao dam cudc séng cho ngudi lao dong va thanh vién gia dinh cta ho
khi ho gip nhitng rui ro 1am giam hodc mat thu nhap. Véi phuong thire 1dy s6 dong nhing nguoi
tham gia bao hiém xa hoi bu cho s it nhitng nguoi thude dién duge hudng bao hiém x3 hoi lam
cho khong nhitng nguoi lao dong ma nguoi st dung lao dong ciing dugc bao vé. Nguoi lao dong
6 cam giac yén tam, tich cyc nhiét tinh trong cong viée, ngudi st dung lao dong yén tam dau tur
vao hoat dong san xuét kinh doanh.

Chtc ning nay c¢6 ¥ nghia di voi ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong gbp phan
dam bao 6n dinh x4 hoi cho dat nude. Mot khi dam bao quyén loi vat chat cho ngudi lao dong thi
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép né s& tao co s¢ virng chic cho su 6n dinh x3 hoi, dam
béo sur an toan cho qudc gia.

2. Cac nguyén tic ciia biao hiém xa hoi.

- Nha nuéc théng nhét quan 1y bao hiém xa hi.

Hiéu qua ciia hoat dong bao hiém xa hoi ludn ti 16 thuan véi viée thong nhat quan 1y bao
hiém x3 hoi cta nha nude. Nha nudc ban hanh céac chinh sach, ché o phap luat vé bao hiém x4
hoi chi dao viée thuc hién va kiém tra ap dung bao hiém x4 hoi vao thue té. Nha nudce quy dinh
chinh sach bao hiém xa hoi nham tung budc md réng va nang cao viéc bao dam vat chat, cham
soc phuc hoi sirc khoé, gop phan on dinh doi séng cho ngudi lao dong va gia dinh trong truong
hop nguoi lao dong bi dau dm, thai san, hét tudi lao dong, chét, bj tai nan lao dong, bénh nghé
ngiép, thit nghiép gap rui ro hodc cac kho khin khac.

Bén canh d6, nha nudc ciing 1a chu thé tham gia dong gép vao quy bao hiém xa hoi cing
v6i ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong dé bao dam cho quy bao hiém xi hoi hoat dong.
Trong d6 nha nudc c6 trach nhiém thuc hién cac bién phap dé bao ton gia trj va ting cuong cua
quy bao hiém xa hoi.

- Bao hiém xa hoi hoat dong theo nguyén tic phan phdi trén co so muc do dong gop va
trong trg cong dong. Ngudi lao dong khi tham gia vao quan h¢ bao hiém x3 hoi phai dong gop
bao hiém xa hoi trén co so tién luong va ho s& duoc hudng bao hiém xa hoi khi c6 du didu kién
quy dinh. Mirc tro cip duoc hudng phu thude vao muc dong gop cho xa hoi, thoi gian dong gop
va su kién phap 1y kém theo(ty 18 suy giam hay mat kha nang lao dong, thai san, dm dau, chét...)
Ty 1¢ dong gbp bao hiém xi hoi va muc hudng tro cép cua nguoi lao dong ludn c6 mdi lién hé
mat thiét voi thu nhap cua ngudi dugc bao hiém. Nguyén tic bao hiém xa hoi trén co s& phan
phéi theo lao dong ludn dam bao yéu tb cong bang hop 1y. Nguoi lao dong phai tham gia dong
g6p bao hiém xi hoi méi dugc huong trg cap bao hiém x4 hoi.

Tuy nhién, nguyén tic ndy con chiu anh hudng béi yéu td cong dong. Didu ndy c6 nghia
1a khong phai bat ky ngudi lao dong nao khi tham gia dong bao hiém xa hoi déu duoc hudng bao
hiém x3 hoi. Ngudi lao dong cung véi ngudi s dung lao dong va nha nude cung tao 1ap hinh
thanh mot quy bao hiém xa 'ho6idoc 1ap va tép trung trong do da s6 nhirng nguoi dong gop bao
hiém xa hoi s& ho trg cho s nhimg nguoi c6 du diéu kién huong tro cip bao hiém xi hoi theo
nguyén tic “ ldy s6 dong bu sb it.”

C6 thé ndi, hinh thirc tham gia bao hiém x3 hoi 12 mot hinh thuc chia s& rui ro trén co s
su hd tro clia cong ddéng. Su phdi hop chit ché cia hai nguyén tic ndy vira thé hién su binh déng
gita nhitng ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi vira thé hién yéu t6 xa hoi, nhan vin cua
nha nudc ta trén co SO co su hd tro ctia ca cong dong.

- Thyc hién bao hiém x3 hoi cho nguoi lao dong trong moi truong hop hay bi suy giam
hay mét kha ning lao dong.
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Nguoi lao dong khong phan bié¢t nam nir, khong phan bi¢t dan tdc, ton gido, khong phan
biét khu vyc lam viéc khi tham gia dong gop bao hiém xa hoi néu c6 du diéu kién lut dinh s&
huéng quyén dugc bao hiém x4 hoi trén co s& mic dong gop cho xé héi cua ho.

Nguyén tic nay tao co sé phap Iy dam bao quyén loi cho moi ngudi lao dong dong thoi
khuyén khich moi nguoi lao dong tham gia hoat dong bao hiém x3 hoi.

Mire tro cap bao hlem x4 hoi khong duoc cao hon muc tién lwong khi 1am viéc nhung
phai dam bao murc song tdi thiéu cho nguoi dugc bao hiém.

Nguyén tac nay tao co s& binh ding cho ngudi lao dong dang 1am viée va ngudi lao dong
dugc hudng tro cap bao hiém xa hoi.

Mtrc bao hiém x3 hoi ma nguoi lao dong nhan dwogc 13 mot khoan trg cap nhim bu dip
cho nguoi lao dong va gia dinh ho trén co s¢ sy phan tan rii ro ctia quy bao hiém xa hoi do d6
mirc bao hiém xa hoi khéng duoc cao hon muc tién lwong nguoi lao dong dang 1am viée. Tuy
nhién, khi tro cap bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong nha nude phai tinh dén nhimg nhu cau tbi
thiéu dam bao quyén loi cho ngudi duoc bao hiém.

- Bao hiém xa hoi phat trién pht hop vé6i diéu kién kinh té- xa hoi.

Mbi mot giai doan lich str khac nhau thi bao hiém xa hoi hoat dong véi phuong thure khac
nhau. Qua trinh phat trién ctia bao hiém xa hoi phu thudc diéu kién kinh té-xa hoi nhét dinh. Viéc
ban hanh cac ché d6 bao hiém x4 hoi, d6i tuong tham gia bao hiém, muc tro cép, ché d6 chi tra
bao hiém, mirc dong gop bao hiém xa hoi phai c¢6 sy tuong quan v6i mirc thu nhap trong cong
ddng x4 hoi.

- Mtrc hudng bao hiém xi hoi dugc tinh trén co s¢ mirc dong, thoi gian dong bao
hiém x4 hoi va c6 chia sé gitta nhiing nguoi tham gia bao hiém xa hoi.

- Murc dong bao hiém xa hoi bit budc, bao hiém that nghiép dugc tinh trén co s tién
lwong, tién cong cla ngudi lao dong. Mirc dong bao hiém xa hoi ty nguyén dugc tinh trén co sé
mirc thu nhap do nguoi lao dong lya chon nhung mirc thu nhap nay khong thip hon muc lwong
t6i thiéu chung.

- Nguoi lao dong vira co thoi gian dong bao hiém x3 hoi bit budc vira co thoi gian dong
bao hiém xa hoi tu nguyén duoc hudng ché @6 huu tri va ché do tir tuét trén co s& thoi gian da
dong bao hiém xa hoi.

- Quy bao hiém x3 hoi duge quan ly théng nhét, dan chu, cong khai, minh bach, duoc st
dung dung muc dich, dugc hach toan ddc 1ap theo cac quy thanh phén ciia bao hiém xa hoi bit
budc, bao hiém xa hoi tu nguyén va bao hiém that nghiép.

- Viéc thuc hién bao hiém xa hoi phai don gian, dé dang, thuan tién, bdo dam kip thoi va
day du quyén loi cia ngudi tham gia bao hiém xa hoi.

I1. NOI DUNG CUA BAO HIEM XA HOI
1. Quy bio hiém xi hi

- Quy bao hiém xa hoi 1a mot quy tién té tap trung, duoc hinh thanh tir su dong gop cla
céc bén tham gia bao hiém xa hoi.

- Qu§ bao hiém xa hoi dugc hinh thanh tir cic ngudn sau:
+ Nguoi st dung lao dong dong theo quy dinh sau:

Hing thang, ngudi sir dung lao dong dong trén quy tién luong, tién cong dong bao hiém
xa hdi cia nguoi lao dong

* 3% vao quy om dau va thai san; trong do nguoi st dung lao dong gitr lai 2% dé tra kip
thoi cho nguoi lao dong du dleu kién huong ché do quy dinh tai Muc 1 va Muyc 2 Chuong III cua
Luat BHXH va thuc hién quyét toan hing quy voi td chirc bao hiém xi hoi;

* 1% vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
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* 11% vao quy huu tri va tir tudt; tir ndm 2010 tro di, ¢ hai nim mot lan dong thém 1%
cho dén khi dat mutrc dong 13 14%.

+ Nguoi lao dong dong bang 5% murc tién lwong, tién céng vao quy huu tri va tir tudt; tir
nam 2010 trd di, ¢t hai nam mot 1an dong thém 1% cho dén khi dat mirc dong 13 8%.

+ Tién sinh 10i ctia hoat dong dau tu tir quy.

+ H tro ciia Nha nudc.

+ Cac ngudn thu hop phap khac.

Quy bao hiém x4 hoi duogc quan Iy theo cic nguyén tic co ban sau:

* Nguyén tic tap trung thong nhat, dan chu va cong khai.

* Nguyén tic hoach toan doc lap.

* Nguyén tic dugc nha nude bao ho.

* Nguyén tic dugc thuc hién cac bién phap bao tén gia trj va ting trudng theo quy
dinh ctia Chinh Phﬁ

Nguyén tac tap trung thong nhat dan chu va cong khai dugc coi la nguyén tic co ban va
quan trong nhit. Thong qua nguyén tic nay tao ra duoc mot khdi lugng tlen thong nhat tranh sy
that thoat quy va str dung quy khong ding muc dich. Bén canh do, nguyén tic nay ciing tao diéu
kién thun loi cho nha nudc trong viéc chi dao, t6 chirc, kiém tra, giam sat chit ché hoat dong cua
quy bao hiém xa hoi.

Ngoai ra cac nguyén tic khac phdi hop va lién két v6i nhau ciing dong vai tro
nong cbt tao co sé dam bao cho viée can ddi thu chi cua quy.

2. Cic loai hinh bio hiém xa hoi

a. Logi hinh béao hiém xa héi bit buéc

* Bao hiém x4 hoi bit budc 13 loai hinh bao hiém x3 hoi ma nguoi lao dong va ngudi sir
dung lao dong phai tham gia.

- Loai hinh bao hiém xa hoi bét budc duoc ap dung:

+ Nguoi lao dong tham gia bao hiém x3 hoi bat budc 1a cong dan Viét Nam, bao gdm:

a) Nguoi 1am viée theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao dong co
thoi han tir du ba thang tro 1€n;

b) Can b, cong churc, vién chuc;

¢) Cong nhan qudc phong, cong nhan coéng an;

d) Si quan, quan nhan chuyén nghiép quan d6i nhan dan; si quan, ha si quan nghi¢p vu, si
quan, ha si quan chuyén mén k¥ thut cong an nhan dan; ngudi lam cong tac co yéu huong luong
nhu ddi véi quan doi nhan dan, cong an nhan dan;

d) Ha si quan, binh si quan doi nhan dan va ha si quan, chién si cong an nhan dan phuc vu
¢6 thoi han;

e) Nguoi lam viée c6 thoi han & nude ngoai ma trude d6 di dong bao hiém xa hoi bat
budc.

+ Ngudi str dung lao dong tham gia bao hiém x3 hoi bat budc bao gdm co quan nha nuéc,
don vi sy nghiép, don vi vii trang nhén dan; t6 chuc chinh tri, té chirc chinh tri - x4 hoi, to chue
chinh tri xa hoi - nghe nghiép, to chtc x4 hoi - nghé nghiép, t6 chtrc xa hoi khac; co quan, to
chirc nudc ngoai, t6 chire quoc te hoat dong trén lanh thd Viét Nam; doanh nghiép, hop tac xi, hd
kinh doanh c4 thé, t6 hop tac, td chirc khac va ca nhan c6 thué mudn, st dung va tra cong cho
nguoi lao dong.

- O nhimg doanh nghiép, co quan, to chtrc ndy ngudi st dung lao dong, ngudi lao dong
phai dong bao hiém x3 hoi bat budc thi nguoi lao dong dugce hudng cac ché do tro cip bao hiém
x4 hoi sau:

+ Ché d6 tro cép dm dau.
+ Ché dd trg cép thai san
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+ Ché d6 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.
+ Ché d6 huu tri.
+ Ché d¢ tir tuat.
+ Ché d¢ nghi dudng, héi phuc strc khhoé cho ngudi lao dong.
b. Loai hinh bdo hiém xd héi tw nguyén
Bao hiém x3d hoi tu nguyén 1a loai hinh bao hiém x3 hoi ma ngudi lao dong tu nguyén
tham gia, duoc lya chon muc doéng va phuong thirc doéng pht hop voi thu nhip cia minh dé
hudng bao hiém x4 hoi.
3. Giai quyét tranh ch{lp vé bao hiém xa hoi
Khi xay ra tranh chap vé bao hiém xa hoi thi giai quyét nhu sau:
* Poi voi tranh chap gilta nguoi lao dong va nguoi s dung lao dong duge giai
quyét theo cac quy dinh vé giai quyet tranh chap lao dong (theo chuong XIV BLLD).
* PGi v6i tranh chap gilta nguoi lao dong da nghi viée theo ché do véi nguoi sir
dung lao dong hoic v6i co quan bao hiém x4 hoi, gitta nguoi st dung lao dong voi co quan bao
hiém x4 hoi do hai bén thoa thuan, néu khong thoa thuan duoc thi do Toa 4n nhan dan giai quyét.

III. CAC CHE PQ BAO HIEM XA HOI
1. Ché d9 6m dau.
a. Khai niém va y nghia cia ché dé om dau

Om dau 1a sy kién phap 1y lam cho nguoi lao dong tam thoi mat kha ning lao dong dan
dén gian doan vé thu nhép. Theo Luat bao hiém x3 hdi thi bao hiém ém dau 1a truong hop dugc
tro cép khi mét kha nang lao dong do dm dau, tai nan lao dong, cham soc con dm dau ma nguoi
lao dong bi gian doan vé thu nhap.

Bao hiém 6m dau 13 mot ché do rat quan rong khong chi dbi véi nguoi lao dong va gia
dinh ho ma con ddi voi nguoi st dung lao dong, nha nude va xa hoi.

Dbi véi nguoi lao dong, bao hiém dm dau 13 sy tro gitip ngin han hd trg ngudi lao dong
va thanh vién gia dinh nguoi lao dong khi ho bi gian doan vé thu nhap. Pay la sy bu dip giup
ngudi lao dong c6 kha ning phuc hdi stre khoe, duy tri cude sdng ciia ban than va gia dinh nguoi
lao dong. Bao hiém 6m dau con 1 co sé phap 1y dong vién ngudi lao dong diéu tri hiéu qua va
khuyén khich ngudi lao dong trong qua trinh thuc hién cong viéc cua minh.

Déi voi nguoi sir dung lao dong va nha nude, ché d6 6m dau phan anh trach nhiém cua
nha nudc va nguoi st dung lao dong quan tim dén nhén than, doi séng nguoi lao dong . Diéu nay
hd trg nguoi lao dong yén tam trong hoat dong san xuét gitip nguoi lao dong on dinh thu nhép, on
dinh cudc song. Day cing la yéu tb gop phan 6n dinh quan h¢ lao dong hai hoa, 6n dinh han ché
cac tranh chép, bat dong xay ra, tao sy 6n dinh cho nén kinh té xa hoi cua dat nudc.

b. Péi tiwong hieong ché dp ém dau

+ Can b9, cong churc, vién chuc theo quy dinh cta phap luat vé can bo, cong chiec.

+ Nguoi lao dong 1am viée theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao
dong co thoi han tir du 3 thang tré 1én theo quy dinh cta phap luat vé lao dong ké ca can bd quan
1y, ngudi lao dong lam viée trong hop tac x3, Lién hiép hop tic xi hudng tién cong theo hop
ddng lao dong tir du 3 thang tré 1én.

+ Ngudi lao dong 13 cong nhan qudc phong, cong nhan cong an 1am viée trong cac doanh
nghiép thudc luc lugng vii trang.

+ Nguoi lao dong da tham gia bao hiém x3a hoi bit budc ma chua nhan bao hiém xa hoi
mat 1an trude khi di lam viée c6 thoi han & nude ngoai theo quy dinh ctia phap ludt vé ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop ddng véi doanh nghiép Viét Nam trung thau,
nhén thau, cong trinh ¢ nudc ngoai,

c. Piéu kién hwong ché do ém dau
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Khong phai dbi twong nao bi ém dau déu huong ché do dm dau. Chi ¢ nhiing ddi tugng
thoa man cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat vé ché d6 dm dau méi duoc huong. Ngudi
lao dong duoc huong ché @6 dm dau khi c6 céac diéu kién sau:

+ Bij m dau, tai nan rti ro phai nghi viéc va cd xac nhan cua co so'y té.

Truong hop bm dau, tai nan phai nghi viéc do tu huy hoai strc khoé¢, do say ruou hodc sur dung
ma tuy, chat giy nghién khac thi khong dugc huong ché d6 6m dau.

T Co con dudi 7 tudi bi 6m dau, phai nghi viéc dé chiam séc con va c6 xac nhén cia co s¢
y te.

+ Ngudi lao dong c6 dong bao hiém xa hoi. Hién nay phap ludt chua quy dinh cu thé muc
thoi gian dong bao hiém xa hoi ti thiéu 1a bao nhiéu thi duge hudng ché do om dau. Theo quy
dinh cta phap luat, bao hiém xa hoi bat budc ap dung dbi véi nhitng hop ddng lao dong tir 3
thang tré 1én. Nhu vay c6 nén hiéu 1a nhirng nguoi lao dong dang lam vi€c tai co quan, don vi,
doanh nghiép c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi tir 3 thang trd 1én thi duoc hudng ché d6 ém
dau?Phép luat can quy dinh cu thé thoi gian tdi thiéu dong bao hiém x4 hoi dé duoc huong ché do
nay.

d. Thoi gian hwéng ché do om dau

- Thoi gian hudng tro cap dm dau phu thude vao sé nam tham gia dong BHXH, diéu kién,
moi truong lam vi¢e va tinh trang bénh tat.

- Thoi gian hudng trg cdp dm dau trong mot ndm tinh theo thoi gian lam viéc nhu sau:

* Thoi gian t6i da huong ché d6 dm dau trong mot ndm quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat
Béo hiém xa hoi duoc tinh theo ngay lam viéc khong ké ngay nghi 18, nghi Tét, nghi hang tuan
theo quy dinh. Thoi gian nay dugc tinh ké tir ngay 01 thang 01 dén ngay 31 thang 12 ctia nim
dwong lich, khong phy thuge vao thoi dlem bét dau tham gia bao hiém xa hoi ciia ngudi lao dong.

* Thoi gian toi da huong ché d6 ém dau trong ndm cia ngudi lao dong lam viéc trong
diéu kién binh thuong, lam nghe hodc cong viéc ndng nhoc, doc hai, nguy hiém hodc lam viéc
thuong xuyén ¢ noi c6 phu cap khu vuc h¢ $6 0,7 tré 1én duge quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Luat
Bao hiém xa hi.

Danh muc nghé, cong viéc dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém va nang nhoc, doc hai,
nguy hiém do B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va B Y té ban hanh.

Danh muc noi cé phu cép khu vue hé sb6 0,7 tro 1én do Bo Noi vy, Bo Lao dong- Thuong
binh va Xa hoi, Bo Tai chinh va Uy ban Dan toc ban hanh.

* Thoi gian huéong ché do khi con ém dau theo Piéu 24 Luat Bao hiém xa hoi dugc quy
dinh nhu sau:

+ Thoi gian t6i da huong ché do khi con ém dau trong 1 nim cho mdi con ti da 1a 20
ngay lam viéc néu con dudi 3 tudi; tdi da 1 15 ngay lam viéc néu con tir dii 3 tudi dén dudi 7
tuoi.

+ Truong hop ca cha va me cung tham gia bao hiém x3 hoi, néu mot nguoi da hét thoi han
huong ché d6 ma con van 6m dau thi nguoi kia duoc hudng ché d6 theo quy dinh tai khoan 1
Piéu nay.

+ Nguoi lao dong co thoi gian tham gia BHXH dudi 15 nam s6 ngay nghi huong tro cap
la 30 ngay néu lam viéc trong dleu kién binh thuong; 40 ngay néu lam viéc trong diéu kién ning
nhoc, doc hai hodc ¢ noi cé phu cap khu vuc hé so tir 0,7 tré 1én.

+ Nguoi lao dong c6 thoi gian tham gia BHXH tir du 15 ndm dén duoi 30 nam 5O
ngay nghi huong trg cap la 40 ngay néu lam viéc trong dleu kién binh thuong; 50 ngay néu lam
viéc trong diéu kién nang nhoc, ddc hai hodc & noi ¢6 phu cip khu vuc hé s0 tur 0,7 trd 1en.

+ Nguoi lao dong c6 thoi gian tham gia BHXH trén 30 nam s6 ngay nghi huong tro cap
la 60 ngay néu lam viéc trong dleu kién binh thuong; 70 ngay néu lam viéc trong diéu kién ning
nhoc, ddc hai hodc ¢ noi c6 phu cap khu vuc hé so tir 0,7 tré 1én.
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- Nguoi lao dong mic cac bénh can diéu tri dai ngay theo danh myc do Bo y té quy dinh
thot han khong qua 180 ngay trong mét nam thi huong 75% muc tién lwong cua thang lién ké
trude khi nghi viée. Di véi ngudi lao dong mic bénh diéu tri qua 180 ngay thi mirc hudng nhu
sau:

+ 65% murc tién lwong dong bao hiém xa hoi cua thang lién ké trude khi nghi néu dong du
30 ndm tré lén.

+ 55% muc tién luong dong bao hiém xa hoi cua thang lién ké trudc khi nghi néu dong
dt 15 ndm dén dudi 30 nam.

+ 45% murc tién luong dong bao hiém xa hoi cuia thang lién ké trude khi nghi néu dong
dudi 15 nam.

Riéng ddi véi sT quan, quin nhan chuyén nghiép quan doi nhan dén, si quan, ha si quan
nghiép vu, si quan ha sT quan chuyén mon k¥ thuat cong an nhan dan, ngudi lam cong tac co yéu
huéng lwong nhu quan doi nhan dan, cong an nhan déan thoi gian huong dm dau tiy thude vao
thoi gian diéu tri tai co s6 y té thudc quan ddi nhan dan, cong an nhan dan.

Ngudi lao dong sau thoi gian huong ché do 6m dau theo quy dinh tai Diéu 23 Luét Bao
hiém x4 hoi ma strc khoé con yéu thi duoc nghi dudng strc, phuc hdi sirc khoé.

* Thoi gian nghi dudng sirc, phuc hoz sikc khée trong mét nam tinh ca ngay nghi 16, nghi
Tét, ngay nghi hang tuan, ngay di va vé néu nghi tai co so tap trung. S6 ngay nghi dudng sike,
phuc hoi sicc khoé do nguoi sir dung lao dong va Ban Chdp hanh Céng doan co sé hodc Ban
Chdp hanh Céng doan lam thoi quyét dinh, cu thé nhir sau:

+ Tdi da 10 ngay dbi voi nguoi lao dong stc khoé con yéu sau thoi gian ém dau do méc
bénh can chira tri dai ngay;

+ Tbi da 7 ngay dbi v6i ngudi lao dong strc khoé con yéu sau thoi gian 6m dau do phai
phau thuat;

+ Bang 5 ngay ddi véi cac truong hop khéc.

* Mtrc hudng dudng stre, phuc hoi sirc khoé mot ngay:

+ Bang 25% mirc lwong t6i thiéu chung néu nghi dudng stc, phuc hdi strc khoe tai gia
dinh;

+ Bing 40% muc luong tbi thiéu chung néu nghi dudng stc, phuc hdi sirc khoe tai co s&
tap trung, mirc hudng nay tinh ca tién di lai, tién an va o.

* Thoi gian ngudi lao dong nghi viée hudng ché do dm dau tir 14 ngay lam viée trg 1én
trong thang thi ca nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong khong phai déng bao hiém xa hoi
trong thang d6. Thoi gian nay khong tinh 13 thoi gian dong bao hiém xa hoi.

2. Ché dp tro cip thai san
a. Khdi niém va y nghia ciia ché dé thai san

Ché d6 thai san 13 ché d6 thé hién trach nhiém ctia nha nude déi voi lao dong dic thu va
nhom ngudi nhan nudi con nudi.

Ché d6 thai san nham bu dap mot phan thu nhap cho nguoi lao dong khi c6 thai, sinh con,
nhan nudi con nudi so sinh. Viéc quy dinh ché do thai san nhim giup nguoi lao dong phuc hoi
strc khoe khi sinh con, nudi con nuoi. Bong thot d6 cing 1a mét khoan trg cap nham trg gitip cho
ngudi lao dong gdp phan bao dam can bang vé thu nhap va 6n dinh sirc khoe cho ngudi lao dong.
Thong qua ché do thai san, chirc ning 1am me cua lao dong nit dugce nha nude quan tim va bao
dam thuc hién.

b. Péi twong hudng ché dé thai san

+ Can b0, cong chtrc, vién chirc theo quy dinh ctua phap luat vé can bo, cong chuec.

+ Nguoi lao dong 1am viée theo hop ddng lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao
dong c6 thoi han tir du 3 thang trd 1én theo quy dinh cua phap luat vé lao dong ké ca can bd quan
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Iy, nguoi lao dong 1am viéc trong hop tac xi, Lién hiép hop tac xd hudng tién cong theo hop
ddng lao dong tir du 3 thang trd 1én.

+ Nguoi lao dong 1a cong nhan qudc phong, cong nhan cong an 1am viéc trong cac doanh
nghi¢p thudc luc luong vii trang.

+ Ngudi lao dong dd tham gia bao hiém x4 hoi bit budc ma chua nhan bao hiém xa hoi
mot 1an trude khi di 1am viée ¢6 thoi han & nude ngoai theo quy dinh cua phéap ludt vé nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop ddng véi doanh nghiép Viét Nam trang thau,
nhén thau, cong trinh & nudc ngoai,

c. Piéu kién

Diéu kién huong ché d6 thai san theo khoan 2 Diéu 28 Luat Bao hiém x3 hoi duoc quy
dinh nhu sau:

+ Lao ddng nit sinh con va ngudi lao dong nhan nudi con nudi dudi 4 thang tudi phai
dong bao hiém xa hoi tir du 6 thang trd 1én trong thoi gian 12 thang trudce khi sinh con hodc nhan
nudi con nudi. Trudc day, phap luat quy dinh lao dong nir chi dugc hudng thai san cho hai con
nhung hién nay, phap luat khong han ché s6 1an sinh con ma nguoi lao dong van duge huong ché
do thai san.

+ Truong hop ngudi lao dong du didu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu nay nghi viéc trude
thoi diém sinh con hodc nhan con nuédi dudi 4 thang tudi thi van dugc huong ché d thai san. theo
quy dinh tai cac Didu 31, 32, 34 va khoan 1 Diéu 35 Luat Bao hiém xa hoi.

+ Lao dong nit bi say thai, dé thai chét luu.

+ Lao dong nit sau khi sinh con con chét.

+ Lao dong nir dat vong tranh thai, thuc hién cac bi¢n phép triét san.

+ nguoi lao dong phai dong bao hiém xa hoi va c6 xac nhan cia t6 chirc co sd y té co
thAm quyeén.

d. Thoi gian hudéng tro cdp thai san

* Ché do kham thai: trong thoi gian mang thai, lao dong nir dugc nghi viéc dé di kham
thai 5 lan, mdi lan mot ngay. Truong hop thai bénh 1y hodc xa co s y té thi nghi hai ngay cho
mdi 1an khém thai.

* Ché d0 sy thai, nao hut thai, thia chét luu lao dong nit duoc nghi 10 ngay néu thai duéi
1 thang; 20 ngay néu thai 1 dén dudi 3 thang; 40 ngay néu thai 3 thang tré 1én dén dudi 6 thang;
50 ngay néu thai 6 thang tro 1én (Thoi gian nay tinh ca ngay nghi 18, tét, nghi hang tuan.)

* Thoi gian nghi viéc huong ché do khi sinh con cta lao dong nit phu thudc vao diéu kién
lao dong, tinh trang thé chit va sé con mot 1an sinh, cu thé 1a:

+ 4 thang, néu 1am nghé hodc cong viéc trong diéu kién lao dong binh thudng;

+ 5 thang, néu 1am nghé hodc cong viéc ndng nhoc, ddc hai, nguy hiém; lam viéc theo
ché d6 3 ca; lam viéce thuong xuyén ¢ noi c6 phu cép khu vuc hé sb tr 0,7 tré 1én;

+ 6 thang dbi voi lao dong nir 1a nguoi tan tat c6 mirc suy giam kha ning lao dong tir 21%
trg 1€n.

+ Truong hop sinh mot 1an tir 2 con trd 1én, ngoai thoi gian nghi viée quy dinh tai diém a,
b, ¢ khoan nay thi tinh tir con thi hai tré di, ctt mdi con lao dong nit duoc nghi thém 30 ngay.

* Truong hop sau khi sinh con, néu con chét thi thoi gian nghi viéc hudng ché d6 thai san
cua lao dong nir nhu sau:

+ Con dudi 60 ngay tudi bi chét thi me duoc nghi viéc 90 ngay tinh tir ngay sinh con;

+ Con tir 60 ngay tudi trd 1én bi chét thi me duoc nghi viée 30 ngay tinh tir ngay con chét.

Thoi gian nghi viéc quy dinh tai khoan nay khong vuot qua thoi gian nghi sinh con va
khéng tinh vao thoi gian nghi viéc riéng hang nim theo quy dinh cta phap luat vé lao dong.
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* Truong hop chi cha hodc me tham gia bao hiém xa hoi hodc ca cha va me déu tham
gia bao hiém x3 hoi ma me chét sau khi sinh con, thi cha hodc nguoi tryc tiép nudi dudng duoc
hudng ché do thai san cho dén khi con du 4 thang tudi.

* Truong hop dat vong tranh thai nguoi lao dong nghi 7 ngay; truong hop triét san ngudi
lao dong nghi 15 ngay. (Thoi gian nay tinh ca nghi 18, tét, nghi hnag tuan.)

e. Murc tro cap

Tro cip mot 1an bang hai thang luong tdi thiéu chung cho mdi con.

Trudng hop chi c¢6 cha tham gia bao hiém x3 hoi ma me chét thi cha cling dugc tro cip
nhu trén.

Ngudi lao dong hudng 100% mic binh quén tién lwong dong bao hiém xi hoi ciia 6 thang
lién ké trude khi nghi viée. Néu chwa du 6 thang thi binh quan cac thang d3 dong bao hiém xa
hoi.

Truong hop ngudi lao dong nit di 1am trudc khi hét thoi gian nghi thai san phai c¢6 du 3
diéu kién:

+ Sau khi sinh con du 60 ngay.

+ C6 x4c nhan vé viéc di 1am sém khéng c6 hai cho stc khoe.

+ Bao trude cho nguoi sir dung lao dong va dugce dong ¥.

* Mirc binh quan tién luong, tién cong thang dong bao hiém xa hoi 1am co 80 tinh huong
ché 6 thai san theo khoan 1 Diéu 35 Luat Bao hiém xa hoi 1a mirc binh quéan tién luong, tién
cong thang déng bao hiém x4 hoi ca 6 thang lién ké trude khi nghi viéc.

* Truong hop nguoi lao dong dong bao hiém xa hoi chua da 6 thang thi mic hudng ché
do thai san khi di kham thai, khi sdy thai, nao, hit hoac thai chét luu, thuc hién cac bién phap
tranh thai theo quy dinh tai cac Diéu 29, 30 va biéu 33 Luat Bao hiém x4 hdi la muc binh quan
tién luong, tién cong thang cla cac thang da dong bao hiém xi hoi.

Trudng hop lao dong nir sau khi nghi thai san ma van yéu stic khoe thi duoc huong ché do
nghi dudng stc theo quy dinh nhu sau:

+ Lao dong nir sau thoi gian huong ché @6 khi sy thai, nao, hut thai hodc thai chét luu
quy dinh tai Piéu 30 Lu4t Bao hiém x3 hoi hodc sau thoi gian huong ché d6 khi sinh con quy
dinh tai Didu 31 Luat Bao hiém xi hoi ma strc khoé con yéu thi dwoc nghi dudng sirc, phuc hdi
suc khoe.

+ Thot gian nghi dudng strc, phuc h01 sic khoe trong mot nim tinh ca ngay nghi 1&, nghi
Tét, ngay nghi hang tuan, ngay di va vé néu nghi tai co s tap trung. Sb ngay nghi dudng stc,
phuc hoi stirc khoé do ngudi sir dung lao dong va Ban Chap hanh Cong doan co so hoic Ban
Chép hanh Cong doan lam thoi quyét dinh, cu thé nhu sau:

- Tbi da 10 ngay dbi véi lao dong nit sinh mot 1an tir 2 con trd 1én;

- T6i da 7 ngay ddi véi lao dong nir sinh con phai phiu thuat;

- Bang 5 ngay d6i v6i cac truong hop khac.

* Mirc huong dudng sire, phuc hoi strc khoe mot ngay:

+ Bing 25% muc lwong t6i thiéu chung néu nghi dudng stc, phuc hoi sirc khoe tai gia
dinh;

+ Bing 40% muc lwong tbi thiéu chung néu nghi dudng sirc, phuc hdi sirc khoe tai co so
tap trung, mirc hudng nay tinh ca tién di lai, tién an va o.

«  Muc huong ché d6 thai san dugc quy dinh nhu sau:
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Mutrc binh quan tién lwong, tién

Muc huong khi nghi cong thang dong bdo hiém xa hoi

viéc di kham thai, say ctia 6 thang lién ké trudc khi nghi ,

thai, nao, hut thai hodc viée SO ngay nghi
thai chét Ivu, thue hién _ X 100% X viéc theo ché
cac bién phap tranh do thai san
thai 26 ngay

+ Muc huong ché d thai san khi nghi viéc di kham thai, say thai, nao, hut thai hodc thai
chét luu, thuc hién cac bién phap tranh thai dugc tinh theo cong thirc sau:

Trong do:

- Mtc binh quan tién luong, tién coéng thang dong bao hiém xa hoi cua 6 thang lién ké
truge khi nghi viée dugc tinh nhu quy dinh tai khoan 4 Muyc nay.

- S ngay nghi viéc theo ché d6 thai san tinh ca ngay nghi 1&, nghi Tét, ngdy nghi hang
tudn. Riéng d6i voi thoi gian nghi viéc hudng che do khi kham thai tinh theo ngay lam viéc
khong ké ngay nghi 1&, nghi Tét, ngay nghi hang tuan.

+ Muc huong ché d6 thai san khi nghi viéc sinh con hodc nghi viéc nudi con nudi dugc
tinh theo cong thuc sau:

nMgllrlf }Llirg:g Sﬁlﬁ Mttc binh quan tién luong, tién Sé thang nghi sinh con
o ey = Cone e dng o om0 5 s s o

A o nudi theo ché do
con nudi vide 0

* Trong thoi gian lao dong nit nghi viéc huong ché d6 thai san néu khong hudng tién
lwong, tién cong thang thi nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong khong phai dong bao hiém
xa hoi. Thoi gian nay dugc tinh 14 thoi gian dong bao hiém xa hoi.

3. Tai nan lao dfng, bénh nghé nghiép
a. Khai niém bdo hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép

Khai niém tai nan lao dong

Tai nan lao dong la thuat ngtr duoc tiép can dudi nhiéu goc d6 khéac nhau. Tai nan lao
dong 1a tai nan xdy ra trong qua trinh lao dong do két qua cua su tac dong dot ngdt tir bén ngoai
lam chét nguoi, lam tén thuong hoac pha huy chiric nang hoat dong binh thudong ciia mét bd phan
nao d6 cua co thé. Khi ngudi lao dong bi nhiém doc dot ngdt voi sy xam nhap vao co thé mot
lwong du 16n cac chat doc co thé giy chét nguoi ngay tirc khic hodc hiy hoai mét chtrc nang nao
d6 ctia co thé thi goi 1a nhiém doc cap tinh va cling duogc coi 14 tai nan lao dong

Diéu 105 Bo luat lao dong quy dinh tai nan lao dong 1a tai nan gy ton thuong cho bat ky
bd phan chirc ning nao cua co thé hodc giy tir vong, xay ra trong qua trinh lao dong, gin lién voi
viéc thuc hién cong viéc, nhiém vu lao dong.

Khdi niém bénh nghé nghiép

Bénh nghé nghiép duoc hiéu 1a mot trang thai bénh ly mnag tinh chit dic trung cho mot
bénh nghé nghiép hoic c6 lién quan dén nghé nghlep ma nguyén nhan sinh bénh do tac hai
thuong xuyén va kéo dai cua diéu kién lao dong xau.?

' Tap bai giang bao ho lao dong, NXB LDXH tr 27
2 Sdd, tr 28.
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Diéu 106 B¢ luat lao dong quy dinh bénh nghé nghiép 1a bénh phat sinh do diéu kién lao

dong c6 hai cua nghé nghiép tac dong ddi véi _nguoi lao dong.
Ché do bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép la sy bu dap mot phan thu nhap cho nguoi
lao dong vé nhirng thiét hai ctia ho, giap ho phuc hdi strc khoe do bi tai nan lao dong, bénh nghe
nghiép lam giam hodc mat di kha ning lao dong dan dén mat hoic giam thu nhép. Ché db tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép nham trg- giup cho nguoi lao dong khic phuc nhirng thiét hai tam
thot cling nhu lau dai dé giop phan 6n dinh cudc séng cua ngudi lao dong do bi tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép gly ra.

Ché d9 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép c6 nhiing dic trung co ban sau:

+ Viéc thuc hién ché d6 nay théng qua qily bao hiém xa hoi theo co ché ba bén va thong qua quy
cua nguoi su dung lao dong.

+ Ché d6 bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p ga"m lién véi quan h¢ lao dong, gén lién
v6i viée thuc hién quyén va nghia vy ciia nguoi lao dong.

+ Ché d6 tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p gén voi i ro va diéu kién lao dong co6 hai gay ra
cho nguoi lao dong.

b. Péi twong hieong tai nan lao déng, bénh nghé nghiép

+ Can b9, cong chure, vién chuc theo quy dinh cta phap luat vé can bo, cong chuec.

+ Nguoi lao dong 1am viée theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao
dong co thoi han tir du 3 thang tré 1én theo quy dinh ctia phap luat vé lao dong ké ca can bd quan
1y, ngudi lao dong lam viée trong hop tac x3, Lién hiép hop tic xi hudng tién cong theo hop
ddng lao dong tir du 3 thang tré 1én.

+ Ngudi lao dong 13 cong nhan qudc phong, cong nhan cong an 1am viée trong cac doanh
nghiép thudc luc lugng vii trang.

+ Nguoi lao dong da tham gia bao hiém x3a hoi bit budc ma chua nhan bao hiém xa hoi
mat 1an trude khi di lam viée c6 thoi han & nude ngoai theo quy dinh ctia phap ludt vé ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop ddng véi doanh nghiép Viét Nam trung thau,
nhén thau, cong trinh ¢ nudc ngoai,

c. Piéu kién hwong ché do tai nan lao dong

* B tai nan tai noi lam viéc va trong gid lam vi¢c bao gém:

- Tai nan xay ra trong lao dong gén lién véi viée thue hién cong viéc, nhiém vy duoc phan
cong;

- Tai nan trong thoi gian ngung viéc gitra gio do nhu cau sinh hoat d3 duogc ché do, nodi
quy quy dinh nhu vé sinh kinh nguyét, tim rira, cho con bu, di vé sinh;

- Tai nan trong thoi gian nghi giai lao, dn gitra ca, an bdi dudng hién vat, trong thoi gian
chuan b va két thiic cong viéc.

* BI tai nan ngoai noi lam viéc hodc ngoai gio lam viéc khi thue hién cong viée theo yéu
cau cua ngudi sit dung lao dong ma cac cong viéc do gin lién voi viée thuc hién cong viéc,
nhiém vu lao dong duoc phan cong.

* Bj tai nan trén tuyén dudng di va vé tr noi & dén noi lam viée trong khoang thoi gian va
tuyén dudng ma hing ngay, nguoi lao dong van thuong xuyén di va vé tir noi ¢ dén noi 1am viée
va nguoc lai.

Diéu kién hudng bénh nghé nghiép

Nguoi lao dong mic mot trong cac bénh do Bd lao dong —Thuong binh- Xa hdi va B Y
té ban hanh.

Ngudi lao dong lam viée & méi truong hodc nghé co yéu té doc hai.

Nguoi lao dong bi suy giam kha nang lao dong tir 5 % tro 1én.

Danh muc bénh nghé nghiép bao gém céc loai sau:

1. Nhiém doc chi va cca hop chit chi
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. Nhiém doc benzen va cac dong dang

. Nhiém doc thiy ngan va cac hop chit thuy ngan.
. Bénh bui phdi do silic.

. Bénh bui phdi do Amiang

. Nhiém d6c mang gan va cac hop chit mang gan.
. Nhiém céc tia phong xa va X

. Bénh diéc nghé nghiép do tiéng 6n.

9. Loét da, loét vach ngan méi, viém da, cham tiép xuc.

10. Bénh xam da.

11. Bénh rung chuyén nghé nghiép.

12. Bénh buyi phdi bong.

13. Bénh lao nghé nghiép.

14. Bénh viém gan do vi rat nghé nghiép.

15. Bénh do Leptospira.

16. Bénh nhiém doc Trinitrototuene (TNT).

17. Bénh nhiém doc Axen va cac hop chat Axen nghé nghiép.

18. Bénh nhiém doc Nicotin nghé nghiép.

19. Bénh nhiém doc hoa chat trir sdu nghé nghiép.

20.Bénh giam ap nghe nghi¢p.

21. Bénh viém phe quan mén tinh nghé nghiép.

22. Bénh hen phé quan nghé nghiép.

23. Bénh nhiém doc Cacbénmonoxit nghé nghiép.

24. Bénh ndt dau nghé nghiép.

25. Bénh viém loét da, viém mong vfa xung quanh méng nghé nghiép.

* Quyén loi va muc tro cip cta ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

Khi nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép thi nguoi su dung lao dong phai
chiu trach nhiém ta cac khaon chi phi y t& va tién lwong tir khi so ctru den khi diéu tri 6n dinh
thuong tat cho nguoi lao dong bj tai nan lao déng. Cac khoan chi phi y té va tién lwong do ngudi
str dung lao dong chi tra bao gom:

+ Tién kham, chita bénh, tién vién phi bdi thuong theo bénh Iy (néu co).

+ Tién luong tra trong thoi gian chira tri.

Sau khi diéu tri 6n dinh, nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém sap xép cong viéc phu
hop cho ngudi lao dong bi tai nan va dugc t6 chirc bao hiém xa hoi gidi thiéu di giam dinh kha
nang lao dong theo quy dinh cua phap luat.

Ngudi bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép duoc hudng ché do tro cap tuy thudc vao
murc suy giam kha ning lao dong. Nguoi lao dong c6 thé hudng tro cip hang thang hodc mot lan.

Tro cap mot 1an theo Diéu 42 Luat Bao hiém x4 hoi duoc quy dinh nhu sau:

+ Nguoi lao dong bi suy giam kha nang lao dong tir 5% dén 30% do tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép thi duoc huong tro cap mot lan.

+ Murc hudng tro cap mot lan duoc tinh theo cong thirc sau:

Tro cip mét 1an quy dinh tai khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh sé 152/2006/ND-CP dugc tinh
theo cong thirc sau:

01N D KW

Mikc tre¢ = Muc trg cép tinh theo mac suy+ Muc tro cép tinh theo sb
cAp mét lan giam kha nang lao dong ndm dong BHXH

{5xL_ +m-5x05xL_} 4 {05xL+(t-1)x03xL}
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Trong do:

= Lunin : mirc lwong t6i thiéu chung.

-m : muc suy giam kha ning lao dong do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (ldy s6 tuyét
d6i 5 < m < 30).

- L : mtc tién luong, tién cong dong bao hiém xa hoi cta thang lién ké trude khi nghi viée
dé diéu tri. Truong hop nguoi lao dong bi tai nan lao dong ngay trong thang dau tham gia bao
hiém xa hoi thi bang mirc tién luong, tién cong dong bao hiém xi hoi cua chinh thang do.

-t : s6 ndm dong bao hiém xa hoi. Mot nam tinh da 12 thang, khéng ké nim dau dong bao
hiém xa hi.

Vi du 1: Ong D bi tai nan lao dong thang 8/2007. Sau khi diéu tri 6n dinh tai bénh vién,
ong B dugc giam dinh c6 mirc suy giam kha ning lao dong 1a 20%. Ong D ¢6 10 nim déng bao
hiém x3 hoi, muc tién lwong dong bao hiém xa hoi thang 7/2007 1a 1.200.000 dong. Ong P thudc
dbi tuong hudng trg cép tai nan lao dong mat 14n vé&i mire tro cép duoc tinh nhu sau:

Muc trg cap tinh theo mirc suy 5 x 450.000 + (20 — 5) x 0,5 x 450.000
giam kha nang lao dong i
~ 5.625.000 (ddng)

— 05X 1.200.000+ (10— 1) X 0,3 X1.200.000

= 3.840.000 (d6ng)

Mtc trg cép mot 1an cua ong P 1a: 5.625.000 ddng + 3.840.000 dong = 9.465.000 (dong)

- Mirc trg cp tinh theo mirc suy giam kha nang lao dong nhu sau: suy giam 5% kha nang
lao dong thi dugc hudng 5 thang luong t6i thiéu chung, sau d6 ctr suy giam thém 1% thi duoc
hudng thém 0,5 thang luong téi thiéu chung.

- Mirc trg cép tinh theo s6 nim di dong bao hiém xa hoi nhu sau: tir 1 nim trd xudng thi
dugc tinh béng 0, 5 thang, sau do clr thém mdi ndm déng bao hiém xi hoi duoc tinh thém 0,3
thang tién luong, tién cong dong bao hiém xa hoi cua thang 1ién ké trude khi nghi viée dé diéu tri.

* Trg cdp hing thang duoc quy dinh nhu sau:

+ Nguodi lao dong bi suy giam kha nang lao dong tr 31% tr6 1én do tai nan lao dng,
bénh nghé nghiép thi dugc hudng trg cap hing thang.

* Trg cap hang thang dugc tinh theo cong thirc sau:

Muc trg cap tinh theo sO nam
doéng bao hiem xa hoi

Mikc tro cép = Muc tro cép tinh theo muc suy+ Muc trg cép tinh theo s
hing tl;zing giam kha nang lao dong nam dong BHXH

= {03xL +(m-31)x0,02xL _}+ {0,005x L+ (t—1)x0,003xL}

Trong do

- Lunin : mirc lwong t6i thiéu chung.

- m : mic suy giam kha ning lao dong do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (1iy sb tuyét
d6i 31 <m < 100).

- L : muc tién luong, tién cong dong bao hiém x4 hoi cua thang lién ké trude khi nghi viée
dé diéu tri. Truong hop nguoi lao dong bi tai nan lao dong ngay trong thang dau tham gia bao
hiém x4 hoi thi bang mirc tién luong, tién cong dong bao hiém xa hoi cua chinh thang do.

-t : s6 naim déng bao hiém xi hoi. Mot ndm tinh da 12 thang, khong ké nam dau dong bao
hiém x4 hoi.

* Thoi diém hudng trg cp tai nan lao dong, bénh nghe nghiép hang thang ddi v6i ngudi
lao dong diéu trj ndi tri dwoc tinh tir thang ngudi lao dong diéu tri xong, ra vién.
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Trudng hop ngudi lao dong khong didu tri ndi tra thi thoi diém hudng tro cip duogc tinh
tir thang c6 két luan cuia Hoi ddng giam dinh y khoa.

+ Muc hudong tro cdp hing thang dwoc tinh theo cong thirc nhu khoan 2 Diéu 21 Nghi
dinh nay, trong do:

+ Muc trg cip tinh theo murc suy giam kha nang lao dong nhu sau: suy giam 31% kha
nang lao dong thi dugc hudng bang 30% muc luong t6i thiéu chung, sau d6 ¢ suy giam thém

1% thi dwoc hudng thém 2% mirc lwong tdi thiéu chung;

+ Muc tro cap tinh theo sb nam dd dong bao hiém xd hoi nhu sau: tir 1 nam tré xubng
dugc tinh bang 0,5%, sau d6 ctr thém mdi nam dong bao hiém xa hoi dugc tinh thém 0,3% mirc
tién luong, tién cong dong bao hiém x4 hoi cua thang lién ké trudce khi nghi viéc dé diéu tri.

* Nguoi hudng trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang nghi viée, duogc
hudng bao hiém y t& do quy bao hiém x3 hoi bao dam.

* Dudng stic, phuc hdi strc khoé sau khi diéu trj n dinh thuong tat, bénh tat theo biéu 48
Luét Bao hiém xa hoi dugc quy dinh nhu sau:

+ Nguoi lao dong sau khi diéu tri &n dinh thuong tat do tai nan lao dong hodc bénh tat do
bénh nghé nghiép ma strc khoé con yéu thi duoc nghi dudng stre, phuc hdi stc khoé.

+ Thoi gian nghi dudng strc, phuc h01 sirc khoe trong mot ndm tinh ca ngay nghi 1€, nghi
Tét, ngay nghi hang tuan, ngay di va vé néu nghi tai co s tap trung. Sb ngay nghi dudng stc,
phuc hoi stirc khoé do nguoi sir dung lao dong va Ban Chap hanh Cong doan co so hoic Ban
Chép hanh Céng doan 1am thoi quyét dinh, cu thé nhu sau:

- Tbi da 10 ngay d6i v6i nguoi lao dong suy giam kha ning lao dong tir 51% tré 1én do tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- T6i da 7 ngay d6i véi ngudi lao dong suy giam kha ning lao dong tir 31% dén 50% do
tai nan lao dong, bénh nghe nghi¢p;

- Bing 5 ngay dbi v6i ngudi lao dong suy giam kha ning lao dong tir 15% dén 30% do
tai nan lao dong, bénh nghe nghiép.

* Mirc huong dudng strc, phuc hdi strc khoe mot ngay:

+ Biang 25% muc luong t6i thiéu chung néu nghi dudng stc, phuc hdi sirc khoe tai gia
dinh;

+ Biang 40% muc lwong tbi thiéu chung néu nghi dudng sirc, phuc hdi sirc khoe tai co so
tap trung, muic hudng nay tinh ca tién di lai, tién an va 6.

4. Ché d6 tro cip huu tri.
a. Khai niém va y nghia ciia ché dp bao hiém huu tri

Ché d6 bao hiém huu tri 1a ché do bao hlem quan trong trong h¢ théng bao hiém x3 hoi. Che
d6 bao hiém huu tri dugc hiéu 1a khoan tro cp nham bu dép cho nguoi lao dong khi ho hét tudi
lao dong hodc khong con tham gia quan h¢ lao dong nham dam bao 6n dinh cudc sdng cho ho.

Duéi goc d6 phap luat, che d6 bao hiém huu tri 13 tong hop cac quy pham phap luét quy dinh
vé cac diéu kién va murc tro cip cho nhiing ngudi ytham gia bao hiém xa hoi khi da hét tudi lao
dong hodc khong con tham gia quan h¢ lao dong.

Ché d6 bao hiém huu tri c6 nhitng dic trung co ban sau:

+ Péi twong tham gia hudng bao hiém huwu tri rat rong bao gdm da sé nhimng ngudi lao
dong tham gia bao hiém x3 hoi trir mot sb nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p
bi chét hodc nguoi lao dong dang 1am viéc bi chét.

+ Thoi gian tham gia dong bao hiém dé dugc hudng ché do nay twong dbi dai (trir truong
hop mai tang phi).

+ Quy dé chi tra cho ché d6 bao hiém huu tri twong ddi 16n ( 15% quy luong cta nguoi
lao dong va ngudi sir dung lao dong dong gop vao quy bao hiém xa hoi chi tra cho ché do bao
hiém huu tri va tir tut).
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+ Piéu kién huong ché do bao hiém huu tri mang tinh chat rat linh hoat, c6 sy phan cép
gitta lao dong nam va lao dong nit, co su phan cap giita cac ving mién, giita nhitng nguoi bi suy
giam kha ning lao dong, c6 sy lwa chon giita ché d6 huu hang thang, ché d6 huu chd ciing nhu
ché d6 huu mot lan.

+Bao hiém huu tri chu yéu ap dung dbi vopi cac dbi twong dd hét tudi lao dong hoic
khong con tham gia vao quan h¢ lao dong.

Ché d6 bao hiém huu tri ¢6 nhitng y nghia nhat dinh:

Dbi véi ngudi lao dong, bao hiém huu tri 1a mot phan thu nhap duogc tich luy trong sudt
qué trinh lao dong ciia ngudi lao dong dé dém bao cudc séng ciia ngudi lao dong khi khong con
tham gia quan hé lao dong ciing nhu hét tu01 lao dong. day la muc tiéu dong luc co ban thuc day
tham gia bao hiém dé du phong cho cude sdng vé gia. Ché do bao hiém huu tri con 1a yéu té dong
vién ngudi lao dong, dam bao quyén loi ctia ngudi lao dong khi ho khong con 1am viéc.

Dbi voi nha nude ché do bao hiém huu tri 13 sy bu ddp ciia nha nude, cua xa hoi ddi véi
qué trinh céng hién stre lao dong cho xa hoi. N6 vira thé hién su quan tam cta nha nudc va xa hoi
d6i voi doi sdng nguoi lao dong khi vé gia dong thoi ciing thé hién trach nhiém cta nha nudc va
xa hoi dbi véi ho.

b. Péi twong hudng ché dé tro cdp huu tri

* Cén bg, cong churc, vién chuc theo quy dinh cua phép luat vé can bo, cong chuec.

* Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong
lao dong c6 thoi han tir du 3 thang trd 1én theo quy dinh ctia phap lut vé lao dong ké ca can bd
quan 1y, ngudi lao dong lam viée trong hop tac x3, Lién hiép hop tac xa hudng tién cong theo hop
ddng lao dong tir du 3 thang trd 1én.

* Nguoi lao dong 1a cong nhan qubc phong, cong nhan cong an lam viée trong cac doanh
nghi¢p thudc luc luong vii trang. .

* Ngudi lao dong di tham gia bao hiém xa hoi bit budc ma chwa nhan bao hiém xa hoi
mot 1an trude khi di 1am viée c6 thoi han & nude ngoai theo quy dinh cua phéap ludt vé nguoi lao
dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop ddng, bao gom céc loai hop dong sau diy:

+ Hop ddng véi td chic su nghiép, doanh nghiép duoc phép hoat dong dich vu dua lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai, doanh nghiép dua lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai dudi hinh
thire thyc tap, ning cao tay nghé va doanh nghiép dau tu ra nude ngoai co dua lao dong di lam
viéc ¢ nudc ngoai;

+ Hop ddng véi doanh nghiép Viét Nam tring thau, nhan thau, cong trinh & nude ngoai;

+ Hop dong ca nhan.

c. Piéu kién huong

Diéu kién huong lvong huu dugc quy dinh nhu sau:

Nguoi lao dong duge huong Iwong huu khi nghi viée thuge mot trong céac truong hop sau:

+ Nam du 60 tudi, nir du 55 tudi va c6 dit 20 nim dong bao hiém xa hoi tro 1én.

+ Nam tir du 55 tudi dén du 60 tudi, nit tir di 50 tudi dén du 55 tudi va c6 dit 20 nam
dong bao hiém x3 hoi tro 1én ma trong d6 c6 da 15 nam lam nghé hodc cong vi¢c nang nhoc, doc
hai, nguy hiém hodc da 15 nam lam viéc & noi co phu cép khu vuc hé $6 0,7 trd 1én;

+ Ngudi lao dong tir da 50 tudi dén du 55 tudi va c6 da 20 nim déng bao hiém xa hoi tro
1én ma trong d6 ¢6 di 15 ndm 1am cong viée khai thac than trong ham 10; (- Khai thac than;

- Van tai than, dit, da;

- Van hanh may khoan;

- N6 min;

Dao ham 16 dé khai thac than.)

+ Nguoi bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rui ro nghé nghiép va c6 di 20 nim dong bao
hiém xa hoi tré 1én. (Ngudi lao dong bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rai ro nghé nghiép va cé du
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20 nam dong bao hiém xa hoi tré 1én, nghi viéc huong lwong huu quy dinh bao gom cac ddi
tuong sau:

- Can b, cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong 1am viée trong cac co so y té dan y va
luyc luong vii trang, co s¢ chita bénh dugc thanh 1ap theo quy dinh tai biéu 26 Phap Iénh )
44/2002/PL-UBTVQH10 ngay 02 thang 7 nim 2002 cia Uy ban thuong vu Qudc hoi vé xir 1y vi
pham hanh chinh hodc trong co s¢ cai nghién ma tuy;

- Can bo, cong chuc 14 thanh vién t6 cong tac cai nghién quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh
s6 56/2002/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2002 ctia Chinh pha vé t6 chirc cai nghién tai gia dinh
va cong dong;

- Can bd, cong chirc chuyén trach phong, chong té nan x3 hoi.)

*  Piéu kién huong luong huu khi suy giam kha niang lao dong theo Piéu 51 Luat Bao
hiém x4 hdi duoc quy dinh nhu sau:

Ngudi lao dong da dong bao hiém xa hoi di 20 ndm tré 1én, bi suy giam kha ning lao
dong tir 61% trd 1én, duoc huong luong huu véi mire thap hon so véi mire lwong huu cua ngudi
du diéu kién quy dinh tai Diéu 26 Nghi dinh nay khi thuoc mot trong cac truong hop sau:

+ Nam du 50 tudi trd 1én, nit di 45 tudi tro 1én;

+ C6 da 15 nam trd 1én lam nghé hodc cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém
thi khong ké tudi doi.

* Piéu kién va muc huong bao hiém xd hoi mot 1an dbi véi nguoi khong du diéu kién
huéng lwong huu theo khoan 1 Piéu 55 va mac hudng bao hiém x3 hoi mot 1an theo DPidu 56
Luat Bao hiém x3 hoi duoc quy dinh nhu sau:

+ Diéu kién hudng bao hiém xa hoi mot 1an khi thudc mot trong cac truong hop sau day:

+ Pu tudi huong luong huu theo quy dinh ma chua di 20 nim déng bao hiém x4 hoi;

+ Suy giam kha nang lao dong tir 61% tro 1én ma chua du 20 ndm dong bao hiém xa hoi;

+ Sau 12 thang nghi viéc néu khong tiép tuc dong bao hiém xa hoi va c6 yéu ciu nhan
bao hiém xa hoi mot 1an ma chua du 20 nam dong bao hiém x4 hoi;

+ Ra nudc ngoai dé dinh cur.

* Mitrc hudng bao hiém x3 hdi mot 1an duoc tinh theo s nam da dong bao hiém x3 hoi,
ctr m&i nam tinh bang 1,5 thang muc binh quan tién lvong, tién cong thang dong bao hiém xa hoi.

* Khi tinh mic hudng bao hiém xa hoi mot 1an, néu thoi gian dong bao hiém x3 hoi co
thang 1¢ thi dugc tinh: dudi 3 thang thi khong tinh; tir d 3 thang dén du 6 thang tinh 13 nira nam;
tir trén 6 thang dén 12 thang tinh tron 1a mot nam.

d.. Mitc tro cdp

Mirc lvong huu hing thang dugc quy dinh nhu sau:

+ Nguoi lao dong du diéu kién huong lvong huu theo quy dinh, mirc lwong huu hang
thang duoc tinh biang 45% mirc binh quén tién lwong, tién cong thang dong bao hiém x3 hoi quy
dinh tai Piéu 31 Nghi dinh nay twong (mg v6i 15 nam dong bao hiém xa hoi, sau do6 ctr thém moi
nam déng bao hiém xa hoi thi tinh thém 2% ddi voi nam va 3% d6i véi nit; muc tdi da bang 75%.

+ Ngudi lao dong du diéu kién quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh nay, mirc lvong huu hing
thang dugc tinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, sau d6 ¢t mdi nim nghi huu trude tudi quy
dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh nay thi mirc lwong huu giam di 1%.

+ Murc luong huu hing théng thap nhat bang mirc lwvong tdi thiéu chung.

+ Mirc tro cép mot 1an duoc tinh theo s6 nam dong bao hiém x3 hoi ké tir ndm thir 31 tré
di d6i v6i nam va nam tht 26 tré di dbi voi nit. Cir mdi nam déng bao hiém xa hoi duogc tinh
bang 0,5 thang mirc binh quan tién lwong, tién cong thang dong bao hiém x3 hoi.

+ Khi tinh mutc luong huu hing thang va trg cap mot 1an khi nghi huu quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va khoan 4 Diéu nay néu thoi gian dong bao hiém xa hoi c6 thang 1¢ dudi 3 thang thi
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khong tinh; tir du 3 thang dén du 6 thang tinh 14 nira ndm; tir trén 6 thang dén 12 thang tinh tron
la mét nam.

Mic luong huu hing thang va trg cdp mot lan khi nghi huu quy dinh tai Diéu 28 Nghi
dinh s 152/2006/ND-CP duoc huéng dan nhu sau:

* Ty 1& huong lwong huu hang thang dugc tinh bang 45% tuong tmg voi 15 nam dong bao
hiém xa hoi, sau d6 c&r thém mdi nim dong bao hiém x4 hoi thi tinh thém 2% d6i voi nam va 3%
d6i véi nir; muc tdi da bang 75%.

* Mirc lwong huu hang thang theo Khoan 2 Diéu 28 Nghj dinh s6 152/2006/ND-CP duoc
huéng dan nhu sau:

- Ty 1€ hudng luong huu héng thang d6i voi ngudi nghi huu truge tudi duoc tinh nhu quy
dinh tai diém a khoan nay. Nhung m6i ndm nghi huu trude tudi thi ty 18 huong luong huu giam di
1%. Truong hop tudi nghi huu c6 thang 1¢ thi duoc tinh tron thém mot tudi.

- £)01 vOi nguoi nghi huu theo quy dinh nam du 50 tudi tro 18n, nir du 45 tu01 tro 1én; thi
14y mdc tudi 60 d6i véi nam va tudi 55 ddi v6i nir dé tinh s6 nam nghi huu trude tudi quy dinh.

- Dbi v6i nguoi nghi huu theo quy dinh ¢ du 15 ndm tr6 1én lam nghe hodc cong viéc dac
biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém thi khong ke tudi doi thi iy mdc tudi 55 ddi véi nam va tudi
50 dbi vé6i nit dé tinh sb nam nghi huu trude tudi quy dinh.

* Muc luong huu hing thang duge tinh bang tich sé cua ty 16 huong luong huu hing
thang v6i mirc binh quan tién luong, tién cong thang dong bao hiém xi hoi. Truong hop sau khi
tinh cu thé ma muc luong huwu hing thang thip hon mirc luong t6i thiéu chung thi dugc didu
chinh bang muc luvong tdi thiéu chung.

* Murc trg cép mot 1an khi nghi huu dugc tinh: Muc trg cép mét 1an duoc tinh theo sb
nam déng bao hiém xa hoi ké tir ndm thir 31 trd di ddi véi nam va nam tha 26 tré di doi véi nit.
Clr mdi ndm dong bao hiém x4 hoi duoc tinh bang 0,5 thang muc binh quan tién luong, tién cong
thang dong bao hiém xa hoi.

Tién luong thang dong bao hiém xa hoi 1a tién lwong theo ngach, bac, cap quan ham, phy
cap chuc vu, phu cip tham nién vuot khung, phu cap tham nién nghé (néu ©0). Tién lwong nay
duoc tinh trén mirc lwong tdi thiéu chung tai thoi diém tinh mtrc binh quén tién luong thang dong
bao hiém xa hoi.

* Mirc binh quan tién luong, tién cong thang dong bao hiém xa hoi d6i v6i ngudi lao dong
c6 toan bd thoi gian dong bao hiém x3 hoi theo ché do tién luong do nguoi sir dung lao dong
quyet dinh quy dinh tai diém b khoan 1, diém b khoan 2 va diém b khoan 3 Diéu 31 Nghi dinh s6
152/2006/ND-CP dugc huéng dan nhu sau:

Tdng s6 tién luong, tién cong
cua céc thang dong BHXH

o Tong so thang déng

* Mic binh quan tién luong, tién cong thang dong bao hiém xa hoi dbi véi nguoi lao
dong vira co thoi gian dong bao hiém xa hoi thudc déi twong thuc hién ché d6 tién lvong do Nha
nude quy dinh, vira c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi theo ché do tién luong do ngudi sir dung
lao dong quyét dinh theo diém c khoan 1, diém c khoan 2 va diém c khoan 3 Piéu 31 Nghi dinh
s6 152/2006/ND-CP duoc huéng din nhu sau:

42



Tong s6 tién luong thang dong Téng s6 tién luwong, tién cong cua cac
BHXH theo ché d6 tién luong + thang dong BHXH theo ché do tlen luong
do Nha nudc quy dinh do ngudi sir dung lao dong quyét dinh

batl

Téng s6 thang dong BHXH

+ Tbng sb tién lwong thang dong bao hiém xa hoi theo ché do tién lwvong do Nha nu¢c
quy dinh duoc tinh bang tich sb giita tong so thang dong bao hiém xa hoi theo ché do tién lwong
do Nha nudc quy dinh v6i muc binh quan tién luong thang dong bao hiém xa hoi.

Mirc binh quan tién luong thang déng bao hiém xi hoi duogc tinh theo quy dinh tai khoan
4 Muc nay.

+ Truong hop nguodi lao dong co tir 2 giai doan trd 1én thude ddi tuong thuc hién ché do
tién luong do Nha nuéc quy dinh thi tong s6 tién lwong thang dong bao hiém xi hoi ciia mdi giai
doan duoc tinh nhur quy dinh tai diém a néu trén.

Tdng s6 tién luong thang dong bao hiém xa hoi theo ché do tién lwong do Nha nudc quy
dinh duoc tinh bang téng sb tién lwong thang dong bao hiém x4 hoi cua cac giai doan.

* Tam ding hudng lwong huu, tro cip bao hiém xa hoi hing thang quy dinh tai Diéu 33
Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP dugc hudng din nhu sau:

+ Thoi diém tam dimg huong luong huu, tro cap bao hiém xa hoi hing thang dugc tinh
tir thang 1ién ké v6i thang ngudi huong luong huu, tro cAp bao hiém xi hoi hang thang chap hanh
hinh phat t nhung khéng dugc hudng an treo hodc xuét canh trai phép hodc bi toa an tuyén bé 1a
mét tich.

+ Luong huu, trg cép bao hiém xa hoi héng thang dugc tiép tuc thuc hién theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 33 Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP. |

* Mtrc binh quan tién luong, tién cong thang dong bao hiém xa hoi dé tinh luong huu,
trg cap mot lan d6i v6i ngudi lao dong theo Pidu 58, 59 va Diéu 60 Luat Bao hiém x3 hoi duogc
quy dinh nhu sau:

- B6i v6i nguoi lao dong tham gia bao hiém x3 hoi trude ngay 01 thang 01 nam 1995:

+ Nguoi lao dong thude dbi twong thuce hién ché d6 tién lwong do Nha nude quy dinh c6
toan bo thdi gian dong bao hiém xi hoi theo ché d6 tién luong nay thi tinh binh quan cac mirc
tién luong thang dong bao hiém xa hoi ciia 5 nam cudi trude khi nghi huu.

+ Nguoi lao dong cé toan b thoi gian déng bdo hiém xa hoi theo ché dé tién lrong do
ngueoi sir dung lao dong quyét dinh thi tinh binh qudn tién lwong, tién cong thang dong bdo hiém
xa hoi cua toan bg thoi gian.

+ Ngudi lao dong vira c6 thoi gian dong bao hiém x4 hoi thude ddi tuong thyc hi¢n ché
d6 tién lwong do Nha nudc quy dinh, vira c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi theo ché do tién
lwong do nguoi st dung lao dong quyét dinh thi tinh binh quan tién lwong, tién cong thang déng
bao hiém xa hoi chung cua cac thdi gian d6. Trong d6 thoi gian dong bao hiém xa hoi theo theo
ché d¢ tién lwong do Nha nudc quy dinh thi tinh binh quan tién luong thang dong bao hiém xi
hoi theo quy dinh tai diém a khoan nay. Trudng hop chwa di 5 nam, thi tinh binh quan tién luong
thang ctia cac thang di dong bao hiém xa hoi.

- Péi véi nguoi lao dong tham gia bdo hiém xd hoi tir ngay 0 thang 01 nam 1995 dén
truoc ngay 01 thang 01 nam 2007 :

+ Nguoi lao dong thudc ddi tuong thuc hi¢n ché d6 tién lvong do Nha nudc quy dinh co
toan bo thoi gian dong bao hiém x3 hoi theo ché d6 tién lwong nay thi tinh binh quén tién luong
thang cta sb nim dong bao hiém xa hoi trude khi nghi huu nhu sau:
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- Tham gia bao hiém xa hoi trong khoang thoi gian tir ngay 01 thang 01 nam 1995 dén
ngay 31 thang 12 ndm 2000 thi tinh binh quin cia tién luong thang dong bao hiém xa hoi cua 6
nam cudi trude khi nghi huu;

- Tham gia bao hiém xa hoi trong khoang thoi gian tir ngdy 01 thang 01 nim 2001 dén
ngdy 31 thang 12 nam 2006 thi tinh binh quan cta tién lvong thang dong bao hiém xa hoi cia 8
nim cudi trude khi nghi huu.

+ Ngudi lao dong c6 toan bo thoi gian dong bao hiém xi hoi theo ché d6 tién luong do
ngudi st dung lao dong quyét dinh thi tinh binh quan tién luong, tién coéng thang dong bao hiém
xa hoi cua toan bo thoi gian;

+ Nguoi lao dong vira ¢6 thoi gian dong bao hiém x3 hoi thudc ddi tuong thuc hi¢n ché
d6 tién luong do Nha nudc quy dinh, vira c6 thoi gian dong bao hiém x3 hoi theo ché do tién
lwong do nguoi str dung lao dong quyét dinh thi tinh binh quan tién luong, tién cong thang dong
bao hiém xa hoi chung cta cac thoi gian d6. Trong d6 thoi gian dong bao hiém xa hoi theo ché do
tién luong do Nha nuéc quy dinh thi tinh binh quan tién lwong thang dong bao hiém xa hoi theo
quy dinh tai diém a khoan nay. Truong hop chua du sd nim quy dinh tai diém a khoan nay thi
tinh binh quan tién lwong thang cta cac thang da dong bao hiém xa hoi.

- Dbi v6i nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi tir ngay 01 thang 01 ndm 2007 tr¢ di:

+ Nguoi lao dong thudc ddi tuong thuc hi¢n ché d6 tién lvong do Nha nudc quy dinh co
toan bo thoi gian dong bao hiém x3 hoi theo ché d6 tién lwong nay thi tinh binh quén tién luong
thang dong bao hiém xa hoi ca 10 nim cubi trude khi nghi huu;

+ Nguoi lao dong c6 toan bo thoi gian dong bao hiém xi hoi theo ché d6 tién luong do
ngudi st dung lao dong quyét dinh thi tinh binh quan tién luong, tién coéng thang dong bao hiém
xa hoi cua toan bo thoi gian;

+ Nguoi lao dong vira c6 thoi gian dong bao hiém x3 hoi theo ché do tién lvong do Nha
nude quy dinh, vira c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi theo ché do tién luong do ngudi sir dung
lao dong quyét dinh thi tinh binh quén tién luong, tién cong thang dong bao hiém xa hoi chung
ctia cac thoi gian d6. Trong do thoi gian dong bao hiém x3 hoi theo ché d6 do Nha nuée quy dinh
thi tinh binh quén tién lwong dong bao hiém xi hdi theo quy dinh tai diém a khoan nay. Trudng
hop chua dii 10 ndm thi tinh binh quan tién lwong thang cua cac thang da dong bao hiém xa hoi.
5. Ché dd tir tuat
a. Khdi niém va y nghia ciia ché dé tir tudt

Ché do bao hiém tir tuat 1 sy bu ddp mot phan thu nhap cho thanh vién gia dinh ngudi
lao dong khi ngudi lao dong chét dan dén mat ngudn thu nhap.

Ché d6 bao hlem tr tudt bao gdm téng hop cac quy dinh cua phap luat vé d6i tuong, diéu
kién hudng trg cip tién tuat hang thang hodc mot 1an khi ngudi lao dong bi chét.

C6 thé nodi, ché do bao hiém tir tuét cung voi ché do bao hiém huu tri 1a nhirng ché do su
dung quy bao hiém rat 16n dé chi tra cho gia dinh ngudi lao dong. Ché d6 bao hiém tir tuit co
nhirng y nghia co ban sau:

Déi v6i gia dinh nguoi lao dong: Py 1a sy hd trg mot phan kinh phi dé chia sé nhitng kho
khan vé& mit tai chinh khi nguoi lao dong chét. Pong thoi ché d6 bao hiém tir tudt con gop phan
khic phuc nhitng kh6 khan lau dai cho than nhan cua nguoi lao dong nhdam dam bao cho than
nhan cua ngudi lao dong co6 thé 6n dinh cudc sdéng khi dd mat di mot ngudn thu nhap. Ngoai ra,
khoan trg cap nay con tao tim Iy dong vién ngudi lao dong tham gia bao hiém xi hoi gop phan
ning cao hon nita vai tro ctia bao hiém x4 hoi.

Déi véi nha nude: Day thyc sy 1a khoan trg cdp thé hién trach nhiém cia nha nudc va X
hoi dbi véi nhimg kho khin cua gia dinh nguoi lao dong bi chét. Bén canh d6 bao hiém tur tuit
con thé hién sy quan tim chia sé vé& mit vét chit ciing nhu tinh thin d6i v6i nhitng than nhan cua
ngudi chét.

44



b. Péi twong huéng ché dé mai tang phi

Céc dbi tuong sau ddy khi chét thi ngudi lo mai tang duoc nhén tro cAp mai ting bang 10
thang lwong tdi thiéu chung:

+ Nguoi lao dong (nhu ddi véi trudng hop nghi huwu) dang dong bao hiém x3 hoi.

+ Nguoi lao dong dang bao luu thoi gian dong bao hiém xa hoi.

+ Nguoi dang hudng luong huu; huéng trg cdp tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hing
thang da nghi viéc.

c. Diéu kién va mirc hudng tro cdp tién tudt hang thing

Céc d6i tuong sau ddy khi chét thi than nhan duoc hudng tro cap hang thang:

+ Ngudi lao dong dd dong bao hiém xa hoi du 15 nim tré 16n nhung chua hudng bao
hiém xa h¢i mot 1an;

+ Nguoi dang huong lvong huu;

+ Nguoi lao dong chét do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (ké ca chét trong thoi gian
diéu tri 1an dau);

+ Nguoi dang huong tro cip tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang véi mic suy
giam kha ndng lao dong tir 61% trd 1én.

* Théan nhan cta cic dbi tugng trén duoc hudng trg cip tudt hing thang bao gdm:

- Con chua du 15 tudi (bao gdm con dé, con nudi hop phap, con ngoai gia thu duoc phap
lugt cong nhén, con dé ma khi ngudi chong chét ngudi vo dang mang thai); con chua du 18 tudi
néu con di hoc; con tir du 15 tudi tro 1én néu bi suy giam kha nang lao dong tur 81% tro 1én;

- Vo tir da 55 tudi trd 1én hodc chong tir dit 60 tudi tré 1én; vo dudi 55 tudi, chong dudi 60
tudi néu bi suy giam kha niang lao dong tir 81% trd 1én;

- Cha @é, me d¢é, cha vo hodc cha chéng, me vo hodc me chéng, nguoi khac ma déi tuong
ndy co trach nhiém nudi dudng néu tir du 60 tudi tré 1én ddi véi nam, tir di 55 tudi tro 1én dbi voi
ni;

- Cha dé, me d¢é, cha vo hodc cha chéng, me vo hodc me chéng, nguoi khac ma ddi tuong
ndy co trach nhiém nuéi dudng néu dudi 60 tudi ddi véi nam, dudi 55 tudi ddi voi nit va b suy
giam kha ndng lao dong tir 81% trd 1én.

Than nhén phai khéng c6 thu nhap hoidc c6 thu nhap hing thang nhung thip hon mirc
lwong tdi thiéu chung.

* Murc tro cép tuét héng thang theo Diéu 65 Luat Bao hiém x3 hoi dugc quy dinh nhu sau:

+ Mic tro cap tudt hang thang ddi véi mdi than nhan quy dinh tai khoan 2 Diéu 36 Nghj
dinh nay bang 50% mtc luong tdi thiéu chung.

Trudng hop than nhan khong c6 ngudi truc tiép nudi dudng thi muc trg cip tut hing
thang bang 70% mirc lwong téi thiéu chung.

+ Sb than nhan duoc hudng tro cap tut hang thang khong qua 4 ngudi ddi véi 1 nguoi
chét thudc ddi tuong quy dinh tai khoan 1 Didu 36 Nghi dinh nay.

Trudng hop c6 tir 2 ngudi chét tré 1én thi than nhan cta nhitng nguoi nay duoc huong 2
1an mirc trg cap quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

* Thoi diém than nhan dugc hudng trg cap tudt hang thang, ké tir thang lién ké sau thang
d6i twong du diéu kién chét.

d. Piéu kién va mirc hwong tro ccfp tién tudt mét lan

Céc dbi tuong huong mai tang phi thudc mot trong cac trudng hop sau day khi chét thi
than nhan dugc huong tro cap tuat mot lan:

+ Ngudi chét khong thude ddi tuong huong tro cap hang thang.

+ Nguoi chet thudc d6i twong hudng tro cap hang thang nhung khong c6 than nhan thudce
dién huong tién tuat hang thang theo quy dinh trén.

* Murc tro cap tuat mot lan duoc quy dinh nhu sau:
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+ Mic trg cip tuat mot 1an dbi voi than nhan nguoi lao dong dang dong bao hiém xa hoi
hodc nguoi dang bao luu thoi gian dong bao hiém x3 hoi dugc tinh theo s6 nam da déng bao
hiém x4 hoi, cir mdi nam tinh bang 1,5 thang muc binh quan t1en luong, t1en cong thang dong bao
hiém xd hoi; muc thap nhat bang 3 thang mirc binh quan tién luong, tién coéng thang dong bao
hiém xa hoi.

+ Muc tro cap tudt mot 1an d6i voi than nhan ctia ngudi dang hudng lwong huu chét dugc
tinh theo thoi gian da huong luong huu néu chét trong 2 thang dau huong lwong huu thi tinh bang
48 thang luong huu dang hudng; néu chét vao nhitng thang sau d6, cit huong thém 1 thang luong
huu thi muc tro cdp giam di 0,5 thang luong huu dang hudng; murc thdp nhat bang 3 thang luong
huu dang hudng trude khi chét.
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~ CHUONG I
PHAP LUAT UU PAI XA HOI

I. MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT UU PAI XA HQI
1. Khai niém phap lut vu dai xa hi
a. Khai niém wu dai xa hoi

Viét Nam trong tién trinh xay dung va phat trlen dat nudc bén canh viée chu trong day
manh vé kinh té thi Viét Nam ciing quan tdm giai quyét cac van dé xa hoi, dam bao binh 6n x4
hoi trong d6 cham lo den lyc lwong 16n nhimg nguoi da cong hién ca cudc doi cho su nghiép
cach mang, bao vé t6 qudc 1a van dé cap thlet hién nay.

C6 thé ndi, uu dai xa hoi 1a mot van dé quan trong thu hut sy quan tdm cua Pang va nha
nudce ta, né khong nhing da thé hién trach nhiém ciia cac cap cic nganh ma con phan anh truyén
thdng dao 1y cao dep ctia nhan dan ta ddi voi nhimg nguoi c6 cong dong gop cho dat nudc.

C6 rat nhiéu quan diém khac nhau khi ban vé thuat ngit ngudi co cong.

Theo nghia rdng, ngudi cé cong la nhitng ngudi khong phan biét ton gido, gidi tinh, tin
ngudng, dan toc, nam nit, tudi tac, da ty nguyén cong hién sirc luc, tai nang tri tué, co6 nguoi hy
sinh ca cudc doi minh cho sy nghi€p cta déan toc. Ho la nguoi co thanh tich dong gop hoac nhimg
cong hién xuét sic phuc vu cho lgi ich ciia dan toc dugc co quan nha nudc co tham quyén cong
nhan theo quy dinh cta phép luat. Néu hiéu theo nghia rong thi d6i twong wu dai nguoi co cong
bao gdm cac nhoém sau:

+ Nguoi tham gia cach mang, gitip d& cach mang hoac hy sinh vi sy nghiép cach mang.

+ Nguoi c6 nhimg dong gop tai nang, tri tu¢ trong van hoa ngh¢ thuat, lao dong, san Xudt
xay dung va bao vé dit nudc nhu: anh hing lao dong, nha giao nhan dan, thay thudc nhan dan,
ngh¢ sy nhan dan..

Theo nghia hep, nguoi c6 cong la nguoi khong phan biét ton gido, tin ngudng, dan tdc,
nam nir... ¢6 nhimg dong gop, nhing cong hién xuét sic trong thoi ky trude cach mang thang 8
nam 1945, trong cac cugc khang chién giai phong dan toc va bao vé to qudc, duge cac co quan, tO
chtic ¢6 tham quyen cong nhén theo quy dinh cta phap luét.

Nhu vay, dbi tuong nguoi ¢ cong du tiép can theo nghia rong hay nghia hep thi ho déu
1a nhitng nguoi c6 thanh tich xuit sic dong gop hoac cong hién cho dat nudc do d6 ho dugc nha
nuédce ddi ngd trén nhiéu linh vue khac nhau nhu vé y té, gido duc, chim soc strc khoé, wu dai vé
viéc lam va bao dam viéc lam. ..

C6 thé nodi, vu dai x3 hoi 1a mot van dé quan trong thé hién trach nhiém cta bang va nha
nudc ta.

Duéi géc do kinh té, uu dii xa hoi 13 sy dai ngd vé mat vat chat ciing nhu tinh than cia
nha nuéc d6i véi ngudi co cong.

Duéi goc dg phdp 1y, wu ddi xa hoi 1 hé thdng cac quy dinh ciia nha nude vé cac hinh
thirc, ndi dung, bién phap cham soc, dii ngd va dam bao diéu kién vat chat va tinh than cia
nhitng nguoi hoat dong cach mang, liét si va gia dinh liét si, thuong binh, bénh binh, nguoi hoat
dong khang chién, nguoi c6 cong giup d& cach mang, anh hung lyc luong vil trang, ba me Viét
Nam anh huing, anh hung lao dong.

b. Khai niém phap luat vu dai xa hoi

Phap luét vu dai x@ hoi la mot bo phan nam trong hé théng phap luat bao dam xa
hoi. Cung v6i phap luat vé bao hiém x4 hoi va phéap luat ciru tro xa hoi thi phéap luat vu dai xa hoi
g6p phan vao viéc 6n dinh chinh tri, xdy dung va bao vé dat nudc.
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Phap ludt wu ddi x3 hoi 1a téng hop cac quy pham phap luat quy dinh vé diéu kién duoc
huong wu dai, cac linh vuce cu thé duoc wu dii, cac ché d6 tro cAp cho nhitng ngudi c6 cong ddi
v6i dat nudc.

2. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia phap luit wu dai'

a. Phdp ludt wu dai trong thoi ky phong kién

* Poi twong ngudi cd cong trong thoi ky phong kién duogc chia lam 3 nhom:

+ Nhoém vua chtia va hoang tdc

+ Nhom cac bac cong than, danh sy, cac quan lai va gia dinh ho

+ Nhoém binh linh

* Viéc thyc hién phap luat wu dai nguoi co cong trong céc triéu dai phong kién co
mot s6 dic trung sau:

* Céac nha nudc phong kién déu coi trong chinh sach dbi véi nguoi co cong va
luén coi @6 1a qudc sach. S lwong ngudi hudng sy diéu chinh cia phap luat wu dai nguoi co
cong kha 16n va déng dao nhét van 1a lyc lugng binh linh va dan binh.

* Sy dai ngd twong ddi thoa dang, cao hon dan thuong. Tuy nhién, co sy phan biét
vé wu dai ( vé cach thic va mirc do).

* Hinh thirc uu dai kha phong phu, ban cap rudng dat dudi moi hinh thirc nhu trao
quyén sé hitu vinh vién, trao quyén sir dung lau dai hodc c6 han dinh.

Ngoai viéc wu ddi ciia Vua, tridu dinh, cac nha nudc phong kién con chu y dén vai
trd cta cong dong lang xa trong wu dai déi voi ngudi co cong nhu cip rudng dat cho binh linh,
cham lo vo con cho nguoi tir tran. ..

b. Phdp ludt wu dai giai doan tir nam 1945 dén nay

* Giai doan tiv 1945 dén 1954

+ Phép luat giai doan nay dua ra khai niém thuong binh, tir si.

+ Quy dinh tro cAp hang thang ddi véi thuong binh, than nhén tir si, quy dinh trg
cap tam thoi, tro cAp dic biét d6i voi nhitng trudong hop chua duge hudng tro cAp hang thang ma
c6 hoan canh kho khan.

+ Quy dinh vé viéc huin luyén nghé, sip xép viéc 1am, chinh sach uu tién chia
rudng dat, mién giam thué néng nghiép, mién di dan cong.

+ Gia dinh tr si duoc nha nudce ting “ Bing T6 qudc ghi on”.

+ Thanh 1ap hd so thuong binh, hd so tir si.

+ T6 chirc bd may Bo thuong binh, Cyu binh.

+ Thanh 1ap mdi khu khang chién mot S thwong binh - Cyu binh; thanh 1ap trong
moi tinh mot Ty thuong binh - Cyu binh.

Giai doan tir 1954 dén 1975

Giai doan nay phap lut vu dii c6 mot sb dic trung co ban sau:

+ Pdi tuong hudng phu cap thuong tat duoc md rong dén nhimg dan quan, du
kich d3 tham gia chién dau véi dich, véi nhirng canh vé vi chién ddu véi dich hay thira hanh cong
vu trong thoi gian khang chién ma bi thuong tat.

+ Murc uu déi con co sy phén biét: Thuong binh dugc huong tro cap cao hon dan
quan, du kich, canh v¢, thanh nién xung phong bi thuong, mirc phu cap thuong tat khi dang cong
tac thap hon mirc phu cap thuong tat khi vé gia dinh.

+ Stra d6i tiéu chuan liét si thay tir si, cAp bang T qudc ghi on, xdy dung cca
nghia trang liét si.

+ Quy dinh viéc td chire hoc vin hod, hoc nghé, td chire san xuat, sép xép viéc lam
cho thuong binh, than nhan li¢t si.

' M6t s6 suy nghi vé hoan thién phap luat wu dai ngudi cé cong, tr 39-63.
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+ Quy dinh cac ché d6 wu tién, vu dai nham tao diu kién giap d& thuong binh, gia
dinh liét si.

+ Quy dinh cac ché do tro cap, phu cdp, cac thé 18, nguyén tic quan 1y, cip phat,
thanh toan tro cap, phu cap. .

* Giai doan tu’ nim 1975 dén niam 1985

+ Giai doan nay phap luat quy dinh bd sung céc truong hop wu dai nguoi co cong
giup do cach mang.

+ Quy dinh b6 sung (101 tugng, ticu chuan x4c nhan thuong binh, bénh binh, liét si
trong cong cudc xy dung va bao vé td quoc.

* Giai dogn tir nam 1985 dén nay

Qua trinh phét trién phap luat wu dii nguoi c6 cong ngay cang dugc hoan thién
dap tmg v6i thoi ky moi dic biét trong giai doan tir naim 1985 dén nay. Phép luat giai doan nay
d3 ké thira phat trién phap luat cia giai doan trude va sira ddi bd sung cac dbi twong duoc huong
wu dai, diéu kién huong vu dai, cac muc trg cép cuthé...

Nha nudce da ban hanh Phap 1€nh vu dai nguoi hoat dong cach mang, liét si va gia
dinh liét si, thuvong binh, bénh binh, ngudi hoat dong khang chién, nguoi c6 cong giup d& cach
mang ngdy 29.8.1994 va Nghi dinh s6 28/CP ngay 29.4.1995 quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Phép 1énh uu dai nguoi hoat dong cach mang, liét si va gia dinh liét si,
thwong binh, bénh binh, nguoi hoat déng khang chién, ngudi c6 cong giup d& cach mang. Pic
biét, nha nudc ta da ban hanh Phap Iénh wu dai nguoi c6 cong voi cach mang céd hiéu luc vao
ngdy 1.10.2005. C6 thé noi, day 1a vin ban co gia tri phap 1y cao nhét diéu chinh vé linh vuc phap
luat vu dai nguoi c6 cong. Ngoai van ban ndy, nha nudc con ban hanh rt nhiéu cac Thong tu,
Thong tu lién tich cua cac B c6 lién quan nhu: Bg lao dong — Thuong binh xa hoi, B0 Y té, Bo
gido duc va dao tao, B0 tai chinh.. .dé diéu chinh cac van dé vu dai nguoi co6 cong va cac van dé
c6 lién quan vé cham soc strc khoé, dao tao hd trg vé nha &, giai quyét viéc lam...

II. CAC CHE PQ U'U PAI XA HOI

A.CHE PO UU PAI VE TRQ CAP

1.Ché @9 wu dai ddi véi ngudi hoat ddng cach mang trude 01 thang 01 nim 1945,
a. Khai niém

Ngudi hoat dong cach mang trude ngay 01 thang 01 nim 1945 1a nguoi dugce co quan, to
chtrc ¢6 thim quyén cong nhan da tham gia t6 chirc cach mang trude ngay 01 thang 01 ndm 1945.
b. Ché dg

Cdc ché dé wu dai doi véi ngwoi hoat ddng cdch mang triwede ngay 01 thang 01 nam 1945
bao gom:

* Tro cap hang thang, phu cap hang thang;

* Bao hiém y té; diéu dudng phuc hdi sirc khoe; cap phuong tién trg gitip, dung cu chinh
hinh can thiét;

* Cap bao Nhan Dan; sinh hoat vin héa, tinh than phu hop;

* Puoc Nha nudc hd trg cai thién nha & cin ci vao cong lao va hoan canh cia ting
nguoi.

* Khi nguoi hoat dong cach mang trude ngay 01 thang 01 nam 1945 chét thi nguoi t6
chire mai tang dugce hudng mot khoan trg cap va mai tang phi; cha dé, me dé, vo hoac chdng, con
dugc huong tro cap tién tuit hang thang theo quy dinh ctia Chinh phu.

* Con cua nguodi hoat dong cach mang trudc ngay 01 thang 01 nam 1945 duoc uu tién
trong tuyén sinh va tao viéc lam, wu dai trong giao duc va dao tao.

* Nguoi hoat déng cach mang trude 01/01/1945 dién thoat ly dwoc tro cip 530000 dong
va phu cp 90.000 ddng tham nién.
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. * Nguoi hoat dong cach mang trudc 01/01/1945 dién khong thoat ly duge tro cap 900000
dong.

*Tro cAp tién tudt ddi v6i than nhan cua ngudi hoat dong cach mang trude ngay 01 thang
01 nam 1945 tir tran 470.000 dong.

* Tro cép tudt nudi dudng ddi voi than nhan cua ngudi hoat dong cach mang trude
01/01/1945 13 794.000 dong.

2. Nguoi hoat dong cich mang tir ngay 01/01/1945 dén trwéc Tong khéi nghia 19/08/1945.
a. Khai niém

Nguoi hoat dong cach mang tr ngay 01 thang 01 ndm 1945 den trude Tong khai ‘nghia 19
thang Tam nam 1945 la nguoi dugc co quan, t6 chirc c6 thAm quyén céng nhan ding ddu mot to
chirc quan ching cach mang cap xa hodc thoat ly hoat dong cach mang ké tir ngay 01 thang 01
nim 1945 dén trude Tong khoi nghia 19 thang Tam nam 1945.

b. Ché dg

Céc ché @6 uu dai dbi voi nguoi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01 nam 1945 dén
trude Tong khoi nghia 19 thang Tam nam 1945 bao gom:

+ Tro cap hang thang;

+ Bao hiém y té; diéu dudng phuc hdi sirc khoe; cip phwong tién tro gitip, dung cu chinh
hinh can thiét;

+ Cép béo Nhan Dan; sinh hoat van hoa, tinh than phu hop;

+ HOo trg cai thién nha & cin ¢t vao cong lao va hoan canh cua ting ngudi, kha ning cua
Nha nudce va dia phuong.

* Khi nguoi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01 ndm 1945 dén trude Tong khai
nghia 19 thang Tam nam 1945 chét thi nguoi t6 chirc mai tang duoc huong mot khoan tro cap va
mai tang phi; cha dé, me d¢, vo hodc chdng, con duoc hudng tro cip tién tudt hang thang theo
quy dinh ctia Chinh phu.

* Con cua ngudi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01 nim 1945 dén truéc Tong
khoi nghia 19 thang Tam nim 1945 duoc wu tién trong tuyén sinh va tao viéc lam, wu dai trong
gido duc va dao tao.

* Ngudi di duoc céng nhan va huong cac ché do wu dii quy dinh tai Diéu 9 cta Phap
1énh néy thi khong thudc ddi twong ap dung cua Diéu nay.

* ché d6 wu dai d6i voi nguoi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01 nam 1945 dén
truéc Tong khoi nghia 19 thang Tam nam 1945 dugc tro cap hang thang 490.000 dong.

* Tro cép tién tudt dbi voi than nhan cua ngudi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01
nim 1945 dén trude Tong khoi nghia 19 thang Tam nam 1945 tir tran 1a 265.000 dong.

* Tro cap tién tudt nudi dudng ddi voi than nhan cia ngudi hoat ddng cach mang tir ngdy
01 thang 01 nim 1945 d&n trudc Tong khoi nghia 19 thang Tam ndm 1945 tir tran 13 556.000
dong.

3. Ché d6 wu dai doi véi liét si va gia dinh liét si
a. Khai niém liét st va gia dinh liét sT

Theo Phép 1€nh vu dai nguoi hoat dong cach mang, 1iét si va gia dinh liét si, thuong binh,
bénh binh, ngudi hoat dong khang chién, nguoi co cong giup d& cach mang ngay 29.8.1994 ( goi
1a Phap 1énh wu dai ngudi co cong. ) thi liét si duoc hiéu 1a nguoi da hy sinh vi sy nghiép cach
mang giai phong dan toc, bao vé to qudc va lam nghia vu qudc t& hodc vi loi ich cuia nha nudc,
ctia nhan dan va duoc nha nude truy ting Bang “ T6 qudc ghi cong”. Liét si 1a nguoi di hy sinh
thugc mot trong cac truong hop sau:

+ Chién d4u véi dich hodc truc tiép phuc vu chién dau

+ Truc tiép d4u tranh chinh tri, ddu tranh binh van véi dich.
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+ Hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bit tra tin khong chiu Kkhuét phuc,
kién quyét dAu tranh, thuc hién chu truong vuot vuot tu, vuot nguc ma hy sinh.

+ Lam nghia vy qudc té

+ PAu tranh chéng cac loai to1 pham

+ Diing cam lam nhitng cong viéc cip bach phuc vu qudc phong va an ninh, diing cam
clru nguoi, clru tai san cia nha nudc va nhan dan.

+ Chét do 6m dau, tai nan khi dang lam nhiém vu phuc vu qudc phong va an ninh &
nhing ving dic biét kho khan gian khd ( noi c6 phu cap luong dic biét mirc 100%).

+ Thuong binh, ngudi hudng chinh sach nhu thwong binh bi chét do vét thuong tai phat,
duoc y té co s& hodc bénh vién noi diéu tri xac nhan va duogc chinh quyén dia phuong hoac don
vi quan ly nhan xét 14 ximg dang.

Gia dinh liét si duoc hiéu la nhirng than nhan cua liét si dugc co quan nha nudc céd tham
quyén cip “ Gidy chimg nhan gia dinh liét si” gdm vo hodc chdng, con, cha me dé, ngudi co cong
nuoi liét si.

+ Vo hodc chdng cua liét sT 14 nguoi két hon hop phap hodc thuc té 13 vo hodc chong liét
si, dugc nhan dan, co quan co tham quyén thira nhan.

Truong hop vo hodc chong liét si 1y chdong hodc 1y vo khac nhung van dang nudi con
liét si dén tudi truong thanh hodc van phung dudng bd me 1iét si, hodc dang séng doc than do
nguoi chéng hodc nguodi vo sau da chét, duoc gia dinh liét s7 thira nhan va uy ban nhan dan xa
phuong cong nhan cling dugc coi 1a than nhan cua liét si dugc hudng wu dai.

+ Con cuia liét s gdm con dé, con nudi hop phap va con ngoai gia tha duoc phap ludt cong
nhan, con dé¢ ma khi ngudi chong chét nguoi vo dang mang thai.

. Con d¢ cua li¢t si la con do nir li€t s7 d¢ ra hodac con do vo liét si dé ra c6 mang dong
mau cua liét s ( ké ca con dé cua liét s ma khi liét sT hy sinh ngudi vo liét si dang mang thai.)

. Con nudi cua liét s 1a con khong phai do nit 1i€t sT hodc vo liét sT d¢ ra, ma la con cua
ngudi khac khong mang dong mau cua liét si nhung duoc liét si khi con sdng dong y nhan vé gia
dinh nuéi dudng va coi nhu con dé, duoc chinh quyén dia phuong va gia dinh liét si cong nhan.

. Con ngoai gia thu cua liét si 1a ngudi con mang dong mau cua li€t s nguoi con nay cod
cha hodc me 1a 1iét s nhung cha me khong c6 hon thu trudc phéap luat.

+ Cha me dé cua liét si

+ Ngudi co cong nudi liét si 1a ngudi that sy nudi dudng liét si tir nho dbi xir voi liét si
nhu con dé, thoi gain nuéi tir 10 ndm tré 1én khi liét s con dudi 16 tudi. Truong hop nudi liét si &
thoi ky so sinh hodc dang bi tai hoa 16n ma da nuéi liét si tir 5 nam trd 1€n khi con dudi 16 tudi
cling dugc xac nhan la nguoi c6 cong nudi liét si.

b. Ché dg wu dai doi véi liét st va gia dinh liét st
Céc ché d6 wu dai d6i véi than nhan liét si bao gdbm:

+ Tro cap tién tudt mot lan khi bao tir;

+ Tro cp tién tuat hang thang ddi v6i cha dé, me dé, vo hodc chong cua liét si, nguoi co
cong nudi dudng khi liét si con nho; con li€t st tir muoi tam tudi tré xudng hodc trén muoi tm
tu01 neu con tiép tuc di hoc; con liét si bi bénh, tat nang tir nho khi hét thoi han hudng tro cap tién
tudt van bi suy giam kha nang lao dong tir 61% tr¢ 1én;

+ Tro cap nudi dudng hang thang d6i v0i cha dé, me de, vo hodc chdng cua liét si, nguoi
c6 cong nudi dudng khi 1iét s con nho dang sdng cd don khong noi nuong tua; con liét st mo coi
tir muoi tam tudi tré xudng hodc trén mudi tim tu01 néu con tiép tuc di hoc; con liét si md cdi bi
bénh, tat nang tir nho khi hét thoi han hudng tro cip nudi dudng van bi suy giam kha ning lao
dong tir 61% trd 1én; than nhan cua hai liét si trd 1€n;
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+ Khi bao tir, li¢t s khong con than nhan quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi nguoi thira ké
ctia liét s giit Bang "T6 qudc ghi cong" dugce huong khoan trg cap tién tuit mot lan nhu ddi véi
than nhan liét si;

+ Than nhan li¢t sT dugc uu tién giao hoac thué dat, mat nude, mit nude bién, vay von vu
dai dé san xuét, mién hodc giam thué, mién nghia vu lao ddng cong ich theo quy dinh cta phap
luat; duoc hd tro cai thién nha & cin ctr vao hoan canh cia timng ngudi, kha ning ciia Nha nudc va
dia phuong;

+ Than nhan liét si dang hudng trg cip tién tudt hang thang, tro cAp nudi dudng hang
thang dugc Nha nudc mua bao hiém y té; didu dudng phuc hdi sirc khoe; cip phuong tién trg
gitp, dung cu chinh hinh can thiét cin ctr vao hoan canh cta tung nguoi, kha nang cua Nha nudc;
khi chét thi nguoi to chirc mai tang duoc huong mot khoan trg cap va mai tang phi;

+ Con li¢t s dugc uu tién trong tuyen sinh va tao viéc lam, uu dai trong gido duc va dao
tao.

Than nhan cua liét s dugc hudng cac ché dd wu dai sau:

+ Puoc hudng tién tuat 1an dau mirc 3000000 ddng khi bao tir.

+ Mirc tro cip tién tuat hang thang dbi véi than nhan cta mot liét si 13 470.000
ddng/ngudi/thang.

+ Murc trg cp tién tudt hang thang d6i voi than nhan cua hai liét si tré 1én 1a
794.000 dong/ngudi/thang.

+ Néu than nhan cua liét si chét thi nguoi hodc td chuc lo mai tang dugc nhan trg cép mai
tang phi 1a 2400000 dong.

+ Liét s khong con than nhan thi mdt trong nhitng nguoi than khac cua liét s dang dam
nhiém viéc tho cung liét si dugc hudng tro cdp mot 1an mirc 600000 dong.

+ Tro cap tudt nudi dudng dbi voi than nhan cua liét si 1a 794.000 dong.
3. Ché d wu dai ddi véi ba me Viét Nam anh hing
a. Khai niém ba me Viét Nam anh hung

Ba me Viét Nam anh hung 1a nhitng ba me c6 nhiéu cong hién hi sinh vi sy nghiép giai
phong dan tdc, bao vé T6 qubc va lam nghia vu qudc té thudc mot trong nhirng trudng hop sau:

+ Co6 2 con la liét si va co chéng hoac ban than Ia liét si

+ C6 2 con ma ca hai con la 1iét s hodc chi c6 mot con ma con d6 1a liét si.

+ Co tir 3 con trd 1én 1a 1iét si.

Nguoi con 1a ligt si bao gém con dé va con nudi cua ba me dugc phap luat thira nhan va
dugc Chinh Phu ting Bang T6 qubc ghi cong.

* Ba me c6 du mot trong nhimg trudng hop trén phai chiu dung ndi dau mit con, mét
chéng ma bi tam thﬁn, van dugc tang danh hi¢u Ba me Viét Nam anh hung.

* Ba me ¢6 di mot trong bén truong hop néu trén co con tham gia hang ngi dich, nhung
ba me ¢6 thai do chinh tri t6t thi vin duoc xem xét tang hodc truy tdng danh hi€u “Ba me Viét
Nam anh hung”.

b. Ché dg

Ba me Viét Nam anh hung duoc hudng tro cip hang thang 1a 794.000 dong va phu cap
hang thang 13 397.000 dong.

Ba me Viét Nam anh hung duoc hudng tro cdp mot 1an bang 9400000 ddng (gip 20 lan murc
chuén).
4. Ché d9 wu dai ddi véi anh hung lue lwgng vii trang nhin dan, anh hing lao dong
a. Khai niém

+ Anh hung lyc luong vii trang nhén dan 1a nguoi duoc nha nudce tuyén duong anh hung
vi c6 thanh tich dic biét xudt sic trong chién ddu hodc phuc vu chién dau.
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Anh hung lao dong 1a nguoi c6 thanh tich dac biét xuét sic trong lao dong, san xuét phuc
vu khang chién dugc nha nudc tuyén duong.

b. Ché dg

Céc ché do wu dai ddi voi Anh hung Lyc luong vii trang nhan dan, Anh hing Lao dong
bao gbém:

* Tro cap hang thang;

* Bao hiém y té; diéu dudng phuc hdi strc khoe; cip phuong tién trg gitip, dung cu chinh
hinh can thiét;

* Uu tién trong tuyén sinh va tao viéc lam, wu di trong gido duc va dao tao;

* U tién giao hodc thué dat, mit nudc, mit nude bién, vay von vu dii dé san xuit; hd tro
cdi thién nha ¢ can cur vao hoan canh cia tung nguoi, kha nang cia Nha nudc va dia phuong; khi
chét thi nguoi t6 chirc mai tang duoc hudng mot khoan tro cip va mai tang phi.

* Anh hing Lyc lwong vii trang nhan dan, Anh hing Lao dong chét truéc ngay 01 thang
01 nam 1995 thi than nhan dugc hudng tro cap mot lan.

* Con cua Anh hung Lyc lugng vii trang nhan dan, Anh hung Lao dong dugc uu tién
trong tuyén sinh va tao viéc lam, wu dai trong giao duc va dao tao.

* Anh hung lyc luong vii trang nhan dan, anh hing lao dong duogc trg cap hang thang
397.000 dong.

* Anh huingAnh hing lyc lugng vii trang nhan dan, anh hiing lao dong trong khang chién
chét truée ngay 01/01/1995 dwoc mirc tro cap mot lan bang 9400000 dong.

* Anh hung lyc lwong vii trang nhan dan, anh hung lao dong trong khang chién dugc truy
ting mot 1an bang 9400000 dong.

5. Ché d¢ wu dai dbi véi thuong binh, ngudi hwéng chinh sich nhw thwong binh
a. Khai niém

Thuong binh 12 quan nhan, cong an nhan dan do chién d4u phuc vu chién dau trong khang
chién, bao vé td quéc, lam nghia vu quéc té hodc trong d4u tranh chéng td1 pham, diing cam lam
nhi¢m vu dic biét kho khan nguy hiém vi loi ich cta nha nudce, cta nhan dan ma bi thuong, mét
strc lao dong tir 21% tré 1én va duoc co quan nha nudce c¢6 thim quyén cap Gidy ching nhan
thuong binh, tdng huy hi¢u thuong binh.

Nguoi huong chinh sach nhu thuong binh 1a nguoi khong phai quan nhan, cong an nhan
dan bi thuong trong cac truong hop nhu thuong binh ma mét stc lao dong tir 21% trd 1én va dugc
co quan nha nude c6 thim quyén cdp “Gidy chimg nhan nguoi huong chinh sach nhu thuong
binh”.

Thuong binh, nguoi hudng chinh sach nhu thuong binh 1a ngudi da bi thuong mot trong
cac truong hop sau:

+ Chién d4u véi dich hodc trong khi truc tiép phuc vu chién dau.

+ Do dich tra tan kién quyét ddu tranh, khong chiu khuat phuc, dé lai thuong tich thuc thé.

+ Diing cam lam nhiing cong viéc cdp bach phuc vu qudc phong va an ninh, diing cam
clru nguo1i, clru tai san cia Nha nude va nhan dan.

+ Lam nhiém vu quéc phong va an ninh ¢ nhimg ving dic biét kho khin, gian khd (noi
c6 phu cép lwong dic biét mic 100%).

+ Lam nghia vu quéc té.

b. Ché dg

Céc ché do6 wu dai d6i véi thuong binh bao gém:

+ Tro cp hang thang, phu cp hang thang cin cr vao mirc d6 suy giam kha ning lao dong
va loai thuong binh;
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+ Bao hiém y té; diéu dudng phuc hdi stc khoe, phuc hdi chirc ning lao dong; cip
phuong tién trg gitp, dung cu chinh hinh can cr vao thuong tat cua tirng ngudi va kha nang cua
Nha nudc;

+ Ul tién trong tuyén sinh, tao vi¢c lam; can ctr vao thuong tat va trinh do nghé nghi¢p
duoc tao diéu kién 1am viéc trong co quan nha nudc, doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat
vé lao dong; uu dai trong giao duc va dao tao;

+ Ul tién giao hodc thué dat, mat nude, mat nude bién, vay von wu dai dé san xuit, duge
mién hodc giam thué, mién nghia vu lao dong cong ich theo quy dinh cua phap luat; duoc hd tro
cdi thi¢én nha & can cur vao hoan canh cua ting nguoi, kha nang ctia Nha nudc va dia phuong.

* Thuong binh suy giam kha nang lao dong tir 81% tr6 1€n dugc Nha nudc mua bao hiém
y té cho con tir muoi tam tudi trd xudng hodc trén mudi tam_ tudi néu con tiép tuc di hoc hoic bi
bénh, tat ning tir nho khi hét thoi han hudng bao hiém y té van bi suy giam kha ning lao dong tir
61% trod 1én.

* Thuong binh suy giam kha nang lao dong tur 81% tr¢ 1€n an dudng ¢ gia dinh thi nguoi
phuc vu duoc Nha nudc mua bao hiém y te va trg cap hang thang.

* Khi thuong binh chét thi ngudi to chic mai tang duoc hudng mot khoan trg cip va mai
tang phi.Thuong binh suy giam kha ning lao dong tir 61% trd 1én chét do 6m dau, tai nan thi than
nhan duoc tro cip tién tuit theo quy dinh cua Chinh phu.

* Con cua thuong binh dugc vu tién trong tuyén sinh va tao viéc 1am, wu dii trong gido
duc va dao tao.

* Co s& san xuit, kinh doanh danh riéng cho thuong binh, bénh binh dugc Nha nudc hd
tro co s& vat chit ban dau, bao gém nha xuong, truong, 16p, trang bi, thiét bi, dugc mién hodc
giam thué, vay von vu dai theo quy dinh cta phap luit.

Dbi voi thuong binh, ngudi huéng chinh sach nhu thuong binh duoc huong ché do wu ddi nhu
sau:

Ddi trong hudng tro cip hang thang bao gdm:

* Nguoi phuc vu  thuong binh, thuong binh loai B ¢ gia dinh suy gidm kha nang lao dong tir 81%
trg 1én duoc trg cip mirc 470.000 dong.

* Nguoi phuc vu thuong binh, thuong binh loai B ¢ gia dinh suy giam kha nang lao dong tir 81%
tré 16n ¢o vét thuong dac biét nang duoc tro cép murc 609.000 déng.

* Tro cdp tién tuat ddi véi than nhan cua thuong binh, thuong binh loai B suy giam kha
nang lao dong tir 61% trd 1én tir tran 1a 265.000 dong.

* Trg cp tudt nudi dudng dbi véi than nhén cta thuong binh, thuong binh loai B suy
giam kha nang lao dong tir 61% tro 1én tur tran 1a 556.000 dong.

* Pi trong hudng trg cip mot 1an ap dung ddi voi ngudi bi thuong suy giam tir 5% dén 20%.

+ Suy giam kha nang lao dong tur 5% - 10% murc tro cap bang 4 1an mirc chuan.

+ Suy giam kha ning lao dong tir 11% - 15% mirc trg cAp bang 6 1an murc chuén.

+ Suy giam kha ning lao dong tir 16% - 20% mtc tro cap bang 8 1an mirc chuan.

6. Ché d¢ wu dai dbi véi bénh binh
a. Khai niém

Bénh binh 1a quan nhan, cong an nhan dan méc bénh ma bi mit strc lao dong tr 61% trd
1én do mét trong céac truong hop sau va duge co quan nha nudce cd thim quyén cap “Gidy ching
nhan bénh binh”.

+ Do hoat dong ¢ chién trudng. _

+ Do hoat dong & dia ban dic biét khé khan gian kho tir 3 nam trd 1én.

+ Do hoat dong ¢ dia ban dac bi¢t kho khan gian khd chua di 3 nim nhung da co
trén 10 ndm phuc vu trong quan ddi nhan dan, cong an nhan dan.

+ P32 cong tac trong quan doi nhan dan, cong an nhan dan du 15 nam.
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b. Ché dg

Céc ché d6 wu dai d6i voi bénh binh bao gom:

+ Trg cAp hang thang, phu cdp hang thang cin cir vao muc do suy giam kha ning lao
dong;

+ Bao hiém y té; diéu dudng phuc hdi stc khoe, phuc hdi chirc ning lao dong; cip
phuong tién trg gitp, dung cu chinh hinh can cur vao tinh trang bénh tat cua ting nguoi va kha
nang cua Nha nudc;

+ Ut tién giao hodc thué dat, mat nudce, mit nude bién, vay von uvu d3i dé san xuét, mién
hodc giam thué, mién hodc giam nghia vu lao dong cong ich theo quy dinh cua phéap luat; duoc
hd trg cai thién nha & cin c vao hoan canh cua ting ngudi, kha ning ciia Nha nudc va dia
phuong.

* Bénh binh suy giam kha nang lao dong tur 81% tr¢ 1én duge Nha nude mua bao hiém y
té cho con tir muoi tam tudi tré xudng hodc trén muoi tam tu01 néu con tiép tuc di hoc hoic bi
bénh, tat ning tir nho khi hét thoi han hudng bao hiém y té van bi suy giam kha ning lao dong tir
61% tro 1én.

* Bénh binh suy giam kha nang lao dong tur 81% tr¢ 1én an dudng ¢ gia dinh thi ngudi
phuc vu duoc Nha nudc mua bao hiém y te va trg cap hang thang.

* Khi bénh binh chét thi nguoi té chirc mai tang dugc huong mot khoan trg cAp va mai
tang phi.

* Bénh binh suy giam kha niang lao dong tir 61% trd 1én chét thi than nhan duoc hudng
trg cap tién tudt theo quy dinh cia Chinh phu.

* Con cua bénh binh dugc uu tién trong tuyén sinh va tao vi¢c lam, uu dai trong gido duc
va dao tao.

Bénh binh dugc huong ché d6 vu dai nhu sau:

* Bénh binh suy giam kha ning lao dong tir 41% - 50% muc tro cip hang thang bang
495000 dong.
* Bénh binh suy giam kha niang lao dong tir 51% - 60% mirc tro cAp hang thang bing
616000 dong.
* Bénh binh suy giam kha ning lao dong tir 61% - 70% muc trg cip hang thang bang
785000 dong.
* Bénh binh suy giam kha ning lao dong tir 71% - 80% muc trg cap hang thang bing
906000 dong.
* Bénh binh suy giam kha niang lao dong tir 81% - 90% mirc tro cAp hang thang bang
1085000 dong.
* Bénh binh suy giam kha ning lao dong tir 91% - 100% muic trg cap hang thang bang
1207000 dong.

* Tro cAp tién tudt d6i v6i than nhan cia bénh binh suy giam kha ning lao dong tir 61%
trd 18n tir trAn murc tro cAp hang thang bang 265000 dong.

* Tro cap tién tuat nudi dudng ddi voi than nhin cta bénh binh suy giam kha ning lao
dong tir 61% trd 1én tir trin mic trg cip hang thang bang 556000 dong.

7. Ché a6 wu dii doi véi ngwdi hoat dong cach mang, hoat ddng khang chién bi dich
bat, tu day

a. Khai niém

Nguoi hoat dong cach mang hodc hoat dong khang chién bi dich bat tu day la
nguoi trong thoi gian ¢ ti khong khai bao c6 hai cho cach mang, cho khang chién, khong lam tay
sai cho dich va duoc to chire, co quan c6 thim quyén céng nhén.

Nguoi hoat dong cach mang hodc hoat dong khang chién bi dich bét tu day duoc
nha nudc tang “Ky niém chuong”
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b. che do

Céc ché d6 vu dai ddi voi nguoi hoat dong cach mang hodc hoat dong khang chién bi dich
bt t, day bao gom:

+ Tang Ky niém chuong;

+ Tro cép mot 1an;

+ Bao hiém y té; diéu dudng phuc hdi sirc khoe; cap phuong tién tro gitp, dung cu chinh
hinh can ctr vao tinh trang bénh tat cia tirng nguoi va kha nang ctia Nha nudc.

* Khi nguoi hoat dong cdch mang hodc hoat dong khang chién bi dich bat t, day chét thi
ngudi t6 chirc mai ting dwoc nhan mai tang phi.

* Nguoi hoat dong cach mang hodc hoat dong khang chién bi dich bat tu day co vét
thwong thuc thé dugc huong tro cip hang thang nhu thuong binh cing loai.

Nguoi tham gia khang chién bi dich bat ti, day dudi 1 nim s& hudng mirc trg cip wu dai
mat 1an 1a 500000 dong.

Nguoi tham gia khang chién bi dich bt tu, day tir 1 nim dén du6i 3 nim s& huong mirc
trg cap wu dai mot 1an 1a 1000000 dong.

Nguoi tham gia khang chién bi dich bt tu, day tir 3 nim dén dudi 5 ndm s& huong mirc
trg cap wu dai mot 1an 1a 1500000 dong.

Nguoi tham gia khang chién bi dich bat ti, day tir 5 nim dén dudi 10 nam s& huéng mirc
trg cap uu dai mot lan 1a 2000000 dong.

Nguoi tham gia khang chién bi dich bét tu, day tir 10 nim tré 1én murc trg cap wu dai mot
1an 14 25000000 dong.

8. Ché d¢ wu dii doi véi nguwoi hoat dong khang chién gidi phéng dan tdc, biao vé to
quéc va lam nghia vu qu(")c té

a. Khai niém

Ngudi hoat dong khang chién giai phéng dan toc, bao vé td qudc va lam nghia vu

qudc té 1a nguoi tham gia khang chién dugc nha nuée ting thuéng Huin chuwong, Huy chuong
tong két thanh tich khang chién.

b.Ché do

Céc ché do uu dai dbi v6i ngudi hoat dong khang chién giai phong dan toc, bao vé To
qudc va 1am nghia vu quéc té bao gdom:

+ Tro cép mot lan;

+ Béo hiém vy té;

+ Khi ngudi hoat dong khang chién giai phong dan toc, bao vé T qudc va lam nghia vu
qudc té chét thi nguoi to chirc mai ting duoc nhan mai tang phi.

+ Nguoi hoat dong khang chién chua dugc hudng tro cdp mdi nam tham gia khang chién
duogc tro cap 120.000 dong.

+ Nguoi hoat dong khang chién dang hudng trg cip khang chién hang thang thi tir

01/01/2001 chuyén sang hudng trg cdp mot 1an. Tham nién tham gia khang chién con lai cua mbi
nguoi duge tinh bang sé nam thyc té tham gia khang chién trir di s6 nim da huong tro cap hang
thang. Néu sé nim di duoc hudng tro cdp hang thang vuot qua sd nim thyuc té tham gia khang
chién thi khong truy hoan s6 tién di hudng.

9. Ché d6 wu dai di véi nguoi co cong gitp do cach mang
a. Khai niém

Nguoi ¢ cong gitp dd cach mang 1a ngudi dan da truc tiép gitip d& cach mang trudc
ngay 19/08/1945 trong luc khé khin, nguy hiém dugce nha nuée khen thudng véi cac hinh thic «
ky niém chuong”, T6 qubc ghi cong” kém theo Bing “cé cong v6i nudc” hodc “Bang ¢ cong
véi cach mang”.
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Ngudi co cong gitip dd cach mang trong khang chién dwoc nha nudc ting thuéng “Huan
chuong khang chién”, dd duoc xac nhan tir trude ngay 01/01/1995.

b. Ché dg

Nguoi c6 cong gil'lp d& cach mang duoc ting Ky niém chuong "Té qudc ghi cong" hoidc
Biang "Co cong véi nuge" va ngu’(n c6 cong gitip do cach mang trong gia dinh dugc tang Ky
ni¢m chuong "T6 qudc ghi cong" hoac Bang "C6 cong véi nuéc" duge huong tro cAp hang thang
va cac ché d6 vu dai khac nhu d6i v6i than nhan liét s quy dinh tai Phap 1€nh nay.

* Nguoi co cong gitp do cach mang duoc tang Huan chuong khang chién va ngudi co
cong giup d& cach mang trong gia dinh duoc tang Huén chuong khang chién dugc huong tro cép
hang thang; Nha nuéc mua bao hiém y té&; khi chét thi nguoi t6 chirc mai tang dugc huong mot
khoan tr¢g cap va mai tang phi.

* Ngudi co cong gitp dd cach mang duoc ting Huy chuong khang chién va ngudi cé
cong gitp d& cach mang trong gia dinh dugc ting Huy chuong khang chién dugc huong trg cip
mot lan;

Nha nude mua bao hiém y té; khi chét thi nguoi to chirc mai ting dwoc nhan mai tang phi.

* Chinh phu quy dinh cu thé diéu kién huong ché do uu dai dbi VO’i nguoi c6 cong gitp
do cach mang trong gia dinh dugc ting Ky niém chuong "T6 quoc ghi cong", Bang "Co cong voi
nuéc", Huan chuong khang chién hoac Huy chuong khang chién.

* Nguoi da dugc cong nhan va hudng céac ché do wu dai quy dinh tai biéu 9, Piéu 10
hodc Piéu 30 thi khong thudc ddi trong ap dung cua Diéu nay.

Ngudi co cong giup dd cach mang dugc huong cac ché d6 wu ddi nhu sau:

- Nguoi ¢ cong giup d& cach mang trudc Cach mang thang 8 nim 1945 huong trg cip uu
dai hang thang muc tro cap 470000 dong.

- Ngudi c6 cong giup d& cach mang truée Cach mang thang 8 nim 1945 hudng tro cap
nudi dudng hang thiang mirc trg cip 794000 dong.

‘ Ngudi co cong gitp d& cach mang trong khang chién huong trg cip hang thang 1a 278000
dong.

Ngudi co cong giup d& cach mang trong khang chién hudng tro cip nudi dudng hang
thang 622.000 dong.

10. Ché d% wu dii ddi véi nguoi tham gia khang chién va con dé ciia ho bi nhiém
chit doc hoa hoc do My sir dung trong chién tranh Viét Nam

a. Poi twong dwroc huong ché dd wu dai

Nhirng ngudi dugc huong ché d6 khi ho bi nhlem chat doc hoa hoc do My sur
dung trong chién tranh Viét Nam gdm nguoi bi hau qua truc tiép va ngudi bi hau qua gian tiép
ctia chit doc hoa hoc.

- Thi nhét, nguoi tham gia khang chién bi hau qua truc tiép cta chat doc hoa hoc
khi tham gia cong tac, chién déu, phuc vu chién d4u tai cac vung bi My st dung chit doc hoa hoc
gom:

+ Can b, chién si, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan vién qudc phong thude
Quan doi nhan dan Viét Nam.

+ Can bo chién si, cong nhan vién thude lyc lugng cong an nhan dan.

+ Cong an, dan quan du kich, tu v¢ dia phuong. .

+ Can b9, cong nhan vién chirc cadc co quan Pang, Nha nudc, Mit tran Td quéc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi cach mang.

+ Can b thon ép, xa, phuong trong hé théng bang, chinh quyén, mat tran, doan
thé chinh trj - xa hoi, cach mang.

+ Thanh nién xung phong tap trung theo Quyét dinh s6 104/1999/ QD-TTg ngay
14/4/1999 cta Thu tuéng Chinh Phu.
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+ Dén cong hoa tuyén.

- Thir hai, nguoi bi hdu qua gian tiép cua chat doc hoa hoc bao gém con dé con
song cua nhiing dbi twong trén.

b. Piéu kién huong tro cdp

D6i v6i ngudi tham gia khang chién phai c6 du 3 diéu kién sau:

+ Da tham gia cong tac, chién dau, phuc vu chién d4u tai ving bi My sir dung chét
doc hoa hoc (tir nam vi tuyén 17 trd vao) trong cudc khang chién chéng My ctru nudc giai doan
tir thang 8/1961 dén ngay 30/04/1975.

+ Bi méc bénh hiém nghéo do nhiém chit doc hoa hoc khong con kha ning lao
dong hoac bi méc bénh do nhiém chit déc hoa hoc, bi suy giam kha nang lao dong.

+ Chua dugc hudng trg cap thuong binh, bénh binh, ngudi hudng chinh sach nhu

thuong binh.

Déi v6i con dé con sdng cua ngudi tham gia khang chién thuge mirc d6 sau:

+ Bi di dang, di tat nang, khong c6 kha nang lao dong, khong tu luc dugc trong
sinh hoat.

+ Bi di dang, di tat, khong c6 kha nang lao dong nhung con tu luc dugc trong sinh
hoat.

c. Ché dg hwong tro cdp

Céc ché do vu dai ddi véi nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chét doc héa hoc bao
gom:

+ Tro clp hang thang can ctr vao mirc d¢ suy giam kha nang lao dong;

+ Bao hiém y té; diéu dudng phuc hoi stc khoe, phuc hdi chirc ning lao dong; cap
phuong tién trg gitp, dung cu chinh hinh cén ctr vao tinh trang bénh tat cta ting nguoi va kha
nang cua Nha nudc;

+ Uu tién giao hodc thué dat, mat nude, mit nude bién, vay von vu d3i dé san xuét, mién
hodc giam thué, mién hodc giam nghia vu lao dong cong ich theo quy dinh ctia phéap luat; duoc
hd trg cai thién nha & cin cr vao hoan canh cua timg nguodi, kha ning cua Nha nudc va dia
phuong;

+ Khi nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chéat doc hoa hoc chét thi nguoi t6 chirc mai
tang duoc hudng mot khoan trg cip va mai tang phi.

+ Chinh phu quy dinh cu thé diéu kién, tiéu chuan, ché d6 wu dai d6i véi ngudi hoat dong
khang chién bi nhiém chit doc hoa hoc.

+ Con dé cia ngudi hoat dong khang chién bi nhiém chét doc héa hoc 1a nguoi dugc co
quan co tham quyén cong nhan bi di dang, di tat, suy giam kha nang tu luc trong sinh hoat hoac
lao dong do hau qua cua chit doc hoa hoc.

+ Céc ché d6 wu dai ddi vé6i con dé cua nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chét doc
héa hoc bao gém

+ Tro cap hang thang can ctr vao murc do suy giam kha nang ty lyc trong sinh hoat;

+ Bao hiém y té; cap phuong tién trg giup, dung cu chinh hinh can thiét cin ct vao tinh
trang bénh tat;

+ Ul tién trong tuyén sinh va tao vi¢c lam, vu dai trong gido duc va dao tao.

+ Khi con dé cua nguodi hoat dong khang chién bj nhiém chat doc héa hoc dang huong tro
cAp hang thang chét thi ngudi td chirc mai tang duoc hudng mot khoan trg cip va mai tang phi.

+ Céc dbi twong trén duoc huong ché d6 wu dai sau:

Dbi tugng huong ché do tro cap hang thang Miic tro cap
- Nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc: ‘
+ Bj méc bénh suy giam kha ning lao dong tir 81% trd 1én 785000 dong
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+ Bj méc bénh suy giam kha ning lao dong tir 80% trd xudng 495000 dong
+ Thuong binh, thwong binh loai B, bénh binh, ngudi huong ché d6 495000 dong
mat strc lao dong bi nhiém chit doc hoa hoc

- Con d¢ con sdng cua nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chét doc

hoa hoc:
+ Bi di dang, di tat nang, khong tu lyc dugc trong sinh hoat 470000 déng
+ Bi di dang, di tat, suy gidm kha nang tu luc trong sinh hoat 238000 déng

11. Ché @9 wu dai ddi véi quan nhin, can bd, thanh nién xung phong trong khang chién
a. Ché dp wu dai doi véi qudn nhan, can bj trong khang chién

* Pbi twong huong: Quan nhan, can bo trong khang chién 13 d6i tuong huong ché do wu
dai trong cac truong hop sau:

+ Quan nhan, can b cua co quan Bang, Nha nudc, Mat tran T quéc Viét Nam va céc td
chirc thanh vién, t6 chirc xa hoi huong lwong tir ngan sach nha nude khi di chién truong B, C, K,
trong thoi ky chdng My ctru nude khong ¢ than nhan phai truc tiép nudi dudng.

+ S quan, can bo di xdy dung dudng day 559 trudc khi c6 ché d6 tién lwong nam 1960.

+ Quan nhan, can bd da thoat ly dugc Pang cir ¢ lai Mién Nam hoat dong cach mang sau
Hiép dinh Gionevo nim 1954 ( ké ca can bo da thoat ly thudc dién di tap két nhung do diéu kién
khach quan khong di duogc, ¢ lai mién Nam tiép tuc hoat dong cach mang.)

+ Quan nhan, can by dugc Pang ctir di 1am nhiém vu quéc té tai Lao, Cam puchia sau
Hi¢p dinh Gionevo nam 1954.

+ Cac dbi tugng trén néu da tir tran hodac hy sinh.

* Ché do huong:

Céac d6i tugng trén hodc than nhan cua céac ddi tuong trén dugc hudong ché do tro cép mot
lan nhu sau:

+ Pbi véi nhimg ngudi ¢6 thoi gian chién dau, cong tac tai chién truong tir hai nam tro
xudng, mirc huong ché do mot 1an 1a mot tridu dong

+ Pdi voi ‘nhiing nguoi co6 thoi gian chién déu, cong tac tai chlen trrong trén hai nam
dugc hudng trg cap mot 1an tinh theo s6 ndm cong tac chién ddu cir méi nim cong tac chién dau
tai chién truong dugc hudng 500000 dong.

b. Ché d@j wu dai déi véi thanh nién xung phong trong chién dau

* P6i tuong huong ché d6 wu dai

Theo Quyét dinh s 104/1999/QD-TTg ngay 14/4/1999; Thong tu 16/1999/TTLT-
BLDTBXH-TUDTNCSHCM ngiay 6/7/1999 va Thong tu sé 10/2001/TTLT-BLDTBXH-
TUDTNCSHCM ngay 31.5.2001 thi thanh nién xung phong trong khang chién bao gdm cac d6i
tuong sau:

Thanh nién xung phong tap trung tham gia khang chién trong thoi gian tur ngay 15/7/1950
dén ngay 30/4/1975 ké ca thanh nién xung phong lam nhiém vy khic phuc hau qua chién tranh,
xay dung chi nghia xa hoi & mién Béc thoi ky 1955-1964, dd hoan thanh nhiém vu tré vé gia
dinh hodc da hy sinh trong khi lam nhiém vu.

Chu y: Cac truong hop sau khong duge coi 1a thanh nién xung phong trong khang chién:

+ Dén cong hoa tuyén, dan cong thoi chién.

+ Cong nhan van tai phuc vu thoi chién.

+ Nguoi dan thuc hién nghia vu lao dong tai dia phuong.

+ Nhitng thanh nién xung phong bi két an tui trén 5 nam.

+ Nhiing truong hop tu ban than thanh nién xung phong gay nén bi thuong hoic chét.

+ Thanh nién xung phong thoi ky sau 30/4/1975.
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* Ché 46 hudng tro cap

+ Trong thoi gian lam nhiém vu bi thuong, cé vét thuong thuc thé hodc hy sinh, duoc xac
nhén 1a thuong binh, liét si va gia dinh li¢t si.

+ Nguoi khong con kha niang lao dong, hién sdng c6 don khong noi nwong tira, khong c6
chdng hoic vo, khong co than nhan dam bao viéc nudi dudng hodc c6 ngudi than nhung ngudi
than nay ciing thuc su gip hoan canh khé khan thi duoc xét hudng tro cip voi mirc twong duong
12 kg gao (theo gia thoi diém cua thi truong dia phuwong) do ngan sach dia phuong bao dam va
duogc xét huong tro cdp mot 1an bang 1.500.000 déng/ ngudi do ngan sach Trung wong dam bao.

+ Nguoi con noi nuong tya gip mot trong nhitng hoan canh sau thi duoc xét trg cip mot
1an bang 1500000 dong/ ngudi do ngan sach Trung wong bao dam.

. Nguoi bi 6m dau kéo dai.

. Nguoi khong con kha nang lao dong.

. Nguoi thude dién ho nghéo (chuin nghéo theo Quyét dinh sé 1143/2000/QD-LDTBXH
ngay 1.11.2000).
B. CHE PQ UU DAI KHAC
1. Ché d¢ wu dii vé chiam séc sirc khoé

Cham soc suc khoe la mét trong nhiing nhu cau thiét yéu va quan trong dbi voi nguoi co
cong. Phap luat quy dinh nhimg nguoi c6 cong néu khong phai la ngudi huong luong, huong bao
hiém x4 hoi thi dugc nha nuéc mua bao hiém y té, bénh vién dan y hodc bénh vién quén doi.
Ngoai ra, nha nudc va xa hdi con thuc hién cac hoat dong khéc dé cham séc doi song cho nguoi
¢6 cong nhu: thanh 1ap céc trung tim diéu dudng, trung tAm chinh hinh va phuc hdi chtic ning
cho thuong binh...

2. Ché d wu di vé gido duc va dao tao

Pang va Nha nudc ta d3 quan tdm chim soc dén doi sdng ngudi c¢6 cong va than nhan cua
ho trén céac linh vuc khac nhau dic biét 1a ché do uu dai vé gido duc dao tao. Phap luat vu dai
nguoi co cong quy dinh dbi tugng duoc huong tro cap, diéu kién huong trg cap, phu cp va ché
d6 vu dai cy thé. Dé tao diéu kién hd trg vé gioa duc va dao tao, tuy timg dbi twong ma nha nudc
c6 ché do dai ngd phu hop. ddi voi con liét si, con thwong binh, con bénh binh va con ctia ngudi
huong chinh sach nhu thuong binh tuy mirc d6 suy giam kha néng lao dong dugc uu tién trong
tuyén sinh va xét tot nghiép; duoc trg cip mot 1an; duoc mién cac khoan dong gop xay dung
truong, s¢; duoc mién, giam hoc phi.

Dbi voi anh hung luc luong vii trang, anh hing lao dong, thuong binh, ngudi hudng chinh
sach nhu thuong binh, con cua liét si, con cua thuong binh, con bénh binh va con ngudi huéng
chinh sach nhu thuong binh dugc xép vao nhom wu tién cao trong tuyén cho, xét 1én 16p, thi kiém
tra & cudi nim hoc, chuyén giai doan trong dao tao, dugc trg cap mot lan, duge mién giam hoc
phi...

D6i v6i anh hung lyc lugng vil trang, anh hing lao dong, thuong binh, ngudi huéng chinh
sach nhu thuong binh, con cua li€t si, con cuia nguodi hoat dong cach mang trudc nam 1945, con
cua nguoi hoat dong cach mang trudc thang 8 nam 1945, con cua ba me Viét Nam anh hung, con
cua anh hung lyc lugng vii trang, con cua anh hung lao dong, con thuong binh, con bénh binh va
con ctia ngudi hudng chinh sach nhu thuong binh bi mat sirc lao dong tir 61% trd 1én duoc huong
trg cip hang thang muc 292000 dong/ngudi/thang.

3. Ché do wu dai vé nha &, giai quyét viéc 1am, hd tro ngudi c6 cong véi cach mang 6n dinh
doi sdng va phat trién kinh té gia dinh

D6i v6i van dé giai quyét dat & hodc hd trg dé co nha & cho ngudi co cong nha nudc ta di
ban hanh rat nhiéu Quyét dinh va Thong tu dé diéu chinh van dé nay nhu:

+ Quyét dinh s6 118/TTg ngay 27.2.1996 cua Thi tuéng Chinh Phu vé viée hd tro ngudi
c6 cong voi cach mang cai thién nha 6.
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+ Quyét dinh sé 20/QD-TTg ngay 3.2.2000 ctia Thi twéng Chinh Phu vé viéc hd trg
nguoi hoat dong cach mang trudc thang 8 nam 1945 cai thién nha 6.

+ Thong tu 63/2000/TT-BTC ngay 29.6.2000 cua Bo Tai chinh huéng dan vé cap phat
kinh phi thuc hién Quyét dinh sé 20/2000/QD- -TTg ngay 3.2.2000.

Ngoai ra, nha nude con quy dinh cic cap, cic nganh, to chic kinh té-xa hoi, don vi vii
trang nhan dan va moi nguoi co trach nhiém tham gia va van dong phong trao xay dung “Ngoi
nha tinh nghia”, bang ngudn kinh phi dong gbp cua moi t6 chiic va c nhan trong dia phuong va
cac ngudn khac dé gop phan cing nha nudce hd trg ngudi co coéng véi cach mang co hoan canh
kho khan déc biét c6 noi 6 on dinh.

Dbi véi Van dé giai quyet viéc lam, nguoi co cong voi cach mang dugc uu tién giai quyét
vige lam, hd trg 6n dinh do1 song, phat trién kinh té gia dinh nhu: wu tién giao dat, vay von cla

“Quy qudc gia giai quyet viéc lam” va tir cac ngudn khéc véi 13 suat thap dé san xuét, dugc mién
hodc giam cac loai thué, mién hodc giam nghia vu lao dong cong ich..
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~ CHUONG IV
PHAP LUAT CUU TRQ XA HOI

I. MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT CUU TRQ XA HOI
1. Khai niém phap luat ctru trg xa hoi
a. Khai niém cueu tro xa hoi

C6 thé noi, clru tro x4 hoi 12 mot hoat dong mang tinh chat tir thién, twong than tuong ai
gitip d& nhau cua con ngudi trong cdc giai doan lich sir khac nhau. Khong phai lic nao trong cuge
song con nguoi cling gap dugc nhing diéu kién thuan loi, nhitng co may nhu mong mué6n ma co
nhing lac ho phai d6i mat vai rai ro, bat hanh, hiém nguy va nhimg bat tric trong cudc song Do
d6, con ngudi phai nuong tya vao nhau thdng qua cac hinh thirc trg gitip phong phi. Cé thé 1a tro
gitip trén co so thong cam, chia sé, co thé 1a su trg gitp bang tién hodc hién vat, co thé 1a sy phat
chan ciru d6i, c6 thé thong qua cac hiép hoi...

Ctru tro x4 hoi 1a mot trong nhitngig van dé dugc Pang va nha nudc ta dic biét quan
tdm. thong qua viéc ban hanh hang loat cidc van ban tao hanh lang phép 1y cho hoat dong curu tro
xa hoi dugc thyuc hién trén thuc té. Khong giéng nhu bao hiém x3 hoi hay wu dai xa hoi, ciru tro
xd hoi la hoat dong mang tinh rong khap vé pham vi va vé chu thé, do d6 quan tam dén d6i tugng
clia ctru trg x4 hoi 1a mot van dé tat yéu ciia nha nude trong cacqué trinh phat trién cia lich st.

Cuu tro xa hoi 1a mot thuat nglt da dugccac sach ba, tap chi ban dén, nhung thut nglr nay
van chua dugc ghi nhan chinh thtc trong hé thdng cac van ban phap luat ctia nha nudc ta.

Cé6 quan diém cho réng, cuu tro xa hoi 1a hoat dong mang tinh chét tir thién cua nha nude
va cong dong nham tro gitip cho cac ddi tugng bi rui ro, bat hanh vi nhitng 1y do khac nhau
khong thé tu bao dam cudc séng gitp ho hoa nhap vao cong déng.

Ctru tro xa hoi 1a khai niém dung dé chi moi hinh thirc va bién phap giup d& ctia nha nudc
va x4 hoi vé thu nhap va cac diéu kién sinh séng khéac dbi v6i moi thanh vién cua xa hoi trong
nhing truong hop bi bat hanh, rui ro, nghéo d6i, khong du kha niang dé ty lo cudc ssong tdi thiéu
cua ban than va gia dinh.

C6 quan diém cho rang ctru trg xa hoi 1a thuat ngir duge két hop tur thudt nglt “try gitp
xa hoi”. Ctru té xa hoi 1a su giup d& bang tién hoac hién vt co tinh cap thiét giup do cho nhing
thanh vién trong xa hoi khong thé tu lo liéu cudc sdng do gip rii ro, bat hanh. Ciru té x3 hoi c6
tinh chét tirc thi giup cho thanh vién xa hoi thoat khoi canh hiém nghéo, c6 thé din dén cai chét.

Tro gitp x4 hoi 14 hoat dong chu yéu cua trg cip xa hoi, né vira mang tinh chat “cap ctru”
trc thoi vira mang tinh chét tuong trg 1au dai. Tro giup xa hoi dugce hiéu 1a sy gitp do thém bfmg
tién, diéu kién sinh hoat dé cho thanh vién trong xa hoi gip hoan canh kho khan bat hanh, rui ro
6 thé phat huy noi luc hoa nhap vao cong déng va xa hoi.

Tom lai, ctru tro x3 hoi dugc hiéu 1a su gitp d& dudi cac hinh thic khic nhau cua nha
nudc va cong déng cho cacthanh vién trong xa hoi bi rui ro, bat hanh, kho khan... gitp ho bao
dam va on dinh cudc sdng hoa nhap vao cong dong

b. Khai niém phdp ludt ciru tro xd hoi.

Phap luét ctru trg xa hoi la tong the cac quy pham phap ludt do nha nude ban hanh quy
dinh cac dbi tuong, diéu kién, chédd tro cap cu thé va trach nhiémcua nha nudc cong dong trong
viéc gop phan dam bao va on dinh cudc séng cho cac thanh vién trong xa hoi gip rai ro, kho
khin, bat hanh

2. Cac dac trung co ban cta phap luat ciru trg xa hoi

Phép luat ctru trg xa hoi c6 nhiing ddc trung co ban sau:

Thir nhdt, d6i tugng tham gia quan hé ctru trg x4 hdi bao gom nha nude, to chirc va ca
nhan trong va ngoai nudc. Khong gidng nhur ché d6 bao hiém xa hoi, nhitng ngudi thamgia hd tro
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kinh phi vao viéc ddm bao cho quan hé ctru trg duogc thy hién chu yéu la sy dong gop cua nha
nudce cung su ung hd, quyén gdp cia cong dong

Thir hai, d6i twong hudng ctru tro xa hoi 1a moi thanh vién trong xd hoi khi ¢6 cac sy kién
phap ly xay ra do nguyén nhan khach quan, chu quan khac nhau. Néu nhu déi twong huong bao
hiém x4 hoi 14 nhitng ngudi lao dong theo nghia rong tham gia bao hiém x4 hoi bao gdm nguoi
gia co don khong noi nuong twa, tré em md coi,ngudi tan tit, nguodi tim than, nguoi gip kho
khin do hiu qua thién tai hodc nhiing 1y do bt kha khang khac. ..

Thir ba, mic huong trg cép phu thudc vao hoan canh thuc té cua tung ddi tuong, muac do
rii ro ma khong tinh dén sy dong gop cua dbi twong duoc thu hudng. Co thé noi, ciru tro x3 hoi
1a hoat dong mang tinh chat tir thién giup cho cic d6i tuong yéu thé trong xa hoi 1am vao hoan
canh kho khan hay gap rui ro, bat hanh. Do do, nguoi dugc hudng curu trg xa hoi trén co s¢ trach
nhiém cta cong déng ma khong co bat cir su dong gop nao miém la thoa min cac diéu kién dé
thu huong.

Thir tur, tinh chét cta tro cAp ctru trg xd hoi mang tinh linh hoat, da dang phu thudc vao
ngan sach nha nudc, phy thude vao sy ung ho, quyén gop cua ca nhén, t6 chue va cong dong tai
thoi diém tro cip. Do d6, tuy timg ddi twong khac nhau ma co cac ché do trg cip khac nhau.

II. CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE CUU TRQ XA HOI
1. Ché @ ciru tro xi hdi thuong xuyén

Ché do cau tro xa hoi thuong xuyén 1a su hd trg, gitp do vé mit vat chét va tinh than
mang tinh 1au dai cho nhirng nguoi thudc dién ctru trg xa hoi nham giap do ho on dinh cude séng,
hoa nhap vao cong dong

Tuy timg d6i twgng ctru tro x3 hoi khac nhau ma phap luat quy dinh ché do tro cip cu thé.

a. Poi twong hudng ché do ciru tro xd hdi thuong xuyén

Khong phai tit ca cac ddi tugng bat hanh, rii ro khong thé ty lo liéu cudc sdng déu 1a dbi
tuong huong ché do ctru tro xa hoi thuong xuyén. chi nhiing dbi twong thoa man cac diéu kién
thudc dién ctru tro x3 hoi méi duoc huong ché do tro cAp nay.

‘ Dbi twong bao trg xa hoi thude dién tro cap hang thang do xi, phuong, thi trdn quan 1y
gom:

* Tré em mo cdi ca cha va me, tré em bj bo roi, mat nguén nudi dudng; tré em md ¢bi cha
hodc me nhung ngudi con lai 1a me hodc cha mét tich theo quy dinh tai Diéu 78 cua B0 luat Dan
su hodc khong du ning luc, kha ning dé nudi dudng theo quy dinh ctia phap ludt; tré em c6 cha
va me, hodc cha hodc me dang trong thoi gian chip hanh hinh phat ti tai trai giam, khong con
ngudi nuodi dudng; tré em nhiém HIV/AIDS thudc ho gia dinh nghéo.

Nguoi chua thanh nién tur du 16 dén dudi 18 tudi nhung dang di hoc van hoa, hoc nghé,
c6 hoan canh nhu tré em néu trén.

* Nguoi cao tudi c6 don, thudc hd gia dinh ngheo; nguoi cao tudi con vo hodc chong
nhung gia yeu, khong c6 con, chau, nguoi than thich dé nuwong tua, thudc ho gia dinh nghéo (theo
chuan nghéo dugc Chinh phu quy dinh cho timg thoi ky).

* Nguoi tir 85 tudi trd 16n khong c6 lwong huu hodc trg cAp bao hiém x3 hoi.

* Nguoi tan tat nang khong c¢6 kha nang lao dong hodc khong cé kha nang ty phuc vy,
thude ho gia dinh ngheo.

* Nguoi mic bénh tam than thudc cac loai tam than phan liét, roi loan tim than da duoc
co quan y té chuyén khoa tdm than chira tri nhiéu 1an nhung chua thuyén giam va c6 két luan
bénh man tinh, séng ddc than khong noi nuwong tya hodc gia dinh thude dién hd ngheo.

* Nguoi nhiém HIV/AIDS khong con kha ning lao dong, thudc ho gia dinh nghéo.

* Gia dinh, ca nhan nhan nudi dudng tré¢ em mo cdi, tré em bi bo roi.

* Ho gia dinh co tir 02 nguoi trd 1én tan tat nang, khong c6 kha nang tu phuc vu.
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* Ngudi don than thudc dién ho nghéo, dang nudi con nhod dudi 16 tudi; truong hop con
dang di hoc van ho4, hoc nghé duoc ap dung dén dudi 18 tudi.

b. Mirc tro cdp ciru tro xd hji thuong xuyén

Quy dinh murc chuan dé xac dinh mirc tro cip xa hoi ‘hang thang 1a 120.000 dong
(h¢ s6 1); khi mirc séng téi thiéu cua dan cu thay ddi thi mirc chudn trg cAp xd hoi ciing duogc
diéu chinh theo cho phu hop.

Ngudn kinh phi tro giup thudng xuyén tai cong dong; kinh phi nudi dudng, kinh phi hoat
dong bd may, kinh phi dau tu xay dung co ban cua cac co sé bao trg xa hoi, nha xa hdi tai cong
ddng thudc cAp nao thi do ngan sach cip do6 dam bao theo phan cip hién hanh cua Luat Ngin
sach nha nudc va cac vin ban huéng dan Luat Ngan sach nha nudc.

2. Ché d9 ctru tro xa hoi dot xudt

Ché do ctru tro xa hoi dot xuat 1a sy hd tro, gitup do vé vat chét, tinh than cho nhirng
ngudi gdp rui ro do thién tai va nhimg ly do bét kha khang khac nham giup do vuot qua hoan
canh hiém ngheo, khic phuc hiu qua rui ro dé 6n dinh cude song.

a. Poi twong huong ché d@o civu tror xa hoi dot xuat

Ché d¢ ctru tro x3 hoi dot xuat thuong gin lién véi nhing rui ro, thién tai hodc
nhitng 1y do bat kha khang khac do d6 ddi twong ctu trg xa hoi dot xuét bao gom:

* Pi tuong duoc tro gitp dot xuit (mot 1an) 13 nhitng nguoi, ho gia dinh gap kho
khan do héu qua thién tai hodc nhing ly do bat kha khang khac gay ra, bao gom:

+) Ho gia dinh c6 ngudi chét, mat tich;

+) Ho gia dinh c6 nguoi bi thuong nang;

+) Ho gia dinh c6 nha bi do, sép, troi, chay, hong nang;

+) Ho gia dinh bi mét phuong tién san xuat, 1am vao canh thiéu doi;

+) Ho gia dinh phai di doi khan cap do nguy co sat 16 dat, i quét;

+) Ngudi bj d6i do thiéu luong thuc;

+) Ngudi gip rui ro ngoai ving cu tri din dén bi thuong ning, gia dinh khong biét dé
cham sdc;

+) Nguoi lang thang xin an trong thoi gian tap trung cho dua vé noi cu tra.

* Uy ban nhan dan cép x4, bénh vién, co quan, don vi dung ra t6 chirc mai ting cho ngudi
gdp rui ro ngoai vung cu tra bi chét, gia dinh khong biét dé mai tang.

b. Murc tro cdp ctru tro xa héi dot xudt

Clru tro x4 hoi dot xuét 1a sy gitp do mang tinh cht tam thoi cho cac doi tuong
thudc dién ctru trg do d6 cac mirc tro cép ctru trg x4 hoi dot xuét chu yéu 12 mot 1an cu thé nhu
sau:

* Pdi v6i ho gia dinh:

a) C6 ngudi chét, mat tich: 3.000.000 déng/ngudi;

b) C6 nguoi bi thuong nang: 1.000.000 dong/ngudi;

¢) C6 nha bi dd, sip, troi, chay, hong ning: 5.000.000 dong/ho;

d) Ho gia dinh phai di doi khan cip do nguy co sat 16 dat, 1ii quét: 5.000.000 ddng/hd.

* Poi v6i ca nhan:

a) Tro gitip ciru doi: 15 kg gao/ngudi/thang; trong thoi gian tir 1 dén 3 thang;

b) Ngudi gip rii ro ngoai ving cu tra bi thuong ning, gia dinh khong biét dé cham soc:
1.000.000 dong/ngudi;

c¢) Nguoi lang thang xin an trong thoi gian tép trung chd dua vé noi cu tra: 10.000
dong/ngudi/ngay nhung khong quéa 30 ngay. Truong hop dac biét can phai kéo dai thi thoi gian
dugc hudng trg cap tdi da khong qua 3 thang va muc trg cip bang muc trg cip nudi dudng hang
thang tai co s bao trg xa hoi.
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* P6i voi ngudi gip rai ro ngoai vang cu tri bi chét, gia dinh khong biét dé mai tang
duoc Uy ban nhan dan cép xa, bénh vién, co quan, don vi td chirc mai tang thi cac co quan, don
vi dlig ra mai tang dugc hd trg kinh phi mai ting thap nhét 1a 2.000.000 dong.

* Ho gia dinh c6 ngudi 1a lao dong chinh bj chét, mét tich; ho gia dinh bi mat phwong tién
san xut; ho gia dinh c6 nha bi dd, sap, troi, chay, hong nang, lam vao canh bi do6i do thiéu luong
thuc, ngoai khoan trg cép néu tai Diéu 12 Nghi dinh nay, dugc xem xét tro giup thém cac khoan
sau cho dén khi ho thoat khoi dién nghéo:

+ Mién, giam hoc phi cho ngudi dang hoc vin hoa, hoc nghé.

+ Pugc cép thé bao hiém y té hodc kham chita bénh mién phi tai cac co sé chita bénh cua
Nha nudc.

+ Puoc vay von vu dii dé phat trién san xudt.

Nguén kinh phi thyc hién ché do ctru tro x4 hoi dot xuét bao gém:

1. Ngan sach dia phwong tu can di.

2. Tro gitp cla céc t chirc, c4 nhan trong va ngoai nude hd tro truc tiép cho dia phuong
hoic thong qua Chinh phu, cac doan thé xa hoi.

3. Truong hop cac ngudn kinh phi trén khong du dé thuc hién ctru trg dot xuat thi Cha
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong bao cdo Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi va Bo Tai chinh dé téng hop dé xuét trinh Thu twéng Chinh phi xem xét, quyét dinh hd
trg tir ngudn ngan sach trung uong.
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PHU LUC

MUC TRO CAP THUONG TAT DOI VOI THUONG BINH, NGUOI HUONG

CHINH SACH NHU THUONG BINH

(Ban hanh kém theo Nghi dinh sé 32/2007/NP-CP
) ngay 02 thang 3 nam 2007 cua Chinh phu)
Miukc chuan 470.000 dong

sTT | 1V 1¢suy glam Mikc tro cip | STT Tylesuy glamkha | \pe o o cap
kha nang lao dong : nang lao dong *

1 21% 317.000 d 41 61% 920.000 d
2 22% 332.000d 42 62% 936.000 d
3 23% 347.000 d 43 63% 951.000 d
4 24% 362.000 d 44 64% 966.000 d
5 25% 377.000 d 45 65% 981.000 d
6 26% 392.000d 46 66% 996.000
7 27% 407.000 d 47 67% 1.011.000 d
8 28% 422.000 d 48 68% 1.026.000 d
9 29% 438.000 49 69% 1.041.000 &
10 30% 453.000 d 50 70% 1.056.000 d
11 31% 468.000 51 71% 1.071.000
12 32% 483.000 d 52 72% 1.086.000 d
13 33% 498.000 d 53 73% 1.102.000
14 34% 513.000d 54 74% 1.117.000 d
15 35% 528.000 d 55 75% 1.132.000 d
16 36% 543.000d 56 76% 1.147.000 d
17 37% 558.000 d 57 77% 1.162.000 d
18 38% 573.000d 58 78% 1.177.000 &
19 39% 588.000 d 59 79% 1.192.000
20 40% 604.000 d 60 80% 1.207.000 d
21 41% 619.000 d 61 81% 1.222.000 d
22 42% 634.000 d 62 82% 1.237.000 d
23 43% 649.000 63 83% 1.252.000
24 44% 664.000 d 64 84% 1.268.000 d
25 45% 679.000 d 65 85% 1.283.000 d
26 46% 694.000 d 66 86% 1.298.000 d
27 47% 709.000 d 67 87% 1.313.000 d
28 48% 724.000 d 68 88% 1.328.000 d
29 49% 739.000 d 69 89% 1.343.000 d
30 50% 755.000 d 70 90% 1.358.000
31 51% 770.000 d 71 91% 1.373.000 d
32 52% 785.000 d 72 92% 1.388.000 d
33 53% 800.000 d 73 93% 1.403.000 d
34 54% 815.000d 74 94% 1.418.000 d
35 55% 830.000d 75 95% 1.434.000 d
36 56% 845.000 d 76 96% 1.449.000
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37 57% 860.000 d 71 97% 1.464.000 d
38 58% 875.000d 78 98% 1.479.000 d
39 59% 890.000 d 79 99% 1.493.000 d
40 60% 905.000 d 80 100% 1.509.000 d
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MUC TRQ CAP THUONG TAT POI VOI THUONG BINH LOAI B

(Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 32/2007/ND-CP
i ngay 02 thang 3 nam 2007 cua Chinh phu)
Muec chuan 470.000 dong

STT Ty l? suy giﬁl}l kha Mikc tro cap STT Ty l? suy giﬁl}l kha Mikc tro cap
nang lao dong ) nang lao dong i

1 21% 253.000 41 61% 736.000 d
2 22% 266.000 d 42 62% 748.000 d
3 23% 278.000 d 43 63% 760.000 d
4 24% 290.000 44 64% 772.000
5 25% 302.000 d 45 65% 785.000 d
6 26% 314.000 & 46 66% 797.000 &
7 27% 326.000 d 47 67% 809.000 d
8 28% 338.000d 48 68% 821.000 d
9 29% 350.000 49 69% 833.000d
10 30% 362.000d 50 70% 845.000 d
11 31% 374.000 & 51 71% 857.000d
12 32% 386.000 d 52 72% 869.000 d
13 33% 398.000 53 73% 881.000d
14 34% 410.000 54 74% 893.000 d
15 35% 422.000 d 55 75% 905.000 d
16 36% 435.000 56 76% 917.000
17 37% 447.000 d 57 77% 929.000 d
18 38% 459.000 & 58 78% 941.000
19 39% 471.000 d 59 79% 954.000 d
20 40% 483.000 d 60 80% 966.000 d
21 41% 495.000 61 81% 978.000 d
22 42% 507.000 d 62 82% 990.000 d
23 43% 519.000d 63 83% 1.002.000 &
24 44% 531.000d 64 84% 1.014.000
25 45% 543.000 d 65 85% 1.026.000 d
26 46% 555.000d 66 86% 1.038.000 d
27 47% 567.000 d 67 87% 1.050.000 d
28 48% 579.000 d 68 88% 1.062.000 d
29 49% 591.000 d 69 89% 1.074.000 d
30 50% 604.000 d 70 90% 1.086.000 d
31 51% 616.000 d 71 91% 1.098.000 d
32 52% 628.000 d 72 92% 1.110.000 d
33 53% 640.000 73 93% 1.123.000 d
34 54% 652.000 d 74 94% 1.135.000
35 55% 664.000 d 75 95% 1.147.000
36 56% 676.000 d 76 96% 1.159.000
37 57% 688.000 d 77 97% 1.171.000 &
38 58% 700.000 d 78 98% 1.183.000
39 59% 712.000 d 79 99% 1.195.000 d
40 60% 724.000 80 100% 1.207.000 d
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Nghi dinh 67/CP ngay 13/04/2007 vé chinh sach trg giiip cic ddi twong bao tro xi hi .

Bang 1. Mitc trg' cAp xi hdi hang thang thip nhit cho cac ddi twong bao tro xa hdi séng tai
cong dong do xa, phuwdong quan ly

Pon vi tinh: nghin dong

HE | TRQ

TT POI TUQONG SO | CAP

L Doi twong quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 tir 18 thang tudi tro 1én.
L Poi tuong quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 4 va ddi tuong khong c6 kha
nang lao dong quy dinh tai khoan 4 Didu 4 .

- Doi tugng quy dinh tai khoan 9 Piéu 4 dang nudi con tir 18 thang tudi trd 1én.

1,0 | 120

- Doi tugng quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 dudi 18 thang tudi; tir 18 thang tudi trd
[én bi tan tat; bi nhiém HIV/AIDS.

L D6i tugng quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 tan tat nang.

L Ddi tuong quy dinh tai khoan 5, khoan 6 Diéu 4.

L Dbi tugng quy dinh tai khoan 9 Diéu 4 dang nudi con dudi 18 thang tudi; tir 18
thang tudi trd 1én bi tan tit hodc bi nhiém HIV/AIDS.

1,5 | 180

L D6i twong quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 dudi 18 thang tudi bi tan tit ning; bj
nhiém HIV/AIDS.

- Doi tugng khong ¢ kha ning tu phuc vu quy dinh tai khoan 4 Diéu 4.

L D6 twong quy dinh tai khoan 7 Piéu 4 nhan nudi dudng tré tir 18 thang tudi tro
lEn.

L P6i twong quy dinh tai khoan 8 Piéu 4 ¢ 2 ngudi tan tit ning.

L Ddi twong quy dinh tai khoan 9 Piéu 4 dang nudi con dudi 18 thang tudi hoic
bi tan tat hodc bi nhiém HIV/AIDS.

2,0 | 240

Do6i tuong quy dinh tai khoan 7 Diéu 4 nhan nudi tré em dudi 18 thang tudi; trén

18 thang tudi bi tan tat hodc bi nhiém HIV/AIDS. 2,5 | 300

L Doi twong quy dinh tai khoan 7 Diéu 4 nhan nudi tré em dudi 18 thang tudi bi
5 [tan tat hoac bi nhiem HIV/AIDS. . 3,0 | 360
- DOi tuong quy dinh tai khoan 8 Di€u 4 co6 3 nguoi tan tat nang.

6 [Pbi twong quy dinh tai khoan 8 Piéu 4 ¢ 4 nguoi tan tat ning. 4,0 | 480

Bang 2. Mirc tro' cip xa hdi hang thang thip nhit cho cic ddi twong bio tro xa hoi song
trong cac nha xa hi tai cfng dong do xa, phuwong quan ly

Pon vi tinh: nghin dong

] [HE [TRO
TT POI TUQNG 56 lcAp
1 [Péi tugng quy dinh tai khoan 1, khoan 2, khoan 6 Diéu 4 2,0 | 240
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Bang 3. Mirc trg' cAp nudi duéng hang thang thip nhit cho cic doi twong bio tro' xa hji
song tai cac co' s¢ bao tro xa hoi:

Pon vi tinh: nghin dong

HIV/AIDS.

L Ddi tuong quy dinh tai khoan 5, khoan 6 Piéu 4.

- HE | TRQ
TT POI TUQNG 6 | cAp
1T Déi tuong quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 tir 18 thang tudi trr 1én. 20 | 240
- D61 tugng quy dinh tai khoan 2, khoan 4 Diéu 4. ’
L Doi tugng quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 dudi 18 thang tudi.
5t Péi twong quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 tir 18 thang tudi trd 1én tan tat; bi nhiém 25| 300
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17. Nghi dinh 152/CP ngay 22/12/2006 huéng dan mot s diéu cua Ludt bao hiém
x4 hoi vé bao hiém xa hoi bt budc.
18. Nghi dinh 67/CP ngay 13/04/2007 vé& chinh sach tro giip cac d6i tuong bao tro xa hoi.
19. Nghi dinh 32/CP ngay 02/03/2007 quy dinh mirc tro cap, phu cip ddi véi ngudi co
cdng vaoi cach mang.
20. Luat stra d6i, bd sung mot s6 didu cua Bo luat lao dong 2.4.2002.
21. Luat bao hiém xa hdi, 29/06/2006.
22. Phap 1énh uu dai nguoi cé cong véoi cach mang ngay 29/06/2005.
23. Tap chi Khoa hoc, Kinh té- Luat, DPHQG Ha Noi, T.XVIII, No4, 2002.
24. Tap bai giang Bao hd lao dong, Nha xuét ban Lao dong- Xa hoi, Ha Noi, 2001.
25. Trang web: google.com.vn
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