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1.
GIGI THIEU

Quan hé gilta tAng trudng kinh t& va thay déi ti 1&é nghéo vira phic tap vira
da dang. Hiéu dudc quan hé nay va nhing yéu t6 xac dinh quan hé dé 1a mau
chét trong viéc xay dung chién ludc gidm nghéo thanh céng. Néu c6 thé chi ra
rang tang trudng kinh t& nhanh bao gid ciing di kém véi gidm nghéo nhanh, do
hiéu (ing "lan tod", thi chién lugc gidm nghéo chi can tap trung vao viéc dat tang
trudng nhanh hon. Xong, néu diéu d6 khéng nhat thiét 1a dung, viec theo dudi
tang trudng phai di kém véi né luc dat dudc tang trudng vi ngudi nghéo théng qua
viéc tai phan bé tai san va thu nhap trong nén kinh t&. Va diéu nay c6 y nghia 16n
trong viéc xac dinh ban chat cla chién lugc chéng déi nghéo.

Cb mét s6 nghién cliu ¢d gang phan tich quan hé gilta tang trudng kinh té
va ti 1&é nghéo gilra cac nuGc va qua céac thdi ki (xem Ravallion va Chen 1997),
Bruno, Ravallion va Squive (1998) va Adams (2003). Ngudi ta udc ludng rang,
trung binh, c( ting mot diém phan tram cla téc dd tang trudng thu nhap dau
ngudi thi i 1& dan s6 séng dudi chuan nghéo co6 thé gidm dudc t6i hai phan tram,
tat nhién 13 néu qua trinh thay d&i thu nhap c6 dac tinh 1a trung tinh vé phan bé.
Xong bét binh dang c6 xu hudéng thay ddi & hau hét cac tinh hudng, mét s6 quéc
gia c6 t6c dd gidm nghéo han ché trong khi ¢6 thanh tich tang trudng kinh t€ day
an tugng, con mot sé qudc gia khac lai c6 tdéc dd giam nghéo cao trong khi tang
trudng kinh té 1a tuong déi thap.

Kinh nghiém cla cac nuéc Chau A vé van dé nay rat da dang. Cac qudc
gia Bong A dat dudc t6c dd tang trudng trung binh d&c biét cao vé thu nhap dau
ngudi 1a 6.4% trong nhimng nam 1990, trong khi té¢c d& nay & nhém cac nuéc Nam
A chi dat 3.3 %. Nghéo déi gidam manh & nhém cac quéc gia Bong A véi téc do
6.8% mdt nam, trong khi t6i t6c do gidm nghéo & Nam A chi & mic tuong déi
thdp hon 1a 2.4%. Néu tinh cé khu vuc, t6¢c do tang trudng thu nhap dau ngudi
tang moét diém phan tram thi nghéo dé chi gidm dudc 0.9%. R& rang l1a bat binh
dang da trd nén tram trong hon trong khu vuc vao thap ki 90, va trong khi dat



dugc téc dé tang trudng kinh té€ cao thi thanh tuu gidm nghéo lai rat han ché do
khong co tang trudng vi ngudi nghéo.

Cac muc tiéu phat trién thién nién ki cia Lién Hop Quéc (LHQ) da cam két
toan thé gidi dé ti 1é gidm ngh&o mot nda vao nam 2015 (so vdi ti 1é nghéo nam
1990). Diéu nay c6 nghia la, dé dat duoc muc tiéu nay, nghéo doi sé phai gidm
khoang 3% mét nam. Néu can ci vao tién bd trongnhiing ndm 1990, Péng A da
dat dudc muc tiéu nay néu khéng c6 budc thut Ui trong nhiing ndm t6i, va Nam A
hi vong dat muc tiéu nay vao ndm 2015. Can phai luu y rang két qua c6 tinh dét
pha cla Déng A 1a hau hét nhd vao thanh tuu dang ké vé gidm nghéo clia Trung
Quéc. Va ngudc lai, nhiéu nuéc & Déng A lai bi tut hau trong viéc dat muc tiéu
giam nghéo.

Thap ki 90 con chiing kién thay d8i vé chat trong qua trinh tang trudng 1a
qué trinh nay c6 thé tac doéng 16n t6i méi quan hé véi giam nghéo. Mét s6 qudc
gia méi bat dau qua trinh chuyén ddi ti mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung
cao dd sang kinh té thi trudng trong khi cac qudc gia khac da dat dén giai doan
chin mudi cla qua trinh d6. Nhiéu qudc gia da bat dau hoac dang gia tang cudng
doé thuc hién nhimng cai cach co cdu kinh t€ khac nhau, déi khi chi trong pham vi
chuong trinh diéu chinh co cdu cla IMF/Ngan Hang thé gidi, hodc chuong trinh
tang trudng va gidm nghéo (PRGF). Cac chuong trinh nay bao gém tu do hoa
thuong mai, céi cach khu vuc tai chinh, tw nhan hod, giam diéu tiét va xoa bd rao
can vé dau tu tu nhan nuéc ngoai. Trong khi nhiing thay d&i nay thé mang lai
tang trudng kinh t& cao hon, hé qua clia ching t6i gidm nghéo con chua rd rang.
G mot s6 qudc gia, nhu Pakistan, Philippines va Sri Lanka, qué trinh gidm nghéo
cham di tréng thay. G mot s6 qudc gia khac, cac thai ki khiing hodng kinh t& va
chinh tri (nhu khiing khoang tai chinh Béng A) da lam tang nghéo déi trong mét
sO trudng hop'.

Muc dich cla cudn sach nay 1a tap hop mét cach c6é hé théng s6 liéu sdn
c6 clia cac nuéc Chau A va sau d6 phan tich quan hé gilia tang trudng va nghéo
do6i trong mot khodng thdi gian dai. Phan 2 trinh bay cac xu huéng vé tang
trudng, bat binh d&ng thu nhap va ti 1& nghéo cla cac nudc trong cac thdi ki khac
nhau. Cac xu huéng nay da boc 16 su dao déng dang ké trong méi quan hé gitia



tang trudng va nghéo doi, va su dao déng nay sé dudc giai thich trén co sd phan
tich thay ddi vé muc dd bat binh ddng. Phan 3 sé dua trén cd sé ki thuat théng ké
don gian dé nghién ciiu vai trd clia cac yéu té kinh t& vi md tiém nang xac dinh
do6i nghéo trong béi cAnh Chau A'. Phan 4 phan tich anh hudng cla cac loai
chinh sach khac nhau t6i cac yéu té xac dinh nghéo d6i va néu bat su khac nhau
trong cach cac nudc Chau A can nhic su danh d6i chinh sach lién quan téi
nghéo d6i. Cudi cling, phan 5 sé& dua ra nhimng y kién két luan.

HINH 1 : KHUON KHO PHUONG PHAP LUAN

Chinh sach
Cac yéu to kinh té
vi md xac
Tai khoa dinh d6i nghéo
Nganh tién
té/tai chinh Lam phat (+)
Thuong mai/ »|  Tang trudng > Poi nghéo
hoi doai nganh / Thu
nhap (-)
Khac
Viéc lam (-)

Hinh 1 dua ra mé hinh vé phuong phap ti€p can dudc st dung trong
nghién cliu nay. Theo khudn khé d6, cé mét s6 chinh sach tac déng téi cac yéu
t6 kinh t& vi mé xac dinh déi nghéo: lam phat c6 thé sé dan dén tang déi nghéo,
trong khi tang trudng thu nhap va viéc lam dudc ki vong Ia gidm nghéo. Chinh
sach thanh cdng la chinh sach dan dén gidm ngheéo.



2.
TANG TRUGNG, BAT BiNH DANG VA GIAM NGHEO

Trudc khi lugng hoa quan hé tang trudng va nghéo déi trong cac diéu kién
khac nhau, ching t6i sé tién hanh mé ta sé liéu. B6 mau bao gém 9 nuéc Dong A
(Cambodia, Trung Quéc, Indonésia, CHDCND L&o, Malaysia, Méng C6,
Philipinel, Thai Lan, Viét Nam) va 5 nu6c Nam A (Bangladesh, An D6, Né pan,
Pakistan, va Sri Lanka). Cac quéc nay chiém 97% dan s6 va 77% téng thu nhap
cua ca ving Chau A - Thai Binh Duong. T4t ca cac nudc c6 s liéu cho nhing
nam 90, phan 16n cac nubc cb sb liéu cho cho nhitng nam 80 va mot vai nudc co
s6 liéu cho nhiing nam 70. Nhiing thay d6i dudc do thuo thap ki dé loai bd anh
hudng cua yéu t6 ngau nhién va dé xac dinh quan hé trong khoanh thai gian dai.
Chung ta c6 thé quan sat tat ca 1a 72 "trudng hop", trong d6 méi trudng hop |a
mot quéc gia trong mot thap ki nhéat dinh 14 trudng hop 1a trong thap ki 90, 10 trong
thap ki 80 va 8 trong thap ki 70.

U6c tinh vé nghéo d6i st dung chudn nghéo quéc gia da dudc dung trong
cac phan tich. (Vé Iy do tai sao lai dung chudn nghéo quéc gia thay vi ding
chudn nghéo quéc t&€ 1 d6 la My (PPP - slc mua tuong duong) - dé nghi xem
phu luc 1. T6c d6 thay déi ti 1& d6i nghéo hang nam dudc tinh theo thap ki va
dudc trinh bay cling té¢c dé tang trudng thu nhap dau ngudi trong bang 1. Thu vi
nhan thdy rang trong 32 trudng hop cé sé liéu, chi ¢6 9 trudng hdp nghéo déi gia
tang. Diéu nay khing dinh thanh céng clia cac qudc gia Chau A vé gidm nghéo
tinh trung binh trong 3 thap ki qua. Xong ciing can ghi nhan rang hau hét cac
trudng hop déi nghéo gia tang 1a xay ra trong thap ki 90. Diéu nay chi ra rang
giam nghéo 4 cac quéc gia khac nhau trong thap ki vira qua la rat khac nhau.



BANG 1

TO6C DO TANG TRUGNG THU NHAP DAU NGUGI VA THAY DOI Ti LE
NGHEO CUA CAC QUOC GIA NGHIEN cUU TRONG CAC THAP Ki KHAC

NHAU (%)
Qudc gia Thap ki 1970 Thap ki 1980 Théap ki 1990
T6c7dcf> tang T6c do . Téc d? Téc do i Té’c?d(f) tang Téc do i
truong thu thay déi ti | tang truong | thay déi ti truong thu thay dai ti
nhap dau I&é nghéo thu nhap I&€ nghéo nhap dau I&€ nghéo
ngudi dau nguadi ngudai
Cambodia - - - - 24 5.5
Banhladeh - - 2.2 -0.6 3.0 -2.4
Trung Quéc 04.4 0.8 7.8 -9.8 9.0 -9.8
An Do 0.8 -1.7 3.6 -2.2 3.6 -2.8
Indonesia 54 -7.2 4.5 -6.1 29 21
CHDCND Lao - - - - - -
Malaysia 5.3 -6.7 3.1 -4.2 4.6 2.9
Méng C6 - - - - - -
Né Pal - - - - - -
Pakistan 1.5 -4.1 35 -1.3 1.4 2.8
Philippines 3.1 -0.2 -0.6 -4.5 0.6 -1.3
Sri Lanka 2.7 -0.8 +3.1 -71 3.9 4.8
Thai Lan 4.1 -4.2 6.0 0.6 -3.7 23
Viét Nam - - - - 5.8 -6.9

Nguén : (i) T6¢c d6 tang trudng thu nhap dau ngudi: Ngan hang thé gisi (2003),
phat trién thé& gi6i (i) Ti I& nghéo : tir bang A-1 ( phu luc s6 liéu théng ké).

chi s6

M@6i quan hé chat ché gilia ting trudng va thay déi nghéo doi sé da duoc

thé hién bang viéc quéc gia cé tang trudng nhanh nhat la Trung Quéc (trong thap

ki 80 va 90) ciing c6 téc dé gidm nghéo cao nhét, trong khi quéc gia ¢ tang

trudng cham nhat 1a Méng C6 (trong thap ki 90) c6 gia tang vé nghéo déi 1a 16n

nhat. Xong déi véi cac quéc gia & gilra hai thai cuc do, nhu so dd phan tan & hinh




2 chi ra, quan hé gilta tang trudng va déi nghéo lai kha da dang. Mot mat c6 mét

s6 quéc gia, mac du c6 tang trudng thap hodc ké ca c6 giam vé thu nhap dau

ngudi xong lai gidm dugc nghéo trong moét s6 thdi ky. Vi du nhu An Do ( trong

thap ki 70) va Philippins ( trong thap ki 80 va 90). Mat khac, chang ta cé thé quan

sat dudc moét s6 trudng hop trong d6 c6 cac quéc gia khong thé gidam nghéo mac

du c6 téc dé tang trudng thu nhap dau ngudi tuong déi cao. Thai lan (trong thap

ki 80), Malaysa (trong thap ki 90) va Sri Lanka (trong thap ki 90) Ia cac vi du vé

that bai nay. Tuy vay trong hai trudng hop cudi (Malaysia va Sri Lanka) nghéo doi

gia tang c6 thé Ia do két qua cla khing khoang kinh t& hay chinh tri.

HINH 2: SO PO PHAN TAN

MOI QUAN HE GIUA THAY DOI TY LE NGHEO DOI ( %) VA TANG
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D& tap trung vao quan hé gilia tdng trudng va nghéo déi va dé loai b hiéu
(g ‘dao doéng’ clia mdi quéc gia, ching t6i phan loai cac trudng hop ra lam hai
loai dua trén ca sd téc dd tang trudng thu nhap dau ngudi (trén hay dudi 3.5%)".
29 truong hop dudc dua vao phan tich. 3 trudng hop bi loai bd vi khiing khoang
kinh t€ chinh tri trong nhiing thai ki d6". Muc tiéu clia viéc nay la dé tap trung vao
quan hé dai han gilia tdng trudng va nghéo déi trong tinh huéng phat trién "binh
thudng".

Két qua cla viéc phan tich don gian nay dudc trinh bay trong bang 2.
Trong 13 trudng hop tang trudng nhanh, trung binh d6i nghéo gidm hang nam la
4,9%, trong khi G cac trudng hdp tang trudng tuong déi cham thi d6i nghéo chi
giam nhe vao khoang 0,4%. R rang la trung binh, ting trudng c6 quan hé chat
ché véi gidm nghéo. Trén co s mdi quan hé dé, trung binh mdi quéc gia can c6
tang trudng khoang 3.5% hay hon dé dat dugc muc tiéu phat trién thién nién ki 1a
gidm mot nira ti 1é déi nghéo trong 25 nam.

BANG 2
QUAN HE GIUA TANG TRUGNG KINH TE VA NGHEO DOI (%)

S6 trudng hap Toc do tang Téc dd thay déi Hé s6 co gian
trudng trung binh | trung binh vé ti1é | trung binh cla
vé thu nhap dau nghéo nghéo doi dai véi

nguodi tang trudng

Tang trudng nhanh | 13 5.1 -4.9 -0.96
vé thu nhap dau
ngudi (>3,5%/nam)

16 1.9 04 -0.21
Tang trudng cham
vé thu nhap dau
ngudi (<.3.5%/nam

Nguén : tinh tir bang 1

Cé 18 cach t6t nhat dé thdy dudc méi quan hé gitra tang trudng va giam
nghéo chét ché thé nao la tinh dé co gian cla doéi nghéo ddi véi tang trudng. Do
co gidn nay thé hién bang phan tram thay déi ti 1& d6i nghéo khi c6 1% tang

trudng thu nhap dau ngudi. U6c tinh d6 co gidn nay cho cac quéc gia nghién cu
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trong cac thap ki dudc trinh bay trong Bang 3 . Bang nay cho thay uéc tinh vé dé
co gian thay déi manh gilta cac nudc.

BANG 3

pO cO GIAN CUA NGHEO POI bOI VOI TANG TRUGNG TRONG CAC QUOC
GIA VA CAC THAP Ki

Qudc Gia Thap ki 1970 Thap ki 1980 Thap ki 1990
Bangladesh - -0.29 -0.81
Campuchia - - 2.31

Trung Quéc -0.18 -1.26 -1.09
An Do -2.15 -0.60 -0.77
Indonésia -1.26 -1.36 0.63
CHDCND Lao - - -1.37
Malaysia -1.26 -1.36 0.63

Méng C8 - - NA

Né Pan - 0.33 0.27

Pakistan -2.73 -0.38 2.01

Philippines -0.07 NA -2.25
Silanka -0.30 -2.28 1.24
Thai Lan -1.02 0.10 -0.63

Viét Nam - - -1.18

Nguén : tinh tir bang 1

Ba két luan c6 thé dudc rut ra tir bang 3. Thit nhat, d co gian co6 thé 1a am
ciing c6 thé 1a duong. D6 co gidn la duong dudc quan sat trong cac trudng hop
tang trudng cham va do6i nghéo gia tang. Th( hai, d6 co gian la am trong trudng

hop cac qudc gia cb tang trudng nhanh. Vi du khi tang trudng & Trung Quéc bung
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nd vao thap ki 80 va 90, do co gidn c6 gia tri &m 16n hon so véi thap ki 70. Thit 3,
dd co gian c6 vé khong 6n dinh theo thdi gian d6i v6i cac quéc gia. Trong trudng
hop cla Sri Lanka, d6 co gidn thay d&i ti am 0,3 trong thap ki 70 dén am 2,28
trong thap ki 80.

N6i chung moi ngudi chdp nhan rang gia tri &m clia do co gian cla déi nghéo doi
véi tang trudng 1a mét thudc do tét dé xac dinh miic d6 vi ngudi nghéo cla tang
trudng. Cau hdi ti€p theo nay sinh 1a: cai gi xac dinh mic dé clia dod co gian do6?
Trudc khi ti€p tuc phan tich nhiing dac diém gi cta tang trudng dudc s dung dé
xac dinh méc dd vi ngudi nghéo clia né, ching ta sé tim hiéu anh hudng cla
nhiing thay d&i vé muic dé bat binh ddng. Bang A-2 trinh bay xu thé cla mic do
bat binh dang. Ré rang & bat ki tdc dd tang trudng ndo, anh hudng t6i nghéo doi
sé t6t hon néu kém theo giam bat binh dang gitip cho thu nhap ciia ngudi nghéo
tang nhiéu hon so véi mdc tang thu nhap trung binh cla ca nén kinh t€. Noi mot
cach khac, néu hiéu Ung ‘lan tod’ la yéu va cac nhém ho gia dinh tuong déi kha
gid thu nhadn hau hét nhing loi ich cla tang trudng thi dé tac déng clia tang

trudng tGi d6i ngheo la rat han ché.

Bang 4 tap trung vao 4 loai trudng hdp. Loai th(r nhat bao gdm nhiing trudng hap
trong d6 mét qudc gia tang cé trudng nhanh, xong lai kém theo gia tang bat binh
dang thu nhap. C6 9 trudng hop nhu vay trong thap ki 90, hau hét & Bong A, trir
An Do6. Trong cac trudng hop nay, qua trinh tang trudng dd manh dé thang nhiing
tac dong tiéu cuc téi gidm nghéo clia gia tang bat binh d&ng va két qua 1a téc do
gidm nghéo van & mic cao khoang 5,6%. Dang quan tam l1a nhiing trudng hop
ngudgc lai: vira c6 tang trudng la cham vira kém theo gia tang bt binh déng. Cac
qudc gia trong tinh trang nay trung binh c6 d6i nghéo gia tang khoang 1% mét

nam.
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BANG 4
QUAN HE GIUA TANG TRUGNG KINH TE, BAT BINH DANG VA DOI NGHEO (%)

S6 trudng Toc do trung Tang trudng trung
hop binh vé thay d8i | binh clia d6 co gian
ty 1& nghéo cla déi nghéo déi véi

tang trudng

Tang trudng nhanh vé thu nhap dau 9 -5.6 -1.06
ngusi; tang bat binh dang

Tang trudng nhanh vé thu nhap dau 4 -3.1 -0.65
ngusi; giam bat binh dang

Tang trudng cham vé thu nhap dau 11 0.7 0.41
ngusi; tang bat binh dang

Tang trudng cham vé thu nhap dau 5 2.7 -1.13
ngusi; giam bat binh dang

Nguén: L&y tir Bang 1 va bang A-2 (Phu luc s6 liéu théng ké)

DPang chu y 1a mét s6 quéc gia da gidm nghéo kha nhanh ké ¢4 trong cac giai
doan cb tang trudng cham bang cach ddm bao nhiing ich Igi clia tang trudng
dugc phan bé nhiéu hon cho cac nhém nghéo hon trong dan cu. Hién tuong nay
dudc quan sat trong 5 trudng hop. Vi du, mac du tang trudng thu nhap chi dat
3%, Malaysia va Sri Lanka trong thap nién 80 da c6 thé giam dudc déi nghéo tur
bn dén bay phan tram mot nam bang cach gidm bat binh d&ng. Ciing khong Iy
gi lam ngac nhién khi quan sat thdy do co gian cao clia déi nghéo déi véi tang

trudng trong céac trudng hop do.

Mét vi du dang kinh ngac vé thanh céng gidm nghéo 1a Pakistan trong thap ki 70
cho du ¢ tang trudng cham (thap hon 2%) va bat binh déng gia tang. Ngudi ta
tim thay gia tri &m cao nhat (-2,77) trong cac do co gian ctia déi nghéo doi véi
tang trudng trong trudng hop nay. Trong thap ki do, di cu lao dong sang Trung
Pong tang nhanh dan téi gia tAng nhanh dong tién 16n gli vé nudc nha. Tai chinh
quédc, khu vuc cong tang manh, cong nhan cé thém nhiéu quyén Igi, va mic séng

clia ngudi nghéo tang Ién do tang chi ngan sach bao cap cac mat hang tiéu dung
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thiét y&u. Xong lai c6 y kién cho rang chién ludc gidm nghéo dudc ap dung luc dé

la khong bén vimng vé mat tai chinh.
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3.
CAC YEU TO KINH TE Vi MO XAC BPINH TANG TRUGNG Vi NGUGI NGHEO

Trong b6i cdnh cla Chau &, phan trudc da cho thay tang trudng va nghéo
do6i ¢ quan hé rat chat ché, tuy nhién, mai quan hé nay cé nhiéu dac tinh khac
nhau. Chulng ta sé ti€p tuc xem xét anh hudng cla céac bién sé kinh t& vi mé nhu ty
l& lam phat, tang trudng viéc lam, mé hinh tang trudng theo nganh, v.v.. .. t6i cudng
dd clia quan hé gilra tang trudng va doéi nghéo. Cach ti€p can dudc ding & day la
‘kiém soat’ tdc dd tang trudng, sau d6 xem xét anh hudng t6i mic do6 nghéo déi khi

thay d6i gia tri cia mot bién s6 kinh t& vi mé cho truéc.

Lam phat

Thudng c6 y kién cho rang lam phat anh hudng truc ti€p téi ngudi nghéo théng qua
viéc lam gidm muic luong thuc t& clia ho do luong danh nghia khé co6 thé thay ddi
trong ngén han. Ngoai ra, néu tiét kiém thi ngudi nghéo thudng gilr & dang tién mat.
Lam phat néi chung lam gidm gia tri clia dang tai san nay. Néu lam phat khéng dudc
ludng trudc, ngudi nghéo sé bi anh hudng nhiéu hon do ho ¢6 kha nang mac cé yéu
hon va ndi chung ho khéng cé kha nang bao vé chéng lam phat. Ngudc lai, vi ngudi
nghéo thudng bi ng nan, gia tri thuc clia mén ng sé gidm di khi c6 lam phat. Néu nhu
ngudn goc cla lam phat 1a do gia ca luong thuc tang, lam phat sé khong ¢6 tac déng
rd rang t6i miic d6 d6i nghéo. Mot mat, nong dan sé dudc Igi khi ban cac néng san
d6i du clia minh, xong mat khac, cac hdé khoéng cé dat & néng thén va cac hé nghéo

& thanh thi sé bi tac dong ngudc lai.

Céc phat hién thuc nghiém vé tac déng cla lam phat t6i d6i nghéo, sau khi da ‘kiém
soat’ téc do tang trudng kinh té&, thuc su 1a khdng rd rang. Agenor (2002) tim ra rang
m6i quan hé gilra ty 1& lam phat va thay déi vé déi nghéo 1a khéng c6 nghia vé mat
théng ké. Gan day, Epaulard (2003) ciing chi ra rang ty l1& lam phat cao (hon 80%)
thuong kém theo dd co gidn cao hon clia nghéo déi doi véi suy thoai kinh té€. Datt va
Ravallion (2002), st dung s6 liéu panel vé déi nghéo clia cac bang cdia An D, cho

thdy lam phat c6 &nh hudng t6i ngudi nghéo clia An D6 va cho rng ndi chung, anh
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hudng nay la do tac dong tiéu cuc cla lam phat t6i luong thuc t€ cla nhan céng

khong cé tay nghé.

Bang A-3 dua ra ty 1& lam phat trong cac qudc gia nghién ciu, trong khi bang 5
lugng hoa téc dd trung binh vé thay ddi ctia déi nghéo trong cac truding hop khac
nhau. Hai loai dau lién quan t6i thoi ki tAng trudng kinh t€ nhanh, véi loai thi nhat
cé ty 1& lam phat hai chir s6 va loai th( hai c6 ty 1& lam phat thap (moét chir s6).
C6 6 trudng hap thudc loai th(r nhat va 7 trudng hdp thudc loai tht hai. Can luu y
rang khi phan bé gan nhu déng déu, ting trudng nhanh 1a c6 thé nhu nhau trong
ca khi lam phat cao cling nhu khi lam phat thap. Vi du, Trung quéc dat téc do
tang trudng thu nhap dau ngudi cao bang 8% trong khi lam phat Ia 12% trong
thap ki 80. Tuang tu nhu vay, trong thap ki 70, kinh t€ Indonesia c6 téc do trung
binh tang trudng thu nhap dau ngudi la gan 5,5% trong khi c6 lam phat cao gan
18% mot nAm. So sanh tdc do giam ty 1& nghéo trung binh trong ca hai loai nay

déu khéng thay bat c khac biét nao.

Tiép theo, chlng ta s& xem xét hai dang trudng hop khac, déu |a dang cb tang
trudng kinh t&€ cham. 7 trudng hop cé tang trudng cham kém theo lam phat thap,
trong khi 9 trudng hop khac cé lam phat cao. Lai mét 1an nifa, ching ta thdy rang
mot khi da ‘kiém soat’ hiéu (ing tang trudng t6i d6i nghéo thi lam phat khoéng co
anh hudng gi. N6i chung, anh hudng truc tiép cla lam phat téi ty 1& déi nghéo la
khong 16n trong béi canh chau &, trong pham vi quan sat dudc. Diéu nay phu hop
vGi phat hién ctia Agenor (2002) va Epaulard (2003).

Nghéo doi khéng nhay cdm véi lam phat c6 thé 1a mét trong nhiing phat hién
quan trong cla nghién ciiu nay. N6 cho thdy su danh ddi gilia tang trudng va lam
phat xuat phat tir quan diém tac dong ti d6i nghéo ma cac chinh sach nhu tién
té hay tai khoa phai déi mat 1a khéng nang né nhu ngudi ta thudng nghi. Co6 vé
nhu khi chinh sach mé réng dudc ap dung dé kich thich qua trinh tang trudng,

lam phat di kém thudng it gay tac hai dén gidm nghéo. Diéu nay cing c6 thém
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viéc theo duéi chinh sach mé rong vé tién té va tai khoa khi cé co hdi, vi ty 1& lam

phat dang thap trong toan khu vuc.

BANG 5
TANG TRUGNG KINH TE, LAM PHAT VA NGHEO POI

Sé6 Ty & lam Toc do trung Tang trudng trung
trudng phat trung binh vé thay d&i | binh cla dd co gidn
hop binh ty 1& nghéo clia do6i nghéo doi

véi tang trudng

Tang trudng nhanh vé thu 6 15.4 -5.0 -1.04
nhap dau ngudi; Ty I& lam
phat cao (> 10%)

Tang trudng nhanh vé thu 7 6.2 -4.8 -0.89
nhap dau ngudi; Ty I& lam
phat thap (< 10%)

Tang trudng cham vé thu 7 19.8 0.1 0.07
nhap dau ngudi; Ty I& lam

phat cao

Tang trudng cham veé thu 9 7.0 -0.7 -0.30
nhap dau ngudi; Ty I& lam
phat thap

Nguén: tinh tir Bang 1 va bang A-3 (phu luc sé liéu théng ké)

Ting trudng viéc lam

Viéc lam la mét trong nhiing kénh chinh gan két tang trudng kinh t&€ voi
giam nghéo. Khi thu nhap la yéu t6 chinh xac dinh nghéo dbi va viéc san xuét ra
san phdm la nguén thu chinh thi cac co héi viéc lam tao thu nhap chac chan phai
la y&u t6 chd dao trong chién ludc gidm nghéo. Piéu nay cé thé goi la ‘mdi quan
hé viéc lam’ gilta tang trudng va nghéo d6i. That khong may méi lién hé tang
trudng-viéc lam-nghéo do6i chua dudc ghi nhan trong cac cudc tranh luan vé

chinh sach vi ngugi ngheo.
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R6 rang la tang trudng viéc lam phu thudc vao tang trudng kinh té€. Xong
cac két qua thuc nghiém cho thdy méi quan hé nay c6é nhiéu khac biét. Téc do
tang trudng viéc lam con bi &nh hudng bdi co cdu nganh trong tang trudng kinh
t€, cling nhu su lua chon va mic dé hoat déong cé hiéu quéa cla thi trudng lao
doéng. Néu tang trudng tap trung trong cac nganh c6 hau hét ngudi nghéo dang
lam viéc thi chac chan loai tang trudng nay c6 anh hudng tich cuc téi gidm
nghéo. Ngoai ra, néu qua trinh tu do hoa thuong mai dan ti nén kinh t€ mé clra
rong hon, anh hudng cla nd tGi cac co hoi viéc lam phu thudc vao liéu sé co
thém hay b6t viéc lam khi nguén Iuc dugc chuyén tir cac nganh san xuat hang

hoé phi thuong mai sang cac nganh san xuat hang hoa thuong mai.

Dua vao cac s6 liéu hién co, ching téi kiém tra xem liéu tang trudng viéc
lam c6 &nh hudng t6i thay ddi dé6i nghéo hay khong, khi khéng xét téi hiéu (ing
cla tang trudng kinh té tGi déi nghéo,. Bang A-4 cho téc do tang trudng viéc lam
trong cac qudc gia nghién cGu. Cling nhu truGc, chung toi chia cac trudng hop ra
lam 4 loai theo t6c d6 tang thu nhap dau ngudi (nhanh hay cham) va téc dd tang
trudng viéc lam (nhanh hay cham). Téc dé tang trudng viéc lam thay d&i rat 16n.
Vi du, kinh t€ Trung Quéc tang trudng nhanh hon trong thap ki 90 so véi thap ki
80, xong trong khi viéc lam tang trudng gan 5% trong thap ki 80, viéc lam chi
tang trudng c6 1% trong thap ki 90 mac du kinh té€ tang trudng nhanh hon. Tréi
véi trudng hop ctia Trung Qudc, tuy kinh té€ tang trudng cham nhung Sri Lanka

da co6 thé cb tang trudng viéc lam gan 4% trong thap ki 80.

Két qué phan tich dudc dua ra & Bang 6 cho thdy anh hudng rd rang cla
tang trudng viéc lam téi t6c do thay déi clia déi nghéo, sau khi da ‘kiém soat’ cac
hiéu (ing anh hudng cla tang trudng kinh té t6i d6i nghéo. Trong 7 trudng hap co6
tang trudng nhanh ca vé kinh té va viéc lam, t6¢c do gidm ngheéo trung binh dat
gan 5,5%, trong khi 6 trudng hop khac co tang trudng kinh t€ nhanh nhung tang
trudng viéc l1am thap, téc do6 gidm nghéo trung binh dat 4,2%. Tam quan trong
cla tang trudng viéc lam trong viéc gdp phan gidm ngheéo té ra I6n hon trong cac

trudng hop cd téc do tang trudng kinh t€ néi chung la cham. Chung téi quan séat
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dudc 7 trudng hdp viéc lam tang trudng cao hon 2,5% mét nam trong khi tang
trudng thu nhap dau ngudi chi dudi 3,5%. Trong cac trudng hgp dé, nghéo doi
giam trung binh khoang 2%. Ngudc lai véi cac trudng hap nay, trong 9 trudng hop
cb tang trudng cham ca vé kinh té€ va viéc lam, déi nghéo tang trung binh khoang
1% mot nam. Cac két qua nay khing dinh manh mé quan diém cho rang tang

trudng viéc lam 1a mau chét trong tang trudng vi ngudi nghéo.

BANG 6
TANG TRUONG KINH TE, VIEC LAM VA DOI NGHEO (%)
S6 trudng | Téc d6 tang | Téc d6 trung | Tang trudng
hop trudng viéc |binh vé thay | trung binh cla
lam trung déity lé | do co gian cla
binh nghéo do6i ngheo doi
véi tang trudng
Tang trudng nhanh vé thu nhap dau ngudi;
Tang trudng nhanh vé viéc lam (> 2,5%) 7 3.3 -5.4 -1.02
Tang trudng nhanh vé thu nhap dau ngudi;
Tang trudng cham vé viéc lam (< 2,5%) 6 1.8 4.2 -0.84
Tang trudng cham vé thu nhap dau ngudi;
Tang trudng nhanh vé viéc lam 7 3.1 -2.0 -0.91
Tang trudng cham vé thu nhap dau ngudi;
Tang trudng cham vé viéc 1am 9 1.8 0.9 0.53

Nguén: tinh tir Bang 1 va bang A-4 (phu luc sé liéu théng ké)

Ting trudng ndng nghiép

C6 kha nhiéu tai liéu cho rang khéng chi tang trudng kinh t& néi chung ma
cad md hinh tang trudng déu cd tac dong téi déi nghéo (xem Ravallion (2001),
Datt va Ravallion (2002)). Cu thé 14, do hau hét déi nghéo tap trung & néng thon,
tang trudng néng nghiép cé vai trd quan trong trong qua trinh giam nghéo, théng
qua hiéu (ng cla tang trudng ndng nghiép trong nén kinh t€ ndéng thén va déng
thoi cling théng qua hiéu (ng lan tod tGi nén kinh t&€ thanh thi. Cé rat it quéc gia
trén thé& gidi co tang trudng kinh t€ nhanh va bén vimng ma khong cé tang trudng
ndng nghiép trudc hodc trong qua trinh tang trudng kinh t€ nhanh. Nhu Bao Céo
Phat Trién Con Ngusi cla UNDP (1997) chi rd, phat trién nédng nghiép manh mé
la dac tinh clia cac nuGc da thanh cong trong giam nghéo trong cac thoi ky khac

nhau. Vi vay, ching t6i kiém tra anh hudng truc tiép ctia ting trudng néng nghiép
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t6i d6i nghéo sau khi da ‘kiém soat’ tadc ddng cla tang trudng kinh t& néi chung.
Gia thuyét la vGi cing toc do tang trudng kinh té, tdc do tang trudng ndng nghiép

cao hon c6 tac ddong nhiéu hon t6i nghéo doi.

Bang A-5 dua ra t6c dd tang trudng ndéng nghiép trong cac qudc gia
nghién clu. That tha vi khi ghi nhan rang trong 10 trudng hop c6 tang trudng
néng nghiép nhanh déng thdi v6i tang trudng kinh t€ nhanh, d6i nghéo giam
manh gan 6% moét nam trong tat ca cac trudng hdp, nhu Bang 7 cho thay. Trai
véi cac trudng hop nay, trong 3 trudng hop khi tang trudng néng nghiép cham
hon cac nganh khac trong khi cé tang trudng nhanh vé kinh té€, két qua gidm
nghéo chi dat c6 2% moét nam. Cac bang ching chi ra rang tién bd vé gidm
nghéo da cham lai (Trung Quéc trong thap ki 70, An D6 trong thap ki 80 va 90 va
Thai Lan trong thap ki 90) vi nganh ndng nghiép ti€n bé cham trong cac thap ki
do.

BANG 7
TANG TRUGNG KINH TE, PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA DOI NGHEO (%)

S6 Toécddotang | Téc ddtrung | Tang trudng
trusng | trudng néng | binh vé thay trung binh
hop nghiép ddity 1é nghéo | cla dod co
trung binh gian cla doi
nghéo déi vGi
tang trudng
Tang trudng nhanh vé thu nhap dau
ngudi; Tang trudng nhanh vé néng 10 44 -5.7 -1.04
nghiép (= 3%)
Tang trudng nhanh vé thu nhap dau
ngudi; Tang trudng cham vé néng 3 2.5 -2.0 -0.51
nghiép (< 3%)
Tang trudng cham vé thu nhap dau
ngudi; Tang trudng nhanh vé néng 7 3.9 -0.7 -0.26
nghiép
Tang trudng cham vé thu nhap dau
ngudi; Tang trudng cham vé néng 9 2.1 -0.1 -0.08
nghiép

Nguén: tinh tir Bang 1 va bang A-5 (phu luc s liéu théng ké)
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Chung téi con quan sat thdy 7 trudng hop mac du tang trudng kinh té noi
chung la kém, xong tang trudng néng nghiép lai cao hon 3%. Trung binh trong
cac trudng hop d6, téc do gidm nghéo vao khodng 0,7% moét nam. Mot diém
dang chd y 1a, mac du nganh néng nghiép & Pakistan dat dudc thanh tuu dac biét
t6t trong hai thap ki gan day, tac déng ctia né t6i déi nghéo & néng thén, va do dé
t6i d6i nghéo chung, 1a khéng dang ké. Trong mét tai liéu gan day, Sohail Malik
(2003) da cho rang diéu nay 1a do mét sé Iy do, vi du nhu mitc dd bat binh ding
cao, thiéu co hoi viéc lam phi néng nghiép va gidm luong thuc té cla ngudi
nghéo G néng thon vi ¢o gidi hoa lam gidm nhu cau lao déng. Trong 9 trudng hop
tang trudng cham ca vé kinh té va néng nghiép, thi ty I&é nghéo déi khéng thay

doi.

Ting trudng xuit khiu

M@i quan hé gilia tu do hoa thuong mai (dudc thé hién bang viéc chu trong
tim kiém thi trusng xuat khiu) va gidm nghéo va bat binh d&ng trong pham vi mdi
qudc gia va trén toan thé giGi da |a moét trong nhimng dé tai thudng thay trong cac
cudc tranh luan hién nay vé tang trudng vi ngudi nghéo. Cudc tranh luan nay
dugdc thé hién trong bao cao nghién cu do Ban Thu Ki ctia T8 Chiic Thuong Mai
Quéc T (TCTMQT) xuat ban nam 2000 vé thuong mai, bat binh dang thu nhap
va doi nghéo. Trong khi c6 mot su théng nhat chung ring md rong xuat khau cé
thé thic ddy tang trudng kinh t& nhanh hon, anh hudng truc tiép cla xuat khau t6i
d6i nghéo, khi ching ta da ‘kiém soat’ tac dong clia tang trudng kinh té&, lai t ra
khong rd rang.

Trong moét nghién clu toan dién, Alan Winters (2000) da xac dinh mét s6
lién hé quan trong gilta tu do hoa thuong mai va déi nghéo. Ong nay chi ra rang
thuong mai c6 xu huéng thay déi gia tuong ddi clia sdn phadm va yéu td san xuat,
do d6 tac dong tinh cda thuong mai t6i gidm nghéo phu thudc vao chiéu (dau)
cla su thay déi gia tuong déi clia sdn pham va yéu t6 san xuat. Vi du, néu xuat
khau la chd yéu dua vao san phdm ctia nganh ché tao s dung nhiéu lao déng,

xuét khdu c6 thé day luong tuong déi clia nhan céng gian don va trinh do thap
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lén cao va do d6 déng gép vao gidm nghéo. Diéu nay c6 1& da xay ra tai Déong A
trong cac thap ki 70 va 80. Xong trong thap ki 90, tu do hoa thuong mai c6 vé da
dan t6i su xuat hién clia cac “vung dat” thanh thi véi nhiing ngudi ‘hudng Ioi’ chd
yéu tham gia truc ti€p vao cac hoat ddong phuc vu xuat khdu va mét sé it hoat
ddng phuc vu cac hoat ddng d6. Vi du, xuat khdu cong nghé théng tin tir An b6
va xuat khdu san phdm may mac ti cac nuéc nhu Bangladesh va Cambodia chi
han ché tap trung trong mét sé it cac trung tam doé thi. Trong trudng hdp
Bangladesh va Cambodia, xuat khdu da khéng dong gép nhiéu vao gia tri gia
tang vi c6 ty 1& nhap khau cao trong san pham xuat khiu. Thi€u quan hé hai

chiéu c6 nghia |a mé rong xuat khiu cé tac ddong khong dang ké téi tao viéc lam.

Bang A-6 dua ra t6c d6 tang trudng xuat khiu trong cac quéc gia nghién
clu. Mét 1an nita, & day, chung t6i chia cac trudng hop ra lam 4 loai theo téc do
tang trudng thu nhap dau ngudi (nhanh hay cham) va téc do tang trudng xuét
khau (nhanh hay cham). & cac quéc gia co tang trudng nhanh, t6c dd giam
nghéo c6 vé& it nhay cam véi két qua xuat khiu, nhu da chi ra trong Bang 8. Xong
cd mét két qua trai vGi phan doan 1a trong mét sé trudng hop tang trudng kinh té
cham, t6c do tang trudng xuat khau cao lai c6 thé kéo theo téc dd gidm nghéo
thap.

Tuy vay, phat hién clia ching tdi vé anh hudng clia xuat khau téi doi
nghéo 1a phl hgp v6i mét s6 nghién cu thuc nghiém gan day. Vi du nhu nghién
clu cla Agenor (2002), Ghura va nhiing ngugdi khac (2002), Epaulard (2003)
phat hién 1a mét khi da tinh dén hiéu (ng cla thu nhap néi chung, mé clra thuong
mai khéng c6 anh hudng truc ti€p dang ké téi ty I& nghéo, thu nhap cla ngudi
nghéo, hay do co gian cla doéi nghéo doi véi tang trudng. No6i chung, cb vé nhu
xuat khau khong cé anh hudng truc tiép dang ké téi doi nghéo. Tac dong cla
xuét khdu chi dugc nhan biét chl yéu théng qua tac dong cla né téi téc dd chung
clia tdng trudng kinh t&. Do vay, khong thé néi rang xuat khau co vai trd quan
trong hay khéng trong viéc anh hudng t6i tinh chét vi ngusi nghéo clia qua trinh
tang trudng.
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BANG 8
TANG TRUONG KINH TE, XUAT KHAU VA POI NGHEO

S6 Toc do tang | To6c do trung Tang trudng
truong | trudng xudt | binh véthay | trung binh cla
hop khau trung | d&itylé nghéo | d6 co gian cla
binh do6i nghéo doi
véi tang trudng
Tang trudng nhanh vé thu nhap dau
ngudi; Tang trudng nhanh vé xuéat 7 15.9 -5.2 -0.91
kh&u (>10%)
Tang trudng nhanh vé thu nhap dau
ngudi; Tang trudng cham vé xuét 6 7.0 -4.5 -0.98
khau (< 10%)
Tang trudng cham vé thu nhap dau
ngudi; Tang trudng nhanh vé xuét 7 12.9 -0.1 -0.04
kh&u
Tang trudng cham vé thu nhap dau
ngudi; Tang trudng cham vé xuét 9 5.8 -0.6 -0.33
khau

Nguén: tinh tir Bang 1 va bang A-6 (phu luc sé liéu théng ké)

Theo phan tich trén, c6 vé tang trudng viéc lam va tang trudng néng
nghiép 1a cac yéu t6 kinh t& vi md xac dinh miic do vi ngusi nghéo. Lam phat, it
nhat 1a dén mot ty 1& nhat dinh, c6 vé nhu khéng cd anh hudng tiéu cuc tGi doi
nghéo, va vai trd cla xuat khiu chi la gian tiép, théng qua déng gép cla né vao
téc do tang trudng kinh t& chung. Tém lai, mét chién lugc gidm nghéo thanh céng
can tap trung vao viéc dat dudc téc do tang trudng kinh t€ cao va bén viing, va
tang trudng nay c6 hai dac tinh chd yéu la: téc do tang trudng tao viéc lam cao va
tang trudng néng nghiép nhanh'. 6 1a nhiing két lun co ban dudc rat ra tir kinh
nghiém Chau A vé gidm nghéo trong ba thap ki gan day".

4 Chinh sach vi ngudi nghéo

Bay gid chung ta s& xem xét vai trd cla chinh sach anh hudng t6i mic do
cla cac yéu t6 kinh t€ vi mé xac dinh tang trudng va mic dé vi ngudi nghéo cla
ching. Phan tich thuc nghiém trong cac phan trén cho thay nhin tir gbc dé giam
nghéo 6 Chau 4, trong khudn khé su danh déi gilia tang trudng va lam phat, lap
trudng chinh sach c6 thé coi la dinh huéng cho ting trudng nhanh chi khéng
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phai |4 d& gidm lam phat. R6 rang 1a d6i nghéo trong khu vuc nay nhay cdm véi
gia tang thu nhap thuc t€ hon la véi gia tang gia ca. Day 1a moét phat hién quan
trong va cho thay rang trong cudc tranh luan vé “tang trudng va binh én”, quan
diém cta ‘Déng Thuan Washington’ & cuc doan, va cac nuéc cb thé linh hoat
hon nhiéu trong lap trudng chinh sach cGia minh dé€ ap dung cac chinh sach dinh
huéng tang trudng nhiéu hon.

Viéc xem xét thay d6i 1ap trudng chinh sach cla cac nuéc Chau A trong

thap ki 90 so vai thap ki 80 cho phép dua ra nhiing két ludn quan trong sau:

i) Miic d6 tham hut tai khoa (theo phan tram GDP) da gidam & hau hét cac
qudc gia nghién clu, ngoai trtr Cambodia, CHDCND Lao, An D6 va Thai Lan
(trong nlra sau cua thap ki 90), xem Bang A-7. Xong, con dudng dat dugc diéu
chinh tai kho4 lai khac nhau. Mét s6 quéc gia nhu Bangladesh va Philippines da
chon s dung mét phan tang thu clia ho dé gidm tham hut tai khoa va phan con
lai € tang chi tiéu cong. Nepal va Viét Nam ciing c6 mic tang cao vé ty lé
thu/GDP va két hop véi chinh sach gidm chi tiéu cong dé gidm dang ké tham hut

tai khoa.

& mét s6 nudc nhu Indonesia, Malaysia, Pakistan va Sri Lanka, né luc huy déng
nguén luc bi cham lai trdng thdy. Cac nuéc nay da budc phai cat nhiéu khodn 16n
trong chi tiéu cong dé ngan chan tham hut tai khoa. Trong trudng hdp Pakistan
va Srikanka, ty phan phan tram cua chi co ban trong GDP da giam gan mét nia.
Chéc 1a & cac trudng hop cac nudc nay, chinh séach tai khoa da cé anh hudng rat

tiéu cuc tGi qua trinh tang trudng.

i) Chinh séach tién té cd xu hudng it mé rong hon & hau hét cac quéc gia
nghién cu. Nhu Bang A-8 chi rd, trong thap ki 90, ty 1é tang cung tién da thap
hon hay chi bang mic clia thap ki 80, trir Malaysia, Pakistan va Sri Lanka. Hé
qua 13, 15i suat thuc t€ cao va chi c6 xu huéng gidm manh trong nhirng nam gan

day. Viéc that chat chinh sach tién té & cac quéc gia trong khu vuc cb 18 1a dé
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theo dudi muc tiéu han ché& lam phat va tranh tiéu cuc trong can can thanh toan.
Do d6, ngudi ta khdng ngac nhién khi thdy ty 1& lam phat thdp hon trong thap ki
90 & hau hét cac nudc (xem Bang A-3). Hai quéc gia, Indonesia va Pakistan, c6
lam phat cao hon, va trong trudng hop Pakistan, lam phat tang xuét phat ti sdc
ép 1én cung tién do chinh phl v& no trong nlra dau thap ki d6. Trong trudng hop
Indonesia, lam phét gia tdng sau khiing hoang tai chinh Chau &, do GDP giam

manh va ty gia héi doai bi pha gia dang ké.

i)  Trong thap ki 90, c6 nhiéu hanh doéng vé tu do hoa thuong mai va chinh
sach ty gia hoi doai. Vao cudi thap ki, thué nhap kh&u trung binh chi con bang
mét phan sau muc thué & dau thap ki & Bangladesh, khoang mét niia & An Do,
va mét phan ba & Pakistan va Thai lan, m6t phan nam & Philippines, va van van.
Nhu Bang A-9 cho thdy, cung mét luc, hdu hét cac nudc, trir Bangladesh, Trung
Quéc va Philippines, da ap dung ché do tha néi ty gia héi doai cé quan Iy va cho
phép pha gia gia tri thuc déng tién clia minh véi té¢c dd nhanh hon so véi thap ki
80. Muc tiéu cla viéc nay rd rang la dé khuyén khich xuat khdu va han ché tham
hut thuong mai. Thuc t&€ 1a hau hét cac nudc da cb xuat khdu ting manh. Vi du,
téc do tang trudng xuét khdu & cac nudc nhu An Do, Philippines va Viét Nam da
tang hon gép hai 1an. Chi c6 mdi mét trudng hop khdng thady c6 gia tang xuét

khau la Pakistan.

Vay anh hudng clia cac lua chon chinh sach dé t6i mic dd d6i nghéo
trong khu vuc nhu thé nao? C3 tiéu ving Nam A da tang trudng cham hon so véi
thap ki 80. Bong A da tang trudng nhanh hon, xong phan 16n 1a nhd vao thanh
tich tang trudng dac biét cao cla Trung Qudc, trong khi cac nudc khac nhu
Indonesia va Thai Lan, do bi &nh hudng cta khing hoang tai chinh Chau &, da
c6 gidm sut vé tang trudng. Mot phan cla viéc giam tdc do tang trudng rd rang 1a
do ap dung chinh sach that chit tién t& nham dat dudc 6n dinh. M6t van dé quan
trong khac la su thay déi ngudn géc cla tang trudng xuat phat tir viéc chuyén

huéng tir kich cau trong nudc thong qua kich thich tai khoa va tién té sang dap
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{ng nhu cdu ngoai sinh, théng qua xuat khau, bang viéc ap dung chinh sach

thuong mai va ty gia hoi doai tich curc.

Tom lai, su pha tron cla cac chinh sach dé la khong vi ngusi ngheo. Hy
sinh tang trudng dé theo duéi én dinh kinh t&€ vi mé, thé hién & mdc lam phat
thap, da lam gidm anh hudng t6i nghéo déi. Bung phat xuat khau tat nhién co6
déng gobp cho tang trudng nhanh hon va do vay da dan t6i, mét cach khéng truc
tiép, két qua gidm nghéo. Xong, nhu da néu & trén, xuat khdu khéng cé anh
hudng truc ti€p nhiéu t6i gidm nghéo va con co6 thé lam tram trong hon tinh tranh
nghéo déi. Viéc nay truéc hét 1a do xuat khau da khong thé kich thich ting trudng
viéc lam nhanh hon. Xuat khdu hang hoa céng nghiép ché tao trong khu vuc tang
manh trong thap ki 90’s va viéc nay da dong gop vao tang truéng nhanh cla
nganh cong nghiép; xong viéc lam trong nganh nay thi lai khéng tang nhu vay.
M6t vi du c6 dién vé that bai nay dudc quan sat & trudng hop Bangladesh. Xuét
khau clia nu6c nay, hau hét 1a san phdm ché tao nhu may mac, tdng gan 12%
mét nam trong thap ki 90 va nganh cong nghiép tang véi téc dd 7%, xong viéc

lam trong nganh cong nghiép lai giam gan 4%.

Do tham hut tai khoa gidm & hau hét cac quéc gia va gan day, lai xuat
thuc c6 xu hudng gidm trong khi du trir ngoai té& ndi chung c6 xu huéng tang trong
ca khu vuc, cac quéc gia hoan toan c6 thé ap dung kich thich tai khoa dé dat
tang trudng nhanh hon. Viéc kich thich nhu vay chic sé khéng gay ra ap luc lam
phat trong ltc ty 1& lam phat dang thdp & mdc mét con s6, nhu da trinh bay trong
Bang A-3. Va mét mdc tang nhe ty 1& lam phat s& khéng thé c6 tac dong tiéu cuc

t6i nghéo ddi, nhu da trinh bay trong phan trén.

Viéc kich thich tai khoa c6 thé & dudi dang mé rong dau tu cong, ma da bi
cat gidm & nhiéu nudc trong thap ki 90. Dau tu cdng can dudc st dung cho phat
trién con ngudi va ha tang co sd mang Idi ich truc tiép cho ngudi nghéo. Luan
diéu rdng dau tu cdng cao hon c6 thé “thoai gidm” dau tu tu nhan |1a khéng xuat

phat tir bang chiing thuc t&. & nhiéu nudc trong khu vuc, d4u tu tu nhan va dau tu
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céng cung gia tang. Vi du tét nhat cho quan hé tuong hd d6 la trudng hop Trung
Quéc va Viét Nam. Bang ching da dua ra hiéu (ing “I6i cudn”, théng qua hiéu
{ng s6 nhan quen thudc cling nhu tac dong cuta ki vong Igi nhudn va giam gia
thanh do ha tang co ¢& dudc cai thién. Cac nudc cb vai trd han ché cta dau tu
cdng nhu Cambodia, Indonesia, Nepal va Pakistan ciing c6 két qua dau tu yéu

clia khu vuc tu nhan.

Nhu vay, chlc nang cla chinh sach tai khoa la phai gitp nén kinh té€ dat
dugc tiém nang tang trudng clia minh va duy tri téc do tang trudng théng qua tai
phan bd thu nhap dé tang dd co gidn clia déi nghéo déi véi tang trudng. Pau tu
cong |a mau chét dé dat dudc cac muc dich nay vi nd 1am tang nang luc cla nén
kinh t& va c6 thé dugdc thiét k& dé 1am dudc viéc nay theo cach cé I0i cho ngudi

nghéo.

Xong, can nhan manh rang trong moét s trudng hop dac biét, con ton tai
mot s& han ché trong viéc st dung chinh sach mé réng tai khoa lién quan t6i cap
von “qua tham hut” cla chi tiéu cho dau tu cong nhiéu hon. Néu chinh phd dang
c6 cac khodn nd trong nuéc va nudc ngoai 16n, mét chinh sach nhu vay c6 thé
dan téi vi tri tai khoa khéng bén viing. Déi khi, c6 ngudi cho rang day chinh Ia
trudng hdp clia Indonesia. Xong, khi tang trudng GDP 1a quéa thdp so véi tiém
nang thi chac chan cd co sd cho viéc dung chinh sach tai khoa, it nhat 1a tam
thai, nhu mét bién phap phan chu ki. Mét y kién khac dudc dua ra cho rang viéc
s dung chinh sach tai khoa can dugc han ché khi c6 that bai vé “quan tri nha
nuéc”, tham nhiing va han ché trong viéc thuc hién cac du an khu vuc cong.
Trong céac trudng hop nhu vay, viéc cai thién quan tri nha nuGc can dudc tién
hanh song song véi viéc thuc hién chinh sach tai khoa tich cuc hon. Thai Lan da
phat ki€n mot cach riéng ciia minh trong viéc tang téng cau trong thap ki 90 bang

viéc ap dung mét chuang trinh phan cép tai khoa day tham vong.

Can phai duy tri 1ap trudng chinh sach tién té da lam gidm Iai suat trong

khu vuc. Nhu da néu 4 trén, ndi chung khi ty 1& lam phat dang thap, c6 nhiéu co
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hoi cho viéc s dung chinh séach tién t& mé réng. Chinh sach ty gia hdi doai can
nh&m vao phong ngiia viéc gia déng ndi té quéa cao dé tranh gidm kha nang canh
tranh. Hién nay, c6 nhiéu nudc trong khu vuc dang cd triéu ching clia can “Bénh

Ha Lan”, bao gbm tang gia dong ndi t& do du trir ngoai té tng nhanh.

Chung t6i sé thao luan dudi day van dé bang cach nao ma chinh sach tai
khoa va tién té c6 thé clng dudc st dung dé c6 dudc tang trudng néng nghiép
cling nhu kha nang hép thu lao déng cao, vén la nhimng yéu té can ban cla chién

lugc vi ngudi nghéo.

Chinh sach phat trién nong nghiép

Trong vai thap ki gan day, néng nghiép Chau A da phat trién moét cach
dang k&. N6i am anh vé viéc tdng dan s6 vuot qua kha nang ctia khu vuc néng
nghiép trong viéc dap (ng nhu cau cla con ngudi da khdng xay ra. Gia néng san
trong khu vuc lién tuc giam trong mét khoang thoi gian rat dai. Tuy vay, & ca cac
nudc Nam A va Béng A, tang trudng néng nghiép da bi cham lai trong thap ki 90
so vdi thap ki 80. Néng nghiép clia Bong A tang trudng gan 5% trong thap ki 80,
xong da gidm xuéng con 3% trong thap ki 90, trong khi ndng nghiép ctia Nam A
tang trudng 3,5% trong thap ki 80, da giam xudng con 3% trong thap ki 90. Viéc
nay anh hudng can ban t6i ngudi nghéo & néng thon, chiém tir 66% (G Indonesia)
t6i 94% (6 Nepal) trong t8ng s6 ngudi nghéo.

Thanh tuu dang ké clia Trung Quéc vé gidm nghéo trong nhiing nam dau
sau cudc cai cach rudng dat moét cach coé hé théng vao nam 1979 chil yéu la do
gia néng san dudc cai thién mot cach manh mé va do tang chi tiéu cong cho kinh
t€ néng thén. Cac hop tac xa 6 néng thon bi tan ra, dat dai dudc chia cho cac hd
ndng dan mot cach rat binh déng, ndng dan dugc khuyén khich tir bo chinh sach

“luong thuc hang dau” trudc day dé da dang hoa san pham, va gia néng san tang

nhiéu cling véi su gia tdng dang k& ngudn cung cap phan bén hoa hoc. Vao cudi
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thap ki 80, Khi Trung quéc chuyén huéng sang chién Iudc phat trién dinh huéng
xuat khau tap trung cac hoat ddng kinh t& vao khu vuc ven bién, c6 thé dé dang
nhan thdy rang qua trinh tang trudng da tré nén it vi ngudi nghéo hon. Tuong tu
nhu vay, khi An D6 c6 tang trudng néng nghiép tuong dsi nhanh (chii y&u la do
cudc cach mang xanh) vao thap ki 70 va ntta dau thap ki 80, déi nghéo gidm, bat
chdp c6 tang trudng kinh t€ cham. Tuy nhién, viéc tang trudng néng nghiép cham
lai trong thap ki 90, ké ca khi c6 tang trudng kinh t& cao, da cé anh hudng tiéu
cuc t6i giam nghéo. Thém vao dé 1a tang trudng rat binh dang va gidm nghéo
dang kham phuc & Indonesia trong thap ki 70 va 80 chl yéu 1a do da chuyén moét
ty phan I6n dau tu cong vao khu vuc néng thon, va do cai cach ché do thuong

mai va tiép thi trong nuéc gilp cho viéc gia ca nong san dudc cai thién.

Nhimng vi du d6 cho thdy néu mudn tang trudng kinh t€ c6 Igi cho nguoi
nghéo thi phai theo mé hinh chuyé&n nguén Iuc téi cac nganh ngudi nghéo dang
lao déng (ndng nghiép), khu vuc ho dang séng (la cac vung tuong déi lac hau),
yéu t6 san xuat do ho sd hiiu (lao ddng khéng cé tay nghé) va san phdm ho dang
st dung (vi du nhu luong thuc).

Chinh sach thac ddy phat trién néng nghiép can phai tap trung vao nhimng

diém sau:

i) Pa dang hoa ndng nghiép theo hudng san xuét hang hoa néng nghiép st
dung nhiéu lao ddng va cé gia tri cao nhu nghé nudi ong va chan nudi gia cam
dé c6 khuyén khich vé Igi nhuan va gia ting co hdi viéc lam. Viéc nay ban dau c6
thé can chinh phd can thiép trong qua trinh tiép thi va cung cap tro gia t6i thiéu
dé gitp néng dan quan ly dudc rdi ro trong viéc chuyén déi sang cac hoat déng

kinh t& mdi.

i) Clng c6 quan hé hai chiéu gilta khu vuc néng nghiép va phi néng nghiép
4 néng thén dé tao ra mdt vong xody tang trudng thu nhap va viéc lam. D6 1a

diéu da xay ra & ndng thén Trung Qudc trong thap ki 80 va da giai thich hién
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tuong tang trudng viéc lam trong thdi ki d6. Phat trién cac doanh nghiép nong
thon vira va nhd vé ché bién néng san va cung cdp dau vao néng nghiép sé yéu
cau cac thiét ché tai chinh, ké ca chuyén phuc vu néng thén hay khéng, phai mé
rong ti€p can tin dung néng thén cho cd hoat ddng ndng nghiép va phi néng

nghiép.

i) D&t uu tién cao hon vé phan bé ngudn luc céng vao phat trién néng thon.
Thuc ra, trong thap ki 90, ty phan chi tiéu cho néng nghiép clia cac chinh ph
giam manh trong toan khu vuc. Vi du, chi tiéu nay giam & Indonesia tir trén 16%
vao gilta thap ki 80 xuéng chi con 4% trong cac nam gan day, ti 11% xudng 4%
& Sri Lanka, tir 19% xuéng 11% & Nepal, va van van. Xu huéng nay can bi dao
ngudc. Cé nhiéu nghién ctu dudc tién hanh dé xem rang loai chi tiéu cong nao
dap (ing dudc nhu cau clia ngudi nghéo & néng thén. Cac nghién cliu d6 da chi
ra ring dau tu vao dudng, thuy Idi, dién khi hoa ban lang, nghién ciu phat trién
nong nghiép, va khuyén nong c6 anh hudng I6n nhat téi nang suat ndéng nghiép

va déi nghéo.

iv)  Tap trung phan b lai tai san cho ngudi nghéo, Diéu nay bao gém kha
nang cai cach rudng dat cap tién & cac nudc nhu Nepal, Philippines va Pakistan,
noi ma dat néng nghiép da dudc phan chia mét cach khéng céng bang. Thém
vao dé, cac chuong trinh tin dung vi mé néng thén nhu & Bangladesh c6 thé

mang lai cho ngudi nghéo, dac biét la phu nit, mét sé tai san ca ban.

Chinh sach tao viéc lam

Trong hau hét cac nudc trong khu vuc, ty phan lao déng trong néng
nghiép dang cao. Vi du trudng hdp cuc doan cla cac quéc gia kém phat trién hon
nhu Cambodia va Bangladesh, ty phan viéc 1am trong néng nghiép 1a gan ba
phan tu. Ngudc lai, ty phan lao dong trong céng nghiép tuong déi nhd (vao
khoang 6 dén 20%) trong hau hét cac quéc gia. So liéu vé viéc lam cho thay

rang, trai véi mong doi, § mét s6 nuSc nhu Bangladesh, An Do, Méng ¢ va
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Pakistan, ty phan lao déng trong céng nghiép gidm trong thap ki 90. Chi c6 ty

phan lao déng trong nganh dich vu la tang kha & hau hét cac quéc gia

Xong, do két qua cla viéc tang trudng cham cla khu vuc chinh thic (c6 t6
chiic), tang trudng cham vé sé viéc lam trong nganh céng nghiép hién dai va
tang cung lao déng dang gay ap luc Ién nganh néng nghiép, cac hoat déng trong
khu vuc khéng chinh thiic dang phai chiu ap luc rat 16n. Diéu nay da dan dén
gidm nang suét lao dong va mdc thu nhap trong nganh dich vu. Cho nén, cling
khong ngac nhién khi thdy mot nra s6 ngudGi nghéo 1a céng nhan lam thué chi
lam theo gid, luong thap va thudng xuyén lam viéc trong moi trudng doc hai. Cac
thanh phé 16n ctia Chau A da thdy su bung né ctia khu vuc khéng chinh thiic va

viéc ‘d6 thi hod’ nghéo déi dang dién ra.

Cac nha hoach dinh chinh sach thudng c6 thai d6 nudc doi doi véi khu vuc
khéng chinh thiic. Mét mat thi ho ghi nhan nhiing van dé khu vuc nay gay ra nhu
trén thu€, cac hoat déng phi phap, anh hudng tiéu cuc dén méi trudng, v.v Xong
mat khac ho lai nhan thay khu vuc nay hoat déng nhu “mét cai dém“ cho ngudi
nghéo vi it nhat né ciing mang lai cho ngudi nghéo diéu kién séng t6i thiéu.
Trong khi cac quy dinh c&n dudc cai thién dé phong tranh moét s6 té nan, ré rang
la khu vuc khéng chinh thiic cling s& can dudc hé tro théng qua cai thién co s
ha tang va céac dich vu khac cla chinh phi. Cung luc d6, phan nang dong va tich
cuc clia khu vuc khéng chinh thirc bao gbm cac doanh nghiép vira va nhé
(SMEs), thudng tham gia vao san xuéat phuc vu xuat khiu, sé can dudc khuyén
khich thédng qua téng tiép can dén cac dich vu hé trg vé quan ly va ki thuat, tin

dung clia hé thdng ngan hang.

Trung Quéc la mét vi du dién hinh vé chién Iudc tap trung vao phat trién
doanh nghiép vira va nhé c6 thé c6 vai trd quan trong nhu thé nao trong tang
trudng va tao viéc lam. Kinh nghiém cta Bangladesh vé van dé nay ciing tuong

tu. Trong thap ki 90, Bangladesh da c6 thé ddy nhanh t6c d& gidm nghéo chu
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yéu la dua vao tao cong an viéc lam trong cac nganh phi thuong mai (tdc la cong

nghiép nho vé xay dung, dich vu, v.v.. ..)

Trong cac vling ndng thdén, nhu da thao luan & trén, tao viéc lam sé phai
chi yéu tap trung vao viéc lam phi néng nghiép. M6t vai quéc gia, dac biét 1a
Bangladesh va An D06, da s dung cac chuang trinh xay dung co sG ha tang nong
thén nhu moét phuong phap hiu hiéu tao viéc lam cho cac nhan cong ngheo, dac

biét la theo thdi vu.

Hon thé nita, moi trudng chinh sach néi chung sé can phai khuyén khich
cudng do lao dong cao hon trong tang trudng. Viéc nay sé bao gém viéc phat
trién hé théng cac khuyén khich va cac thé ché dé tranh dau tu c6 cudng do véon
qua cao (tirc la gilr ty gia héi doai cla dong ndi té trén dong ngoai té quéa cao va
do vay khuyén khich nhap khdu may méc ré, khuyén khich cac xi nghiép néng
ngiép co gidi 16n thay vi khuyén khich cac doanh nghiép/trang trai nhé st dung

nhiéu lao dong trong gia dinh).

Giam tinh dé bj t6n thuong do diéu kién ctia thi trudng lao dong ciing sé la
can thiét d& gidm nghéo trong s6 ngudi nghéo cé céng &n viéc lam. Cai cach thé
ché& va luat phap sé can thiét phai dé cap cac yéu t& déng gop cho tinh dé bi 8n
thuong d6. Mot nghién clu gan day cla ILO da dua ra su Gng hd cho y tudng
rang luong t6i thiu sé& cé thé cho két qua tich cuc trong gidm nghéo. Nghién clu
nay chi ra rang luong t&i thi€u c6 tac ddng nhd t6i viéc gidm viéc lam, trong khi
do lai cho nhiing nhan céng khéng cé tay nghé mét diéu kién séng chap nhan
dudc (Saget (2001)). Tuong tu nhu vay, bao trd xa hoi c6 thé gitp cdng nhan
thich Gng v6i nhiing su thay d6i vé co cau va theo chu ki. Trong nhiéu nuéc dang
phat trién, bdo trg xa hoi c6 xu huéng chi bao phtl (bao trg cho) nhan cong trong
khu vuc chinh thitc, va khéng cung cép bao trg cho hau hét nhan céng trong luc
lugng lao ddng. Do vay, can tham do tim hiéu viéc xay dung cac co ché maéi dé

ma réng dién bao pha ca an sinh xa hoi.

33



5 Két luan

Kinh nghiém Chau A cho thdy méi quan hé chit ché, mac du thay déi,
gilta tang trudng va nghéo doi. Béi véi ca khu vuc, d6 co gian cla déi nghéo doi
véi tang trudng dudc udc tinh bang am 0.9 trong thap ki 90 so véi do co gian la
am 2 néu tang trudng |a trung tinh véi phan bé. Su chénh léch nay dan dén két
qua gia tang bat binh dng. C6 vé nhu trong khi ca khu vuc thanh cong vé viéc
dat t6c d6 tang trudng kinh té cao, Igi ich cla tang trudng cho gidm nghéo lai han
ché do thi€u chinh sach tang trudng vi ngudi nghéo.

Viéc phan tich cac yéu t6 kinh t€ vi mo quyét dinh tang trudng vi ngudgi
nghéo nhu lam phat, tang trudng viéc lam, va mé hinh tang trudng theo nganh da
dan dén mot s6 phat hién quan trong (c6 thé néi 1a bat ngd). Mot khi da ‘kiém
soat’ tac dong clia tang trudng tdi d6i nghéo, miic dd d6i nghéo khong nhay cam
véi ty 1& lam phat, it nhat 1a & miic lam phat ma hau hét cac nuéc Chau A da gap
phai. Tuong tu nhu vay, trong khi gia tdng xuat khu cé anh hudng gian tiép téi
do6i nghéo théng qua gitp dat tAng trudng nhanh haon, tac déng truc ti€p clia xuat
khau t6i d6i nghéo lai han ché&. Cac bang chiing thuc nghiém cho thay rang cac
yéu t6 kinh t€ vi mé chinh quyét dinh tang trudng vi ngudi nghéo la téc dd tang

trudng tao viéc 1am va néng nghiép.

Trén co s6 nhiing phat hién d6, 4n pham nay dua ra mét s6 khuyén nghi
chinh sach. Do c6é su danh déi nhd gilia lam phat va tang trudng trong viéc tac
dong t6i giam nghéo va do hién nay ty |1& lam phat dang thap, ching toi khuyén
nghi rang cac quéc gia cé thé linh hoat hon trong lap trudng chinh sach cla ho
Vvé viéc ap dung cac chinh sach huéng t6i ting trudng thay vi huéng t6i 8n dinh.
Di4c biét, &n phdm nay khuyé&n nghi ap dung chinh sach tai khoa phan chu ki mé
réng hon, v6i cac mic dau tu céng cao hon va hé trd béi cac chinh sach tién té
va ty gia héi doai phu hop. 4n pham nay két thic bang viéc mé ta cu thé cac
chinh sach dudc thiét ké dé dat dudc phat trén néng nghiép nhanh hon va tao

viéc lam manh mé hon.
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' Trong mudi quéc gia Chau A co6 s6 liéu vé ty 1& nghéo trong hai thap ki gan day, téc do gidm
nghéo da giam di trong thap ki 90 so véi thap ki 80 & Philippines, trong khi c6 su d&o ngudc vé xu
huéng déi nghéo trong thap ki 90’s so véi xu hudng gidm nghéo trong thap ki 80 & Indonesia,
Malaysia, Pakistan va Sri Lanka. Ty |& d6i nghéo da tang trong ca hai thap ki 3 Nepal.

" Phan tich kinh t& lugng dung ki thuat OLS cling dudc thr nghiém. Xong do sé lugng quan sat
han ché, két qua to ra rat nhay cam vé6i mot hodc hai quan sat va, do vay, khong thé coi la két
qua manh vé ban chat. Vi du, viéc dua Moéng C6 va bd s6 liéu da lam thay di cin ban vé ban
chéat cha két qua vi qudc gia nay gap phai gia tang manh vé nghéo déi trong thap ki 90 do gidm
thu nhap dau ngudi va ty 1& lam phat rat cao. Do vay, két qua hoi qui khéng dudc trinh bay & day,
mé&c du cac két qua dé chi ra modt méi quan hé dang ké gilta tang trudng va gidm nghéo déi.

il Diém lua chon dé quyét dinh phan loai xem tang trudng kinh t& 1a nhanh hay cham ( ty 1& lam
phat 1a cao hay thap, tang trudng viéc lam 1a nhanh hay cham, v.v.. ..) chd yéu la dua vao gia tri
trung binh clia cac gia tri trong mau clia ching t6i cling nhu dua vao kinh nghiém quéc té.

v Ba truang hop bi loai ra la Indonesia, Malaysia, va Sri Lanka, dé trong thap ki 90’s. Hai trudng
hgp dau vi khiing hoang tai chinh Chau 4, va trudng hdp sau cluing la do tinh huéng xung dét
nghiém trong & phia B4c va Déng clia quéc gia nay.

Y Xem xét hai thai cuc ching ta thay rang trong 6 trudng hop tang trudng nhanh vé thu nhap dau
ngudi kém theo tang trudng nhanh vé viéc lam va néng nghiép, téc do gidm ty 1é nghéo trung
binh mét nam la cao & miic 7%. Cac trudng hap dé 1a: Trung Quéc (thap ki 80); Indonesia (thap ki
70); Malaysia (thap ki 70); Thai Lan (thap ki 70); Viét Nam (thap ki 90) va CHDCND Lao (PDR
90). Trai vGi cac trudng hop do, trong 8 trudng hdp co tang trudng cham vé thu nhap dau ngudi va
tang trudng cham vé viéc lam va néng nghiép, nghéo doi tang véi téc do trung binh l1a 1% mot
nam.

v D& kiém tra liéu cac phat hién c6 bi anh hudng chil yéu tir trudng hop Trung Quéc hodc/va an
D6 hay khong, ching toi da tién hanh cac bai tap d(),mé khong tinh t6i trudng hop Trung Quéc
cling nhu khéng tinh t6i trudng hop Trung Quéc va An Do. Cac két qua la tuong d6i nhu nhau
trong cac cach lam doé.
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PHU LUC SO LIEU THONG KE

BANG A-1
TY LE NGHEO POI THEO CHUAN QUOC GIA G CAC QUAC GIA VA TRONG
CAC NAM KHAC NHAU (% DAN s0)

Québc gia 1970 1980 1990 2000
Bangladesh 71.0(73) 52.3(83) 49.7 (91) 39.8
Cambodia - - 39.0(94) 51.1(99)
Trung Quéc 33.0 31.0(78) 9.0 3.2

An D6 55.6 48.4(78) 38.9(88) 28.6(99)
Indonesia 60.0 26.5(81) 15.1 18.2(99)
CHCDND Lao - - 53 0 31.5
Malaysia 18.0 9.0 1(89) 8.1(99)
Méng C8 - - 17 0(92) 35.6(98)
Nepal - 36.2(77) 40.0(89) 42.0(96)
Pakistan 46.5 30.7(79) 26.1(91) 32.6(99)
Philippines 61.6(71) 59.7 (85) 45.2(91) 40.0

Sri Lanka 37.0(63) 30.9(85) 19.9(91) 25.2(96)
Thai Lan 26.0 17.0 18.0 14.2
Viét Nam - - 75.0(88) 32.0(02)

Ghi chu: S6 trong ngoac l1a nam ghi nhan ty 1é nghéo.
Nguén: UNDP (2003b); ESCAP (2002); ESCAP va UNDP (2003) va Ngan Hang Thé
GiGi (2004)
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Table A-2

Mirc do bat binh déng 6 cac qudc gia va trong cac nim khac nhau (Hé sé Gini

%)

Qudc gia 1970 1980 1990 2000
Bangladesh 36.8(73) 39.0(81) 28.9(89) 31.8
Cambodia - - 37.4 40.4(97)
Trung Quéc 27.9 32.0 34.6 40.3(98)
An Do 30.4 31.5(83) 29.7 37.8(97)
Indonesia 30.7 31.8 33.1 30.3
CHCDND Lao - - 30.4(92) 37.0(97)
Malaysia 51.8 51.0(79) 48.3(89) 49.2(97)
Méng C& - - 37.4 44.0(98)
Nepal - 30.1(84) 33.4(89) 36.7(96)
Pakistan 33.0 37.3(79) 40.7 33.0(98)
Philippines 48.3(71) 46.1(85) 47.7(91) 46.1
Sri Lanka 31.2 42.0 30.1 34.4(96)
Thai Lan 49.9(71) 47.3(81) 42.9 43.2
Viét Nam - - 35.7(92) 36.1(98)

Ghi cht: S8 trong ngoAc 14 nAm ghi nhan mic d6 bat binh dang.

Nguén: UNDP (2003a); UNDP (2003b) va Ngan Hang Thé Gidi (2003)
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Table A-3

Ty Ié lam phat & cac quéc gia va trong cac thap ki khac nhau (%)

Qudc gia Thap ki 70 Thap ki 80 Thap ki 90 2000-2002
Bangladesh -- 7.4 5.2 2.5
Cambodia -- -- 54 -0.7
Trung Quéc 10.0 11.8 7.5 0.3
An Db 8.2 8.9 9.1 3.8
Indonesia 17.5 8.6 141 7.6
CHCDND Lao -- -- 34.1 16.4
Malaysia 6.0 3.2 3.6 1.5
Méng C& -- -- 65.6 9.8
Nepal -- 10.2 8.9 2.1
Pakistan 12.4 7.0 9.2 3.8
Philippines 14.9 13.7 8.6 5.2
Sri Lanka 8.9 12.4 9.7 10.2
Thai Lan 10.0 4.4 4.5 1.6
Viét Nam -- -- 3.7 -1.1

Nguén: Ngan Hang Thé Gidi (2003) va Ngan hang Phat trién Chau A (2003)
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Table A-4
Tdc do ting trudng viéc 1am & cac qudc gia va trong cac thap ki khac nhau (%)

Québc gia Thap ki 70 Thap ki 80 Thap ki 90
Bangladesh -- 2.3 14
Cambodia -- -- 2.8
Trung Quéc 2.2 4.7 1.1
An Do 21 2.2 24
Indonesia 2.5 3.0 1.8
CHCDND Lao - -- 29
Malaysia 3.2 3.4 3.2
Méng C6 -- -- 0.6
Nepal -- 1.8 3.1
Pakistan 3.1 2.0 2.1
Philippines 2.9 2.9 2.1
Sri Lanka 2.1 3.6 2.2
Théi Lan 3.1 3.1 0.4
Viét Nam - - 2.9

Nguén: ILO (2003) va céac bao céo viéc lam khac nhau cta ILO
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Table A-5

Toc dd ting trudng ndng nghiép 6 cac qudc gia va trong cac thap ki khac nhau

(%)

Quéc gia Thap ki 70 Thap ki 80 Thap ki 90
Bangladesh - 2.3 14
Cambodia - - 2.8
Trung Quéc 2.2 4.7 1.1
An D6 2.1 2.2 2.4
Indonesia 2.5 3.0 1.8
CHCDND Lao - - 2.9
Malaysia 3.2 3.4 3.2
Méng C6 - - 0.6
Nepal - 1.8 3.1
Pakistan 3.1 2.0 2.1
Philippines 2.9 2.9 2.1
Sri Lanka 2.1 3.6 2.2
Thai Lan 3.1 3.1 0.4
Viét Nam - - 2.9

Nguén: Ngan Hang Thé Gidi (2003)
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Table A-6

Téc do ting trudng xuat khau 6 cac quéc gia va trong cac thap ki khac nhau

(%)

Quéc gia Thap ki 70 Thap ki 80 Thap ki 90
Bangladesh - 10.4 11.7
Cambodia -- -- 22.7
Trung Quéc 6.9 12.1 17.5
An Db 6.4 6.0 13.6
Indonesia 9.5 1.4 7.7
CHCDND Lao -- -- 15.7
Malaysia 8.1 10.7 12.5
Méng C6 -- - 8.8
Nepal -- 11.5 12.7
Pakistan 2.6 8.8 5.2
Philippines 10.3 4.0 8.1
Sri Lanka 1.8 6.7 --
Thai Lan 9.9 141 10.8
Viét Nam - -- 27.4

Nguon: Ngan Hang Thé Gidi (2003)
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Table A-7
Thu, chi va tham hut tai khoa & cac qudc gia va trong cac thap ki khac nhau

(%)
Quéc gia Thu Chi Tham hut tai khba
Thap ki | Thapki | Thapki | Thap ki | Thap ki | Théap ki
80 90 80 90 80 90
Bangladesh 6.4 9.1 11.4 13.1 -4.9 -4.0
Cambodia 4.9 7.5 7.2 12.6 -2.3 -5.1
Trung Quéc 19.3 12.7 21.9 14.6 -2.7 -1.8
An Do 12.7 10.2 19.0 16.5 -6.3 -6.3
Indonesia 17.1 16.7 19.5 17.4 -2.5 -0.7
CHCDND Lao 5.3 40.4 12.0 70.3 -6.7 -29.9
Malaysia 24.9 22.8 30.5 23.5 -5.6 -0.8
Méng C6 - 27.5 - 32.4 - -5.0
Nepal 94 11.0 19.6 19.2 -10.2 -8.2
Pakistan 20.4 19.0 29.1 26.6 -8.7 -7.6
Philippines 14.2 17.4 16.8 19.1 -2.6 -1.7
Sri Lanka 215 18.3 32.0 28.3 -10.5 -10.0
Thai Lan 16.5 17.0 16.0 16.9 0.5 0.0
Viét Nam 13.7 18.2 21.9 21.6 -8.1 -3.4

Ngudn: Ngan Hang Phat Trién Chau A (2003)
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Tang trudng cung tién va lai suat thuc t&  cac qudc gia va trong cac thap ki khac

Table A-8

nhau (%)
Quéc gia Tang trudng cla cung tién L&i suét thuc
Thap ki80 | Thap ki90 | Thap ki 80 | Thap ki 90
Bangladesh 20 13 4.7 10.2
Cambodia -- 28 -- 9.7
Trung Quéc 24 25 2.5 25
An Do 17 17 7.4 6.6
Indonesia 27 25 11.9 7.3
CHCDND Lao 115 51 - 1.2
Malaysia 11 17 7.1 4.5
Méng C6 -- 53 - 45.9
Nepal 20 19 4.3 5.6
Pakistan 13 16 4.8 54
Philippines 21 19 54 6.4
Sri Lanka 16 18 1.3 7.8
Thai Lan 20 13 9.6 8.0
Viét Nam -- 31 -- 8.2

Nguon: Ngan Hang Thé Gidi (2003)
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Table A-9
Toc do giam ty gia hoi doai va mirc thué trung binh & cac qudc gia khac nhau

(%)
Quéc gia Toc do giam ty gia hoi doai Murc thué trung binh

Thap ki 80 Thap ki 90 1990 2000
Bangladesh 1.2 -1.0 88.2 21.0
Cambodia -- 13.6 -- --
Trung Quéc 0.8 -1.0 32.5 14.3
An Do -0.5 1.1 56.2 28.2
Indonesia 3.3 13.7 13.2 5.4
CHCDND Lao 10.1 1.2 -- 14.2
Malaysia -1.0 0.6 9.9 5.8
Méng C6 -- -47.5 - -
Nepal -0.7 0.6 17.5 16.8
Pakistan 1.3 0.3 46.3 14.7
Philippines -0.4 -1.7 22.4 4.0
Sri Lanka -3.0 -2.9 26.9 7.2
Thai Lan -2.1 0.7 33.0 9.7
Viét Nam -- 5.4 18.4 15.1

Nguén: Ngan Hang Thé Gidi (2003)
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Phu luc 1

Can thiét phai c6 mot thao luan vé thudc do cu thé da dudc s dung dé luong
hoa ty I& nghéo doéi. Hau hét cac nghién ciu ding s6 liéu vé ty 1&é nghéo dua trén co
sG chudn thu nhap 1 D6 La Mi (PPP - slic mua tuong duong) mét dau ngudi 1 ngay.
M6t s& nghién cliu khac lai dung thay d8i ty phan thu nhap clia nhém 20% nghéo
nhat trong téng thu nhap nhu mét thudc do gan ding dé do su thay d8i vé nghéo doi
(vi du, Romer va Gragerty (1997), Dollar va Kraay (2001), va Ghura, Leite va
Tsangarides (2002)). Ca hai cach ti€p can nay déu gap phai nhiéu kiéu phé phan.
Mot s6 tac gia nhu Bhalla (2002) va Reddy and Pogge (2000) phé phan céach tié€p
can th nhat vi slic mua so sanh clia mét do la clla ngudi dan trong cac quoc gia
nghéo khéng dudc do mét cach chinh xac. Udc tinh vé sic mua cla ngudi nghéo 1a
can c vao viéc danh gia kha nang (cla ngudi nghéo vé viéc) mua mét hang hoa
hay dich vu nao dé ma nén kinh t& phai cung cdp. Xong ngusi nghéo thudng khéng
s dung céac dich vu (va néi chung dich vu & cac nudc c6 thu nhap thap 1a ré hon
nhiéu mét cach tuong déi so véi cac hang hoa khac trong ré hang hoa cé thé mua
dudc bang slic mua ctia 1 dé la trung binh gitra cac nuéc). Tuy vay, dich vu van dudc
dua vao ré6 hang hoa clia ngudi nghéo, va do vay, thé hién mét siic mua bi lam phat
clia ngudi nghéo.

Ngudc lai, cach tiép can th( hai cling bi phat hién 1a c¢6 van dé rang thu nhap
cla nhém 20% nghéo nhat khéng dai dién day dd cho thu nhap ctia ngudi nghéo.
Trong nhiéu nuéc dang phat trién, 30 dén 50% dan sé séng dudi chudn nghéo.

Chung t6i dua vao cac udc tinh ty 1& nghéo dung chuan quéc gia. C6 1& cac
uéc tinh nay 1an dau tién dudc st dung dé phan tich quan hé gilra ting trudng va déi
ngheo. Vi cac udc tinh nay 1a dac thu cho tiing quéc gia va hau hét do cac co quan
théng ké quéc gia dua ra, ching dé duoc cac chinh phl quéc gia chdp nhan. Xong
van dé chinh cla cac s6 liéu nay la khd nang so sanh gilra cac quéc gia. Vi cac
chuén quéc gia néi chung dudc tinh tir chi tiéu tiéu dung can dé c6 moét mic hap thu
dinh dudng t6i thi€u (do bang calo) cho mét ngudi, & day khédng c6 mét su chudn hoa
vé su lua chon mét mic hap thu dinh dudng t6i thiéu gilta cac nudc khac nhau.
Xong, néu phan tich khéng dua vao ty 1& d6i nghéo ma vao su thay ddi ty 1& do thi
van dé c6 & sé it nghiém trong hon.

Ly do ching téi st dung uéc tinh nghéo déi dua trén chudn qudc gia chl
khéng dua trén chuan quéc té ($1 PPP mét ngudi mét ngay), truée hét 1a vi huéng
thay d6i clia d6i nghéo do bang hai phuong phap 1a khac nhau déi véi mét s6 nudc,
dac biét 1a trong thap ki 90. Bang B-1 cho thdy su khac biét vé xu hudng gilta hai
cach tiép can déi v6i 5 quéc gia, do la, Bangladesh, Cambodia, Indonesia, Malaysia
va Pakistan (trong s6 14 qudc gia, trong thap ki 90). Su khac biét |a dac biét cao
trong trudng hap 3 nudc cudi cung. Indonesia va Malaysia gap khing hoang kinh té
sau nam 1997 va dac biét 1a Indonesia da gap phai suy giam GDP nghiém trong.
Cac udc tinh vé& nghéo déi ngay sau cudc khiing hoang tai chinh Chau A cho thay
nghéo do6i tang manh. Mac du nén kinh t&€ dudc phuc héi mét chat tir dé6 dén nay,
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xong that kh6 ma tin dudc rang déi nghéo cé thé gidm dudc manh nhu cac uéc tinh
dua trén chudn nghéo quéc t& dua ra. Tuong tu nhu vay, Pakistan c6 tang trudng
cham trong thap ki 90 va moi ngudi déu cho rang nghéo déi gia ting dang ké trong
giai doan dé. Hién nay, chinh phli Pakistan dang dat trong tdm cao vé gidm nghéo
va that nghiép. Theo udc tinh dua trén chuan 1 d6 la Mi PPP mét ngudi moét ngay, ty
lé nghéo & Pakistan gidm tir 48% nam 1990 xuéng con 31% trong nam 1996. Diéu

nay xem ra rat kho tin.

Bang B-1
Hudng thay di ty 1& nghéo theo cac thuéc do nghéo déi khac nhau
Thap ki 80 Thap ki 90
L Chuan quéc | Chuan quéc | Chuan quéc Chuan
Quoc gia té gia té quéc gia
Bangladesh Tang Gidm Tang Giam
Cambodia -- -- Giam Tang
Trung Quéc Giam Giam Giam Giam
An Db Giam Giam Giam Giam
Indonesia Giam Giam Giam Tang
CHCDND Lao -- -- Giam Giam
Malaysia Giam Giam Giam Tang
Méng C6 -- -- -- Tang
Nepal Giam Tang -- Tang
Pakistan Giam Giam Giam Tang
Philippines Giam Giam Giam Giam
Sri Lanka Giam Giam Tang Tang
Théi Lan Gidm Tang Giam Giam
Viét Nam -- - Giam Giam

Nguén: Ngan Hang Thé Gidi, 2003, va tir cac bang khac nhau trong tai liéu cla

Pasha va Palanivel, 2003
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Chuong trinh phét trién Lién Hop Quéc (UNDP) 1a mang luét phat trién cla Lién Hop
Quéc (LHQ) rong khap trén 130 nudc, gan két tri thiic, kinh nghiém, va nguén luc
gilra cac quéc gia khac nhau.

Chuong trinh khu vuc Chau A - Thai Binh Duong vé Kinh t& vi mé clia Gidm nghéo |a
chuong trinh cGia Van phong Chau A - Thai Binh Duong, UNDP. Chuong trinh dé cap
van dé gidm nghéo trong cac khuén khé kinh t& quéc gia va dua ra cac lua chon
chinh sach thuc tién nhdm hé trg d& cho qué trinh binh 6n, co c4u lai nén kinh t& va
tang trudng tré nén vi ngudi nghéo hon trong khu vuc.

Du6i anh hudng cla nghién clu trudng hop dau dugc tién hanh vao nam 2001 tai
Méng C6, Chuong trinh hién nay dang dudc tién hanh trén 12 quéc gia: Bangladesh,
Cambodia, Trung Quéc, An D, Indonesia, Iran, Méng C8, Myanmar, Nepal, Samoa,
Sri Lanka and Viét Nam.

Nham hé trg c¢6 vii cho cac chinh sach kinh t& vi mé cé tac dong tich cuc t6i nghéo
d6i théng qua dat dudc binh ding va tang trudng, Chuong trinh ap dung ba budc:
nghién clu chinh sach; nang cao nang luc hoc tap va xay dung chinh sach trong khu
vuc; va chia sé chinh sach, van déng va cung cap khuyé&n nghi chinh sach. Bé c6
thém thong tin, xin truy cap trang web clia Chuong Trinh: www.asiapropoor.net

An pham nay 1a mét phan trong mét sé ri 4n pham nham chia sé cac phat hién cla
cac nghién ciiu dang dudc tién hanh clia Chuong Trinh dé hé trg viéc chia sé y tudng
vé chinh sach kinh t&€ vi ngudi nghéo. M6t muc tiéu ca sé ri nghién cu nay la cung
cap cac phat hién cang sém cang t6t cho cac nha hoach dinh chinh sach va nhimng
ngudi quan tdm khac ké ca khi cac nghién ciiu d6 chua hoan chinh/trau chuét. Cac
bao cao nghién clu cé ghi tén cac tac gia dé dung cho viéc trich dan. Cac phat hién,
céach dién gidi va két luan trong cac nghién c(tu nay la hoan toan clia cac tac gia, va
khéng nhat thiét [a thé hién quan diém clia UNDP.

Chuong trinh khu vuc Chau A - Théi Binh Duong
vé Kinh t€ vi mé clia Gidm nghéo,

UNDP, Nha UN, GPO box S6 107

Kathmandu

Phone: 977-1-5542682/5542817

Fax: 977-1-5542863

www.asiapropoor.net
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