
^ -Dieu hdnh chinh sach kinh te vT mo trong nam 
2009 da tac dong tdi tdm ly, l<y vong ve ty gid 

nhu the ndo? 

TRINH THI AI HOA 

r a ddu ndm 2009 den nay, ty gid Id mot trong nhdng chu di "nong", dUdc Chinh 
phu, gidi nghien cdu, doanh nghiep vd ngUdi ddn het sdc quan tdm. Trong ndm ndy, 

tgi Viet Nam, dd xudt hien tinh trgng ngUdi ddn vd doanh nghiep chuyen sang tich trd, gdm 
gid ngogi te thay vi gid tiin Viet nhU cdc ndm trade ddy. Rdt nhiiu nguyen nhdn dd dUdc chi 
ra, trong do co nguyen nhdn do yeu tdky vgng ty gid tdng, tdm ly lo nggi rui ro ty gid cua dan 
chung. Tuy nhien, vdn de Id dieu gi dd Idm ndy sinh tdm ly, ky vgng ve ty gid nha vdy? Bdi 
viet ndy phdn tich mot trong nhdng nguyen nhdn chinh gdy ra tdm ly, ky vgng do vi ty gid; 
dong thdi dUa ra mot sd khuyen nghi vi diiu hdnh chinh sdch, nhdm gidi toa yeu to tdm ly, ky 
vgng ve ty gid cda ddn chung, dn dinh thi trUdng ngogi te d Viet Nam trong thdi gian tdi, ndng 
cao hieu qud cua cdc chinh sdch dUdc ban hdnh. 

N am 2008, van de ty gia cd nhflng 
thdi diem het sflc cang th ing (thang 

7-2008). Ngan hang Nha nfldc (NHNN) da 
cd nhflng quyet dinh chinh sach binh dn thi 
trfldng ngoai hd'i thanh cdng. Tuy nhien, thi 
trfldng ngoai hdi da trd nen cang th ing 
trong sudt gin ca nam 2009, nha't la tfl 
thang 4-2009 den nay. Mac du NHNN da cd 
nhieu bien phap can thiep, nhflng ke't qua 
da khdng nhfl mong ddi. Trong cac nguyen 
nhan dan tdi tinh trang cang th ing dd, yeu 
to' tam ly ctia ngfldi dan va doanh nghiep la 
nguyen nhan dfldc nhieu ngfldi ndi tdi. NHNN 
ciing xac nhan dieu dd. Song, van de la nguyen 
nhan nao da lam nay sinh ky vpng ty gia tang, 
nay sinh tam ly lo sd riii ro ty gia, de rdi din den 
tinh trang cac doanh nghiep va ngfldi dan gam 
gifl, khong ban ngoai te cho cac NHTM, hdn the 
nfla cdn dua nhau mua ngoai te cat trfl? Chiing 
toi che ring, ngoai nhiing nguyen nhan khach 
quan ciia tinh hinh kinh te trong nfldc va qud'c 
te, each dieu hanh chinh sach ctia Chinh phii 
trong thdi gian qua la mpt yeu to' quan trpng 
gay nen tam ly bat an cua ngfldi dan va 
doanh nghiep ve ty gia. 

1. Dieu h a n h ch inh sach da anh hiidng 
tdi ky vong t a n g ty gia va niem tin 
cua ngiidi d a n vao ch inh sach nhvf 
the nao? 

Dau nam 2009, cung vdi viec trien khai 
cho vay hd trd lai suat 4%, thflc hien gdi 
kich thich kinh te, Chinh phii cong bd' ban 
trai phieu chinh phii (TPCP) b ing ngoai te 
tren thi trfldng vd'n trong nfl6c\ Viec ban 
TPCP dfldc thflc hien lam 3 ddt. Ddt 1 dfldc 
trien khai vao thang 3-2009, vdi tdng gia tri 
trai phieu ban ra la 300 trieu USD. Cdng 
bd' nay cung vdi nhan thflc ve nhflng khd 
khan cua nen kinh te khien cho dan chung 
phan doan rang dfl trfl ngoai te cua Viet 
Nam cd kha nang da giam, Nha nfldc cd 
khd khan ve tai chinh. Mat khac, viec 
Chinh phii ban t r a i ph ieu b i n g ngoai te 

Hanh Trinh Thi Ai Hoa, TS., Hoc vien Chinh tri 
chinh qud'c gia Hd Chi Minh. 

1. bttp://www.vntrades.com/tintuc/name-News-file-
article-sid-40283.htm, ngay 14-2-2009, Phat hanh trai 
phieu Cbinh phii bSng ngoai t? tren thi trudng vdn trong 
nudc. Xem them Quygt dinh sd 21 l/QD-TTg, ngay 13-
2-2009 ciia Thii tudng Cbinh phu. 
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Oieu hdnh chinh sdch i<inh t e . . . 

trong dieu kien ngudn cung ngoai te vao 
Viet Nam bi sut giam do tac dpng ciia khiing 
hpang, dieu nay cd the d in tdi tinh trang 
khan hiem ngoai te tren thi trfldng, day ty 
gia tang. 

Nhflng phan doan ve ty gia se tang da trd 
thanh hien thflc. Trfldc khi Kho bac Nha 
nfldc tien hanh ban thanh cdng 270 trieu 
TPCP trong lien tiep 3 ngay 20-3 va 24-3, 
27-3-2009, ty gia VND/USD da tang lien 
tuc. Dieu dang chu y la, tai thdi diem ban 
trai phieu, ngay 24-3-2009 khi ty gia dang 
tang, NHNN da quye't dinh chu dpng ndi 
rpng bien dp ty gia tfl ± 3% len ± 5%l Tuy 
nhien, trfldc dd mpt thang, Thu tfldng Chinh 
phii tuyen bd' "Chinh phu Viet Nam khdng 
chii trfldng pha gia ddng Viet Nam"^. Ngay 
24-2-2009, Thdng ddc NHNN Nguyin Van 
Giau cung khang dinh: "Chinh phu khdng cd 
chii trfldng dieu chinh ty gia gifla ddng Viet 
Nam va ngoai te, NHNN van dam bao can 
dd'i thi trfldng. Cac tin ddn ve viec tang gia 
USD hay thieu ngudn tien tren thi trfldng la 
khdng chinh xac'"*. Dieu nay dfldc Thii tfldng 
Chinh phu^ va Thdng ddc NHNN^ tai khing 
dinh vao thang 11-2009, r ing: Viet Nam 
khong pha gia ddng Viet Nam. Tuy nhien, 
sau nhflng tuyen bd' nay, ngfldi dan va 
doanh nghiep van thay ty gia binh quan lien 
ngan hang lien tuc dfldc NHNN dieu chinh 
tang. Dac biet la ddt dieu chinh ty gia binh 
quan lien ngan hang hdi gifla thang 9 va 
thang 10-2009, cang cho ngfldi dan thay rd 
rang la ddng Viet Nam dang mat gia kha 
nhanh so vdi ddng dola My. 

Mat khac, trfldc tinh hinh cang th ing ve 
ngoai te, de tran an dan chung, NHNN 
nhieu lin cong bd "Viet Nam du kha nang can 
ddi ngoai te". Ngay 15-5-2009, Phd Thdng ddc 
NHNN, Nguydn Van Binh tuyen bd: 'Viet 
Nam hoan toan cd kha nang can dd'i dii ngoai 
te phuc vu phat trien kinh te - xa hpi. Khong cd 
ly do gi de ky vpng vao viec pha gia manh cua 
VND"'. Song tren thflc te, tinh hinh cang 
thing ngoai te khdng dfldc cai thien may sau 
nhflng tuyen bd dd, tham chi tinh hinh cang 
thing cang gia tang va keo dai lien tuc. Sau 

do, chieu ngay 21-10-2009, NHNN khing 
dinh: "Tfl nay den cud'i nam, kha nang th i t 
chat chinh sach tien te se dfldc loai trfl, bdi 
Sli dieu hanh cua NHNN vdi viec giam lai 
suat cd ban tfl 14% xuo'ng 7%, giam dti trfl bit 
bupc tfl 11% xudng 3% la hdp ly"^ Song, chi 
mpt thang sau, ngay 25-11-2009, NHNN dot 
ngdt quye't dinh giam bien dp ty gia tfl ± 5% 
xuo'ng ± 3%, ddng thdi nang ty gia binh quan 
lien ngan hang len 17.961 VND/USD, tang 
them 5,44% va tang lai suat cd ban tfl 7% 
len 8% .̂ Nhflng dpng thai nay khien dan 
chung khd hieu va khdng re dieu gi dang 
xay ra. 

2. Mot so n h a n xet ve dieu h a n h chinh 
sach 

Mot la, thdi diem ban hdnh mot so'quye't 
dinh chinh sdch chUa hdp ly dd gdy ra 
nhang hieu ang khong tot vi tdm ly vd hieu 
qud chinh sdch. 

2. Quyet dinh sd 622/QD-NHNN, ngay 23-3-2009, ve 
vi?c dieu chinh bien do ty gia gi&a VND vdi USD tang tir 
muc +/-3% len mirc +/-5%, cd hi?u luc ke tu ngay 24-3-
2009. 

3. http://www.chinhphu.vn, (24/02/2009-05:30:00 PM, 
Khdng cd chii truong dieu chinh ty gia hdi doai; Baomoi. 
com, Cap nhat liic 08h07, ngay 26-02-2009, Chinh phii 
khdng cd chii truong dieu chinh ty gia hdi doai. 

4. http://www.chinhphu.vn, (24/02/2009-05:30:00 PM, 
Khdng cd chu truang dieu chinh ty gia hdi doai; Baomoi. 
com. Cap nhat liic 08h07, ngay 26-02-2009, Chinh phii 
khdng cd chii truang dieu chinh ty gia hdi doai. 

5. Vietnamnet.vn, cap nhat liic 20:57, Thir Tu, 25-11-
2009 (GMT-(-7), Thu tudng khang dinh khong pha gia tien 
dong. 

6. http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Dieu-chinh-ty-
gia-linh-hoat-khong-pha-gia-VND/20091 l/24830.vgp, 
11:12 I 26-11-2009, Dieu chinh ty gia linh boat, khdng pha 
gia VND. 

7. 
http://www.mof gov.vn/Default.aspx?tabid=612&ItemlD= 
60245, (14/05/2009 08:37), Nha nudc ta dii kha nang can 
ddi ngoai tf phuc vu phat trien kinh te - xa hpi. 

8. http://atpvietnam.com/vn/thongtinnganh, Thir Nam, 
22-10-2009,09:52 GMT -̂7, Ngan hang Nha nudc khJng 
dinh chua that chat chinh sach tien te. 

9. http://viemamnet.vn/kinhte/200911/Giam-bien-do-
ty-gia-xuong-3-880674/, Cap nhat luc 10:47, ThiJr Tu, 
25/11/2009 (GMT-(-7), Tir 26/11, giam bien do ty gia 
xudng 3%. 
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Dieu hdnh chinh sach i(inh te 

Viec ban 300 trieu USD TPCP dfldc thflc 
hien lien tiep trong 3 ngay cudi thang 3-
2009 da lam tang dot bien ciu ve dela My, 
day ty gia tang lien ttac tfl nhflng ngay trfldc 
dd. Tinh hinh nay cung da lap lai tfldng tfl 
trong ddt 2 ban TPCP cua Kho bac Nha 
nfldc, dfldc thflc hien trong cac ngay 24-8, 
26-8, 28-8-2009, vdi tdng tri gia 250 trieu 
USD (ket qua chi ban dfldc 157 trieu USD 
vdi 3 ky ban). Ty gia VND/USD da tang 
manh va tang lien tuc trong nhflng ngay 
trfldc va trong cac phien ban TPCP. 

Mpt dieu dd nhan thay ring, dd'i vdi cac 
nha dieu hanh chinh sach, tinh hinh ciia 
nam 2009 cd nhieu khd khan hdn so vdi nam 
2007. Nam 2007, Ifldng ngoai te dd vao Viet 
Nam rat ddi dao, cac quyet dinh chinh sach 
cua Chinh phii it gay ra nhflng tac dpng tam 
ly dd'i vdi ngUdi dan ve van de ty gia. Trong 
khi dd, ngudn ngoai te chay vao Viet Nam 
nam 2009 giam manh so vdi nam 2007 va 
nam 2008. Theo dd, van de ty gia se trd nen 
nhay cam hdn rat nhieu do'i vdi cac dpng thai 

HINH 1: Di§n bien ty gia VND/USD t r o n g 

chinh sach cua Chinh phii. Mac du lUdng ban 
TPCP b ing ngoai te ciia mdi ddt trong nam 
2009 la khdng 16n l im, theo nhU nhan dinh 
ciia cac nha dieu hanh chinh sach (300 trieu 
USD trong ddt 1 va 250 trieu USD trong ddt 
2), nhUng trong dieu kien nhay cam nhU vay, 
chung toi cho r ing, neu cac phien ban TPCP 
dUdc thiic hien vdi tien dp cham hdn, khoang 
thdi gian gifla 3 phien ban trai phieu cua mdi 
ddt dfldc gian xa, hoac gia tri TPCP ban ra 
trong mdi ddt it hdn, thi se ban che bdt dfldc 
nhflng bien dpng ldn trong ciu ddla My va 
trong ty gia, theo dd, se khdng gay ra tam ly 
lo l ing ve bien dpng ty gia trong dan chung. 
Mat khac, khi ty gia dang tang lien tuc trong 
ddt ban TPCP ciia Kho bac Nha nfldc cudi 
thang 3-2009, viec NHNN quyet dinh ndi 
rpng bien dp ty gia, (dfldc thflc hien ngay 24-
3-2009) da lam ty gia tang vpt va vin tiep tuc 
tang cao trong nhflng ngay sau dd va trong 
ca thang 4-2009 (hinh 1). Dieu dd cang tao 
nen tam ly lo ngai ty gia se co nhflng bien 
dpng trong tfldng lai. 

thang 3 va thang 4-2009 tai Viet Nam 
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•Ty gia binh quan LNH •Ty gia niem yet tai NHTM •T;^ gia tren thi trirang tu do 

Ngudn: NHNN; vietcombank; dantri.com 

Mdt din chflng nfla ve thdi diem ban hanh 
quye't dinh chinh sach chfla hdp ly. Viec cam 
nhap khau vang de ban che nhap sieu da d in 
den chenh lech ldn gifla gia vang trong nfldc 
va gia vang the gidi. Vi vay, tinh trang nhap 

lau vang gia tang, keo theo cau dola My cho 
nhap khau vang cung tang. Gia dola My cang 
tang manh, gia vang theo dd cung tang rat 
nhanh da khien ngUdi dan cang dd xd mua 
dola My va mua vang cat trfl. Dieu dd da gay 
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— Dieu hdnh chinh sdch i<inh te 

ra cdn sdt dfl dpi ve ty gia va gia vang hdi 
thang 10 va d iu thang 11-2009. Khi gia vang 
len den 2,93 trieu ddng/chi, gia ddla My tren 
thi trfldng tfl do len tdi 20.000 ddng/lUSD, 
thi trfldng vang bat dn, ngay 11-11-2009, 
NHNN mdi quyet dinh cho nhap khau vang. 
Quyet dinh nay la dung d in nhflng thdi diem 
dUa ra quyet dinh ciia NHNN dUdc gidi 
chuyen mdn danh gia la qua cham. Viec dieu 
chinh giam bien dp ty gia tfl ± 5% xuo'ng ± 3% 
va tang lai suat cd ban tfl 7% len 8% le ra 
cung can dfldc lam sdm hdn, vi dieu dd se 
tranh cho nen kinh te, thi trfldng tien te, thi 
trfldng ngoai hd'i, thi trfldng vang nhflng 
cang thang khdng dang cd. Nhflng quye't 
dinh dd da chi dfldc dfla ra khi thi trfldng 
khdng chiu dflng hdn dfldc nfla va gin nhfl 
bung nd. Dieu dd da gay ra nhflng hieu flng 
tam ly tieu cflc, lam cho dan chung hoang 
mang, lo lang. 

Viec yeu cau mpt so' tap doan kinh te cua 
Nha nfldc phai ban ngoai te cho cac NHTM 
cung dfldc cho la muon. Neu viec nay dfldc 
lam sdm hdn thi hieu qua chinh sach se tdt 
hdn (dieu nay se dfldc phan tich them trong 
phan sau). 

Hai Id, mot so' cam ke't khong dUdc thiic 
thi dd gdy ra ky vgng khong hdp ly, Idm xoi 
mon long tin cua ngUdi ddn vdo chinh sdch 
cua Chinh phu. 

Nhfl tren da neu, mac du da cd nhflng 
tuyen bd' r ing Viet Nam khdng pha gia ddng 
Viet Nam, nhflng tren thflc te, ngfldi dan va 
doanh nghiep vin thay NHNN quye't dinh 
ndi rpng bien dp ty gia (ngay 24-3-2009), Hen 
tuc dieu chinh tang ty gia binh quan lien 
ngan hang. Sau nhflng quyet dinh dd, ddng 
Viet Nam ngay cang giam gia so vdi ddng 
ddla My. NHNN tuyen bd Viet Nam cd dii 
kha nang can dd'i ngoai te, nhflng tren thflc 
te ngfldi dan va doanh nghiep thay tinh hinh 
ngoai te cang thang dien ra lien tuc va keo 
dai... Can ndi them ring, theo cac nha dieu 
hanh chinh sach, neu tinh theo ty gia thflc, 
ddng Viet Nam da len gia so vdi ddng ddla 
My. Dieu dd gay khd khan cho xua't khau. Vi 
vay, de hd trd cho xuat khau, ty gia cin phai 
dfldc dieu chinh theo hUdng giam gia ddng 

Viet Nam. Day chinh la mpt can cfl chinh cho 
nhflng quye't dinh dieu chinh tang ty gia ctia 
Chinh phti trong nhieu thang qua. Theo 
quan niem cua cac nha dieu hanh chinh 
sach, nhflng dieu chinh dd khdng phai la pha 
gia ddng npi te. Tuy nhien, dan chung Iai 
khdng suy nghi nhfl vay. Hp khdng cin phan 
biet ty gia thflc va ty gia danh nghia, khong 
cin phan biet the nao dfldc gpi la pha gia vdi 
the nao gpi la dieu chinh tang ty gia theo tin 
hieu thi trfldng,... Hp chi quan tam tdi gia 
ddla My ma hp giao dich thflc te tren thi 
trfldng la bao nhieu. Tren thflc te, dan chung 
ngay cang phai mat nhieu tien ddng hdn de 
mua 1 ddla My, tflc la ddng Viet Nam ngay 
cang mat gia so vdi ddng ddla My. Chinh vi 
vay, viec ndi rpng bien dp ty gia vao thang 3-
2009, nhflng ddt dieu chinh tang ty gia binh 
quan lien ngan hang trong cac thang tiep 
theo, dac biet la ddt dieu chinh ty gia binh 
quan lien ngan hang vao thang 9 va thang 
10-2009, cang cung cd' ky vpng tang ty gia 
ciia ngfldi dan va doanh nghiep da xua't hien 
tfl trfldc dd. 

Nhfl vay, cd the thay r ing nhflng quyet 
dinh ve ty gia cua NHNN da khdng chi tao ra 
ky vpng ty gia tang trong dan chung, ma 
ddng thdi cdn cung cd' ky vpng dd. Ngfldi viet 
bai nay rat ddng tinh vdi y kien cua TS. 
Nguydn Quang A, khi dng cho ring: "Sti bat 
nha't trong dieu chinh chinh sach da tao ra 
nhflng ky vpng meo md. Nhflng ky vpng dd 
lai lam cho tinh hinh them cang thang va 
bupc phai can thiep theo hUdng thoa man ky 
vpng; viec do lai cung co'cac ky vpng"'°. 

Dieu nguy hai la sU thieu tho'ng nha't gifla 
tuyen bo' va hanh dpng ctia cac nha dieu 
hanh chinh sach da lam suy giam niem tin 
cua dan chflng vao chinh sach, gay ra sU nghi 
ngd ve tiem liic kinh te cung nhfl nang Iflc 
chinh sach, kha nang dieu hanh chinh sach 
ctia Chinh phu. Mot khi niem tin ctia dan 
chung bi suy giam, mpt chinh sach dung cd 
the bi giam tac dung, tham chi mat tac dung. 
Dieu nay cung da the hien tren thi trfldng 

10. http://tuanviemam.net/2009-ll-29, ngay 30/11/2009 
Cac chuyen gia ndi gi ve ty gia? 
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Dieu hdnh chinh sdch i<inh te 

ngoai hd'i d Viet Nam trong thdi gian qua. 
Minh chflng rd nhat la mac du Chinh phu da 
dfla ra nhieu giai phap, nhflng tinh trang 
thfla ddla tin dung va thieu dola thfldng mai 
cho den nay van chfla dfldc giai tda. Chi can 
qua 2 - 3 l in cam ket khdng dfldc thflc thi la 
niem tin bi danh mat. Song de lay lai niem 
tin va leng tin ciia dan chung thi phai mat 
nhieu cong sflc, thdi gian va ca chi phi vat 
chat mdi cd dfldc. 

Ba la, mot so'quye't dinh chinh sdch xd ly 
nhang phdn dng cua thi trUdng chUa trung, 
do do hieu qud cua cdc quye't dinh chinh sdch 
bi hgn che hoac khong co tdc dgng. 

Nhflng bat dn trong cung, cau ngoai te 
trong thdi gian qua cd nguyen nhan sau xa tfl 
npi tai nen kinh te va do nhflng anh hfldng tfl 
ben ngoai. Song, nguyen nhan trflc tiep cua 
tinh hinh tren day, cd the ndi ring, dd la do 
yeu to' tam ly. Tuy nhien, khi dfla ra nhflng 
quye't dinh chinh sach de xfl ly tinh hinh 
cang thing ngoai te, cac nha dieu hanh chinh 
sach da tac dpng khong trung vao yeu to' tam 
ly. Chang han, le ra can cd cac quyet dinh 
chinh sach de giai tda ky vpng tang ty gia 
ctia dan chung, cac nha lam chinh sach lai 
cam cac phUdng tien thong tin dai chflng dUa 
tin ty gia tren thi trUdng tU dô ^ (cud'i thang 
4-2009). Quy dinh nay dUdc thtic hien mpt 
thdi gian nhUng tinh hinh cang th ing ngoai 
te khdng cd gi bien chuyen. Cam cac bao dUa 
tin thi cd the lam dUdc, nhUng chic r ing 
khong cam va khdng ngan chan dUdc ngUdi 
dan tim hieu thdng tin ve ty gia tren thi 
trUdng tu dp. 

Cac nha dieu hanh chinh sach cho ring, 
chinh sach hd trd lai suat dd'i vdi cac khoan 
vay tin dtang bing ddng Viet Nam da khuyen 
khich doanh nghiep vay ddng Viet Nam ma 
khdng vay ngoai te. Hdn nfla, chenh lech 
gifla lai suat huy dpng ngoai te va lai suat 
huy dpng ddng Viet Nam khong du ldn de 
khuyen khich doanh nghiep va ngfldi dan 
ban ngoai te cho cac NHTM va giii tien Viet. 
Trai lai, doanh nghiep va ngfldi dan v in gtii 
dola My, cho du lai suat huy dpng ngoai te 
khong cao. Vdi nhan dinh nhfl vay, de giai 
phdng Ifldng ngoai te tin dung dang bi "dong 

bang" tai cac NHTM, NHNN da td chflc mdt 
hpi nghi vdi sii tham gia cua 5 NHTM nha 
nfldc vao ngay 29-5-2009. Theo do, cac ngan 
hang nay tho'ng nhat ap dung lai suat huy 
dpng b ing dola My khong qua 1,5%/nam, lai 
suat cho vay dola My khong qua 3%/nam va 
b i t dau thflc hien tfl ngay 1-6-2009^1 Dpng 
thai nay thflc chat la NHNN de cac ngan 
hang nay tfl ddng thuan cflng hanh dpng de 
tranh phai ra menh lenh hanh chinh. Vdi 
quyet dinh nay, NHNN hy vpng se khic phuc 
dfldc tinh trang thfla ngoai te tin dung, thieu 
ngoai te thfldng mai, giam ap Iflc ve cau 
ngoai te va ty gia. Theo dd, nhflng ngfldi gam 
gifl ngoai te co the phai thay ddi y dinh. 

Tuy nhien, tinh trang gam gifl ngoai te 
cua doanh nghiep va tich trfl ngoai te ciia 
ngfldi dan van khong dfldc giai tda. Chung tci 
cho rang, quyet dinh nay da khong tac dpng 
trung diem mau chd't d day la yeu to' tam ly, 
ky vpng ty gia tang cua doanh nghiep va 
ngfldi dan. Do vay, quyet dinh nay cua cac 
NHTM cung khong giup hp va giup NHNN 
hoa giai dfldc tinh trang cang thing ngdai te do 
ngfldi dan va doanh nghiep tich trfl ddla My. 

Trong mpt loat no Iflc giai quye't mat can 
dd'i cung ciu ngoai te, NHNN lai quyet dinh 
dieu chinh tang ty gia binh quan lien ngan 
hang theo tin hieu ctia thi trUdng, nhU Thdng 
do'c NHNN tuyen bd' nhieu lan. Bien phap 
nay dUdc thiic hien lien tuc tfl dau thang 9-
2009. Vdi bien phap nay, nha dieu hanh 
chinh sach cho r ing, ty gia tang va khoang 
each gifla ty gia chinh thflc va ty gia tren thi 
trfldng tfl do se dfldc rut ngin, theo dd, cac 
doanh nghiep va nhflng ngfldi cd dola My se 
ban ra de kiem ldi. Tuy nhien, mpt lan nfla, 
quye't dinh ciia NHNN cung vin khdng cai 
thien dfldc tinh hinh. Tham chi tinh hinh cang 
them cang th ing do ngfldi dan thay ddng Viet 

11. http://vneconomy.vn/20090425125731674P0C6/yeu-
cau-khong-thong-tin-ve-ty-gia-thi-truong-cho-den.htm, 
25/4/2009, Yeu cau khdng thdng tin ve ty gia thi tmdng 
"cba den". 

12. bttp://nhansuvietnam.vn/tintuc/kinh_te. Cap nhat: 
30/05/2009, Ddng thuan lai suat huy dpng USD klidng qua 
1,5%/nam. 
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Dieu hdnh chinh sach k'Mih te ... 

Nam mat gia ngay cang nhanh, hp cang tich 
cflc trfl vang va ddla My, thay vi gifl ddng 
Viet Nam nhfl trfldc day. Gidi d iu cd cang cd 
nhieu cd hpi thuan ldi de d iu cd, tung tin den 
de true ldi. Gia vang va ddla My da tang dfl 
dpi trong nhflng ngay cudi thang 10 dau 
thang 11-2009, dan chung vin dd x6 mua 
vang. Ngay 11-11-2009, dinh diem gia vang 
tren thi trfldng tti do len tdi 29,3 trieu VND/ 
1 Ifldng, gia dola My len g in 20.000 VND /I 
USD. Cbi khi NHNN cho phep nhap khau 
vang thi gia vang va gia ddla My mdi ha 
nhiet va ha rat nhanh. O day, de dang nhan 
thay ring, tinh trang cang thing tren thi 
trfldng ngoai hd'i va theo dd la thi trfldng 
vang trong thdi gian nay chiu tac dpng rat 
manh ciia yeu to' tam ly. Dieu dd the hien d 
chd gia vang va gia ddla My da giam rat 
nhanh, ngay sau quyet dinh cho phep nhap 
khau vang ciia NHNN, mac dfl vang chfla 
dfldc nhap ve. Mat khac, trong nhflng ngay 
sau dd, gia vang trong nfldc giam dan, khi 
vang nhap khau van chfla ve Viet Nam. 

Nhfl vay, mau chd't d day van la yeu to' 
tam ly. Cd the ndi cung ciu ngoai te trong 
thdi gian qua khdng phan anh dung cung ciu 
"thflc" ciia nen kinh te, nd chfla dflng ca yeu 
to'cung cau "ao"- cung cau do tam ly, ky vpng 
khdng tich cflc ve ty gia ciia dan chung, cung 
cau khdng phai cho s in xua't, kinh doanh. 

That vay, nen kinh te khdng thieu ddla 
My nhflng cung ddla My tren thi trfldng lai 
khan hiem. Ciu ve ddla My cho nhap khau 
va cho s in xua't kinh doanh (cau "thflc") 
khdng cao den mflc nhfl nhflng gi da dien ra 
tren thi trfldng. Ai cflng thay rd la tren thi 
trfldng cdn cd Ifldng ciu "ao" ve dola My. Dd 
la ciu tich trfl ddla My de tranh rui ro ve ty 
gia. Id sd ddng Viet Nam mat gia khdng chi 
ciia doanh nghiep ma cdn ca ciia ngfldi dan. 

Tuy nhien, quyet dinh dieu chinh tang ty 
gia ciia NHNN lai dfla tren tin hieu thi 
trfldng chfla dflng yeu to' "ao", thda man ciu 
nay cua thi trUdng. Chinh quyet dinh nay 
cang tac dpng manh tdi cung cau "ao" va lam 
cho thi trudng cang "ndng" len dfl dpi. Dieu 
dd cho thay, bien phap dieu chinh tang ty gia 

cua NHNN da khdng giai quyet dUdc tinh 
trang cang thing do khdng giai quyet dUdc 
yeu to' tam ly, yeu to' ky vpng. Do vay, muc 
dich tang ty gia de khuyen khich ngUdi dan 
va doanh nghiep ban ngoai te da khdng dat 
dUdc, tham chi dUa den he qua ngUdc lai. 

Cung can phai ndi them ring, quye't dinh 
cho nhap khau vang cua NHNN la hoan toan 
dung dan. Quyet dinh nay da nham trung 
vao tam ly tich trfl vang va ngoai te do Ic sd 
ddng Viet Nam mat gia ciia dan chung, do 
dd, dieu ky dieu da xay ra. Tiec r ing quyet 
dinh dd da khdng dfldc thflc hien sdm hdn. 

Boh la, lieu lUdng diiu chinh chinh sdch 
cung Id diiu cdn phdi bdn trong diiu hdnh 
chinh sdch ty gid trong thdi gian qua. 

Theo khuyen nghi ciia cac chuyen gia dai 
hpc Harvard, tac gia ban thao luan chinh 
sach, da trinh Chinh phii, ddng Viet Nam 
can dfldc giam gia tflng bfldc. Bdi le, ty gia 
thflc ctia ddng Viet Nam vao thang 9-2008 da 
cao hdn mflc thang 1-2000 la 10% va cao hdn 
mflc ctia thang 1-2004 tdi 33%. Xu hfldng 
tang ty gia thflc cua ddng Viet Nam vin dfldc 
duy tri trong 3 thang cud'i nam 2008. 

Nhu vay, cd the thay rang, viec dieu chinh 
giam gia ddng Viet Nam la viec can phai lam, 
dac biet trong dieu kien nen kinh te chiu tac 
dpng ctia cupc khiing hoang tai chinh - tien te 
the gidi. Tuy nhien, cd the thay each thUc 
dieu hanh ty gia ciia NHNN trong nam 2009 
la chua khed. Dieu dd the hien d mflc dp, lieu 
Ifldng dieu chinh chfla phu hdp, gay ra nhflng 
cu sd'c khdng dang cd cho thi trfldng. Ching 
han, viec dieu chinh ndi long bien dp ty gia 
them ± 2% vao ngay 24-3-2009 hay viec giam 
bien dp ty gia vdi mflc dp nhfl vay vao ngay 
26-12-2009, viec dieu chinh tang ty gia binh 
quan lien ngan hang dfldc thflc hien lien tuc 
tfl diu thang 9-2009 v.v... la nhflng quyet 
dinh dieu chinh dfldc cho la manh tay. 

Xin lay viec ndi long bien dp ty gia tfl ± 3% 
len ± 5%, ap dung tfl ngay 24-3-2009, de 
phan tich. Ce nhieu ly do khien cho NHNN 
ra quyet dinh nay, trong dd cd ly do la nhim 
tao da cho xua't khau, tao dn dinh cho boat 
dpng s in xua't kinh doanh ctia doanh nghiep 
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va ngfldi dan. Vdi mflc dp ndi rpng bien dp ty 
gia them ± 2%, Phd Thdng ddc NHNN 
Nguyen Van Binh cho biet: "NHNN da cap 
trfldc "queta ty gia" cho ca nam 2009"^l 

O day cd mpt vai diem can Iflu y: tha nhdt, 
viec kich thich xua't khau de kich thich tang 
tudng kinh te la dung; spng, viec cap trUdc 
"qupta ty gia" cho ca nam de kich thich xua't 
khau nhu vay cd the coi la hdp ly ve mflc dp 
dieu chinh hay chUa? Chung ta biet ring, 
trong cd cau hang xuat khau cua Viet Nam, 
nhdm hang ndng san chiem ty trpng ldn. 
Nhdm hang nay it nhay cam vdi ty gia. Mpt 
sd mat hang khac (hang che tao) lai sii dung 
tdi 60% - 70% nguyen lieu xua't khau. Khi ty 
gia tang cang lam cho gia thanh nhflng mat 
hang nay tang, do vay khd cd the kich thich 
manh dUdc xua't khau nhflng mat hang nay. 

Hdn nfla, trong dieu kien ciu the gidi suy 
giam do tac dpng cua cupc khiing hoang, xua't 
khau la dieu khd khan do'i vo'i cac nflo'c. Thtic 
te xuat khau nam 2009 da cho thay, mac dfl 
ty gia da tang nhieu so vdi nam 2008, nhflng 
xua't khau Viet Nam van khdng tang so vdi 
nam 2008, tham chi cdn giam. Thflc te nay 
cho thay mflc dp dieu chinh manh nhfl vay 
da khdng tao ra dfldc sfl dot bien trong xua't 
khau ciia Viet Nam. Tha hai, ngoai muc tieu 
kich thich xua't khau, viec dieu hanh chinh 
sach ty gia cdn phai bao dam muc tieu dn 
dinh (ve ty gia, tien te, kinh te vi mo) cho ca 
nam 2009 va cho nam sau. Vay ma NHNN 
lai cap trfldc "quota ty gia" ca nam 2009 va 
thflc hien toan bp "quota" ay trpng mpt lan 
vao dau nam, de rdi cud'i nam, NHNN lai 
phai quj'et dinh cat giam bien dp ty gia vdi 
mflc "qucta" ca nam ay. Mflc dp dieu chinh 
nhfl vay cd the coi la "qua tay", hay nhfl each 
ndi cua nhieu ngfldi la dieu hanh kieu "giat 
cue". 

Chinh vdi mflc dieu chinh manh tay nay 
da tao ra sfl gia tang dot bien trong ty gia va 
gay ra nhflng cu sdc tam ly cho thi trfldng. Ty 
gia thi trfldng tfl do tang manh ngay tfl chieu 
ngay 23-3-2009, sau khi NHNN tuyen bd 
quyet dinh ndi rpng bien dp ty gia. Mac du 
bien dp mdi se dfldc ap dung tfl ngay 24-3-
2009, song cudi gid chieu ngay 23-3, tai cac 

ciia hang thu ddi ngoai te d Ha Npi va Thanh 
php' Hd Chi Minh, ngfldi dan chen nhau, 
tranh mua dola My. Nhieu quay thu ddi 
ngoai te da thong bao khong con ngoai te de 
ban trong khi cdn rat nhieu ngfldi van cd nhu 
ciu mua. Sau khi bien dp mdi dfldc ap dung, 
trong khoang thdi gian cuo'i thang 3-2009 va 
sang ca thang 4-2009, tren thi trfldng tfl do, 
ty gia lien tuc tang d mflc da dfldc day len 
cao, cho du NHNN dieu chinh giam ty gia 
binh quan lien ngan hang. Ty gia niem yet 
tai cac NHTM luon d mflc kich tran. 

Mpt d in chflng khac ve lieu Ifldng dieu 
chinh chinh sach. Ngay 26-11-2009, Thdng 
do'c NHNN cho biet: Viet Nam khong pha gia 
ddng Viet Nam ma chi dieu chinh linh boat 
de dn dinh thi trUdng, tao dieu kien cho 
doanh nghiep san xuat kinh doanh. Theo 
nghia thong thUdng, "dieu chinh linh hoat" 
dUdc hieu la sii dieu chinh nhanh chdng, kip 
thdi, dung luc, dung mflc, dung lieu Ifldng 
trfldc nhflng bien dpng ciia thi trfldng va 
khdng gay ra nhflng cu sd'c cho thi trfldng. 
Sdng, nhflng bien phap ma NHNN dfla ra dd'i 
vdi thi trfldng ngoai te cd the coi dd la nhflng 
bien phap manh, bat ngd va khd cd the coi dd 
la nhflng bien phap linh boat. Ngay 25-11-
2009, Thdng ddc NHNN cung cho biet cac 
quyet dinh giam bien dp ty gia xuo'ng ± 3% 
(tfl mflc ±5%), nang lai suat cd ban tfl 7% len 
8%,... la bien phap can thiep "nhanh", 
"manh" n h i m binh dn thi trfldng ngoai hdi 
dang het sflc cang thang hien nay". 

Ro rang la cac quye't dinh can thiep ciia 
NHNN vao thi trfldng ngoai te, thi trfldng 
vang va ty gia chi dfldc thflc hien khi tinh 
hinh thi trfldng da qua "ndng bdng". Theo dc, 
cac bien phap dfla ra phai manh de ha nhiet 
nhanh. Nhflng phan tich d tren cung da cho 
thay dieu do: sau nhflng quye't dinh cua 
NHNN, thi trfldng da tang nhiet hen tuc, ty 
gia ngay cang cao va tang vdi td'c dp ngay 
cang nhanh; hoac ty gia, gia vang tren thi 

13. http://tintucthuongmai.vn, Tin dang ngay: 
14/5/2009, Da cSp trudc 'quota ty gia' cho ca nSm 2009. 

14. http://ebank.vnexpress.net, Thir Tu, 25/11/2009, 
10:51 GMT-i-7, Can thiep manh vao thi trudng ngoai te. 
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trfldng cung chflng lai rat nhanh va ty gia 
dflng lai d mflc cao. Song, tinh hinh cang 
thang ngoai te van chfla dfldc giai tda va thi 
trfldng chfla dfldc binh dn. 

Trong nam 2008, NHNN cung da 3 lan 
thflc hien ndi rpng bien dp ty gia. Song, mdi 
lan chi tang them ± 0,25% hay ± 1%. Sfl dieu 
chinh nhd, dfldc thflc hien nhieu lan cung vdi 
nhieu bien phap khac da giup cho NHNN 
tflng bfldc giam gia ddng Viet Nam va giai 
quye't dfldc van de ty gia, loai bd dfldc yeu to' 
tam ly, dn dinh thi trfldng ngoai te. Tiec r ing 
kinh nghiem nay da khong dfldc thflc hien 
trong nam 2009. 

Ndm Id, viec phdi hdp trong xdy diing vd 
diiu hdnh chinh sdch chUa hdp ly dd hgn che 
hieu qud chinh sdch dUdc ban hdnh. 

Ngoai muc tieu dn dinh tien te, nam 
2009, NHNN cdn phai theo dudi cac muc 
tieu kinh te vi mo khac nhfl kich cau de 
nham muc tieu tang trfldng kinh te, trong dd 
cd kich thich xua't khau, ban che nhap sieu. 

Ve ly thuye't, chinh sach giam gia npi te 
cd tac dung kich thich xua't khau, ban che 
nhap sieu. Tuy nhien, Chinh phii chi cd the 
giam gia npi te cd gidi ban va hdn nfla, neu 
viec dieu hanh chinh sach ty gia khdng kheo 
se cd tac dpng khdng tot tdi lai suat va dn 
dinh Vl md. Nhflng phan tich tren da cho 
thay dieu dd. Do vay, de thflc hien muc tieu 
nay, can phai cd sfl pho'i hdp ciia chinh sach 
tai khda va chinh sach thfldng mai. 

Trong thdi gian qua, viec pho'i hdp chinh 
sach chfla dfldc thflc hien td't. Dieu dd da ban 
che hieu qua tac dpng ctia chinh sach ty gia 
va chinh sach tai khda, viec dieu hanh chinh 
sach ty gia gap khd khan hdn. Chang ban: 
viec Kho bac Nha nfldc tien hanh ban trai 
phieu cung luc vdi viec NHNN ndi long bien 
dp ty gia tfl ± 3% len ± 5% (ngay 24-3-2009) 
cho thay day la sfl pho'i hdp chfla kheo. 
Chinh viec ddng thdi thflc hien hai quyet 
dinh chinb sach nay da la mpt yeu to' tac 
dpng tdi tam ly lo ngai ddng Viet Nam mat 
gia, gay ra ky vpng ty gia tang trong dan 
chung va khien cho thi trfldng ngoai te cang 
thing trong thdi gian sau dd. Mpt thi du 

khac, Sli pho'i hdp gifla chinh sach thfldng 
mai va chinh sach ty gia trong kiem soat 
nhap sieu, kich thich xuat khau trong thdi 
gian qua cung chfla hieu qua. Chinh sach 
thfldng mai chfla cd tac dung hd trd tich cflc 
cho chinh sach ty gia trong ban che nhap 
sieu. 

De phdi hdp vdi NHNN, ngay tfl dau nam 
2009, Bp Cong thfldng da dfla ra nhieu bien 
phap ban che nhap sieu, tuy nhien, cac bien 
phap dd chfla that sfl dem lai bieu qua cao. 
Cac bien phap ban che nhap khau dfldc ap 
dung dd'i vdi nhflng mat hang khdng thiet 
yeu, hang xa xi, trong dd cd bien phap tang 
thue nhap khau va cac bien phap ky thuat. 
Song, nhieu hang xa xi, dat tien van dfldc 
nhap vao Viet Nam rat manh. Chang ban, 
thue nhap khau d td da tang tfl 60% len 83%, 
nhflng khdng ban che dfldc d td hang sang dd 
vao Viet Nam. Mflc thue tuyet do'i ap dung 
vdi xe cu nhap khau dfldc cho la thap hdn 
nhieu se vdi thue suat thue nhap khau xe 
mdi, nen cung da khdng ngan dfldc xe cu 
nhap khau vao Viet Nam. Theo so' lieu cua 
Tong cue Tho'ng ke, ca nam 2009, Viet Nam 
da nhap khau 76.300 xe d td nguyen chiec, 
vdi gia tri kim ngach la 1,171 ty USD. So vdi 
nam 2008, td'c dp nhap khau mat hang xa xi, 
cao cap nay da tang 49,4% ve Ifldng, 12,6% ve 
gia tri kim ngach va la mflc tang cao nha't 
trong 3 nam gin day^''. Nhfl vay, chi tinh 
rieng mat hang d td, gia tri kim ngach nhap 
khau mat hang nay da chiem tdi 9,76% tdng 
mflc nhap sieu ca nam 2009 ciia ca nfl6c(fl6c 
12 ty USD). Mflc nhap khau d td nhfl vay la 
qua ldn. 0 day, chung ta cdn cd the thay sti 
phd'i hdp chfla hdp ly ngay trong chinh sach 
thue. Trong khi tang thue nhap khau d td de 
ban che nhap sieu, Chinh phu lai quye't dinh 
giam 50% VAT, ap dung tfl ngay 1-2-2009 va 
giam 50% phi trfldc ba tfl ngay 1-5-2009 cbo 
mat hang 6 tp; do vay, mac dfl thue nhap 
khau tang nhflng van khdng ban che dfldc 
nhap khau mat hang nay. Ro rang la chinh 
sach giam VAT va giam le phi trfldc ba da 

15. http://vneco.nomy.vn, 25/12/2009 15:50 , Otd nhap 
khau lap dinh mdi. 

Nghi6n cdu Kinh ti si 380 - Thing 1/2010 29 

http://vneco.nomy.vn


- Dieu hdnh chinh sdch i<inh te ... 

triet tieu tac dung thue nhap khau. Cac 
chinh sach nay da khong hd trd cho chinh 
sach ty gia trong kiem soat nhap khau. 

Mat khac, cac bien phap ban che nhap 
sieu nay da khong dfldc thflc hien mpt each 
quye't liet ngay tfl dau nam. Do do, tuy mflc 
nhap sieu giam so vdi cung ky nam 2008, 
nhflng da vfldt dfl kien tfl dau nam. Mflc 
nhap sieu 11 thang dau nam 2009 da len den 
gin 10,2 ty USD, cao hdn mflc dfl kien ca 
nam (du6i 10 ty USD)''^. Khi chi cdn hdn 1 
thang la ket thuc nam 2009, thep yeu cau 
cua Chinh phu, Bp Cong thUdng mdi de xuat 
ba bien phap cap thiet de giam nhap sieu, 
nham bao dam mflc nhap sieu theo chi tieu 
da de ra tfl dau nam. (Theo ke hoach, mflc 
nhap sieu ca nam 2009 phai dat la 20% tdng 
kim ngach xua't khau. Song, 11 thang dau 
2009, nhap sieu da d mflc 20,3%). 

Vdi each dieu hanh "siet chat", "manh tay" 
dpt ngdt nhfl vay, cac nha dieu hanh chinh 
sach da tap ra nhflng cu " sd'c" cho thi trUdng 
mpt each khong chu y. Chinh sach thUdng 
mai chi dUdc thUc hien quyet liet khi chi tieu 
nhap sieu cd kha nang khong dat ke hoach. 
Nhu vay, cd the thay r ing chinh sach thUdng 
mai chUa bo trd chinh sach ty gia mpt each 
tich cUc va cd hieu qua trong ban che nhap 
sieu. Day cung la mpt ly do khien viec dn 
dinh ty gia ctia NHNN gap nhieu khd khan 
hdn. 

Mpt dan chflng nfla ve phd'i hdp chinh 
sach ty gia vdi chinh sach tai khda phfl hdp 
da anh hfldng tdi dn dinh thi trfldng ngoai 
hd'i trong thdi gian qua la: dau nam 2009, 
Chinh phti da trien khai chinh sach he trd lai 
suat 4% do'i vdi cac doanh nghiep vay tin 
dung bang ddng Viet Nam. Day thflc chat la 
chinh sach tai khoa md rpng dfldc thtic hien 
thdng qua he tho'ng NHTM. Theo chinh sach 
nay, chi cd vay bang ddng Viet Nam, doanh 
nghiep mdi dUdc ho trd lai suat. Chinh quy 
dinh nay da dan den tinh trang cac doanh 
nghiep nhap khau vay ddng Viet Nam de 
mua dola My cho nhap khau hang hoa thay 
vi vay dola My. Mpt so' doanh nghiep con vay 
tien Viet Nam de mua dola My tra trUdc thdi 
han cac khoan tin dung bing ddla My ma hp 

da vay cac NHTM tfl trfldc. Mpt so' dpanh 
nghiep cdn dung ngoai te cd san tfl trfldc de 
the chap vay ddng Viet Nam. Trong khi dd, 
chenh lech gifla lai suat vay dola My (khdng 
dfldc hd trd lai suat) va lai suat vay ddng Viet 
Nam (dfldc ho trd lai suat) khdng du ldn cang 
khien cho cac NHTM khong cho vay dfldc 
ngoai te. Tinh hinh nay lam cho cau dola My 
cang tang cao, day ty gia tang va den Ifldt nd 
lai kich thich ngfldi dan chuyen tfl viec gifl 
tien ddng Viet Nam sang gifl ddla My, doanh 
nghiep co ngoai te thi gam gifl lai, khdng ban 
cho NHTM'^ ' 

O day, cd the thay r ing, khi xay dflng va 
trien khai thflc hien chinh sach nay, cac nha 
hoach dinh va dieu hanh da khdng fldc Ifldng 
bet nhflng he luy ciia nd, nen da khdng dfla 
ra cac chinh sach bd sung de han che nhflng 
tac dpng khdng mong ddi nhfl da xay ra. Khi 
cac "tac dung phu" ciia chinh sach xay ra, cac 
nha hoach dinh chinh sach mdi cd met so' giai 
phap khic phuc, mang tinh chat tinh the, do 
do, cd the ndi r i ng chinh sach hd trd lai suat 
4% da khdng dfldc pho'i hdp td't vdi chinh sach 
khac, theo dd, no da co nhflng tac dpng khdng 
ddng thuan ddi vdi thi trfldng ngoai hd'i va ty 
gia. Neu nhfl nhflng he luy tren day dfldc 
Ifldng trfldc mpt each day dii va cd bien phap 
bd sung kh ic phuc, thi tinh hinh cang thang 
ngoai te, ty gia se bdt cang thang hdn. 

Tom lgi, nhflng phan tich tren day cho 
thay, tinh trang bat dn tren thi trfldng ngoai 
hd'i trong thdi gian qua cd nguyen nhan trflc 
tiep la yeu to' tam ly cua ngfldi dan va 
nguyen nhan sau xa la nhflng khd khan 
trong npi tai nen kinh te. Song yeu to' tam ly, 
ky vpng ty gia tang trong thdi gian qua cd 
nguyen nhan do tac dpng ciia each dieu 
hanh, pho'i hdp chinh sach cua Viet Nam cd 
nhflng diem chfla hdp ly. Tuy nhien, thay vi 
phai cd nhflng quye't dinh sdm hdn de xii ly, 
loai bd yeu to' tam ly, ky vpng ty gia tang, de 
dn dinh thi trUdng, cac nha dieu hanh lai dfla 

16. http://www.mof.gov.vn/, 01/12/2009 16:15, Nhin 
lai xuat nhap khiu 11 thang ciia n5m 2009. 

17. http://www.vnexpress.net, Thu nam, 14/5/2009, 
17:01 GMT-t-7, Thi trudng ngoai te chua het cSng thang. 
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ra nhflng quyet dinh xfl ly nhflng nguyen 
nhan khdng chinh yeu, hoac cac quyet dinh 
dfldc dfla ra theo hudng thda man ky vpng 
khdng hdp ly, dd vay cang lam sau sac hdn, 
ciing cd' hdn sU ky vpng va yeu to' tam ly dd. 

3. Mot so khuyen nghi ve dieu hanh 
chinh sach nham on dinh ty gia 

Thd nhdt, de on dinh ty gid, gidi toa 
yeu to tdm ly vi ty gid Id viec cdn Idm trade 
tien. 

De loai bd tam ly lo ngai ddng Viet Nam 
tiep tuc giam gia, ty gia phai dUdc duy tri dn 
dinh trong mpt thdi gian dai. De dn dinh ty 
gia, thay vi NHNN ban ngoai te dii trfl cho 
cac td chflc tin dung, Thii tfldng da yeu cau 
7 tap doan kinh te va tdng cdng ty nha nu6c 
phai ban ngoai te cho cac td chflc tin dung 
dfldc phep boat dpng ngoai hd'i. Day dfldc coi 
la mpt quyet dinh dung dan va cd ldi nhieu 
mat. Cac doanh nghiep ldn cua Nha nfldc 
hien nam gifl gan 2 ty USD. So'ngoai te tam 
thdi nhan roi nay dfldc ban ra se gdp phan 
quan trpng giam ap Iflc cau ngoai te, theo 
dd, giam ap Iflc tang ty gia, giup binh dn thi 
trfldng ngoai hoi. Theo dd, ngudn Iflc ciia dat 
nfldc khong bi de lang phi ma dfldc tan dung 
va khai thac cho tang trfldng va dn dinh 
kinh te. Day cung la dip cac tap doan kinh 
te va tdng cdng ty nha nfldc the hien vai trd 
la cdng cu trong tay Nha nfldc, dfldc Nha 
nfldc sii dung de dn dinh thi trfldng, dn dinh 
kinh te; chflng td sti c in thiet tdn tai loai 
hinh doanb nghiep nay trong mpt nen kinh 
te thi trfldng chfla phat trien nhfl d Viet 
Nam. Bing quyet dinh nay, Chinh phu cd 
the xda tan md'i nghi ngd ciia dan chung ve 
tiem Iflc kinh te ciia Nha nfldc, ve kha nang 
dieu hanh chinh sach, binh dn thi trfldng 
cua Chinh phii. 

Mat khac, khi trong dan chung v in dang 
tdn tai tam ly lo ngai ddng npi te tiep tuc 
giam gia, ky vpng ty gia tang, neu NHNN 
ban ngoai te de d'n dinh ty gia se kich thich 
dpanh nghiep va dan chung tiep tuc mua 
ddla My tich trfl. Dfl trfl ngoai te ctia Nha 
nfldc se chuyen thanh tich trfl ngoai te cua 
tu nhan. Ngoai ra, khdng loai trfl kha nang 

cac nha d iu cd nfldc ngoai cd the se mua 
ngoai te vao, hut sach dfl trfl ngoai te cua 
Viet Nam nhfl hp da tflng lam vdi Thai Lan 
hdi nam 1997, khi do nen kinh te se rdi vao 
tinh trang rat nguy hiem. Vi vay, chung tdi 
cho ring, trong dieu kien nhfl bien nay cua 
Viet Nam, se la bat ldi neu NHNN ban 
ngoai te cbo cac to chflc tin dung de binh dn 
ty gia. 

Tuy nhien, de bao dam ldi ich cho cac tap 
doan kinh te va cac tdng cdng ty nha nfldc, 
ngoai viec Chinh phu yeu ciu cac td chflc tin 
dung phai cung flng dii ngcai te can thiet 
cho cac doanh nghiep nay, khi hp cd nhu cau 
ngoai te, theo so'Ifldng ma hp da ban cho cac 
td chflc tin dung, Chinh phii can cd chinh 
sach bao dam cho cac doanh nghiep nay 
dfldc mua ngoai te tfl cac td chflc tin dung 
theo gia ma hp da ban tfl trfldc, neu gia 
ngoai te tai thdi diem do cao bdn thdi diem 
hp ban ngoai te trfldc dd, Nha nfldc cin bu 
phan chenh lech nay. 

Cbinh sach nay can dfldc duy tri trong 
thdi gian dii dai de lay lai niem tin trong 
dan chung ddi vdi sfl dn dinh ty gia. Chinh 
sach nao cflng cd cbi phi nhflng bien phap 
cbinh sach nay cd the dfldc coi la an toan dd'i 
vdi dfl trfl ngoai te cua qud'c gia, an toan cho 
nen kinh te'. Day chinh la ldi ich cua chinh 
sach nay so vdi chi phi ma Chinb phii cd the 
phai bd ra khi thflc hien nd. Vdi bien phap 
chinb sach nay, chung ta cd the tin rang, 
Chinh phu cd the loai bd yeu to' tam ly tac 
dpng tdi ty gia, binh dn thi trfldng ngoai hd'i. 

Ben canh nhflng bien phap chinh sach 
tren day, Cbinh phu cd the tam thdi cam 
mua ban ngoai te tai cac ban thu doi ngoai 
te tren thi trfldng tfl do trong mpt thdi gian. 
Viec trap ddi, mua ban ngoai te bat bupc 
phai qua cac td chflc tin dung dfldc phep 
heat dpng ngoai hd'i. Bien phap nay se dfldc 
dd bd khi thi trfldng trd lai on dinh. 

Khi cac bien phap hanh chinh tren day 
dfldc de xua't, cd the se cd y kien cho rang 
nhflng bien phap nay dUdng nhU la khdng 
phfl hdp vdi cd che dieu hanh, quan ly mdt 
nen kinh thi trfldng. Chung ta ai cung biet 
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rang, de quan ly mpt nen kinh te thi trfldng, 
cac bien phap gian tiep, cac bien phap kinh 
te thfldng dfldc flu tien sii dung. Tuy nhien, 
dieu dd khdng co nghia la khong can sii 
dung cac bien phap hanh chinh, cac bien 
phap can thiep trflc tiep. Hdn nfla, trdng 
dieu kien hien nay cua Viet Nam, khi cac 
bien phap gian tiep td ra kho phat huy tac 
dung do'i vdi viec loai bd yeu to' tam ly tac 
dpng tdi thi trfldng ngoai hdi, theo dd, chflng 
khd xti ly dfldc mat can do'i cung ciu ngoai 
te. Khi yeu td tam ly khong tich cflc tren thi 
trfldng dfldc loai bd, thi viec sti dung cac 
bien phap can thiep trflc tiep nhfl da de xua't 
se khdng cdn nhieu y nghia. Chinh vi vay, 
chung tdi cho ring, viec sti dung cac bien 
phap trflc tiep trong mpt thdi gian la can 
thiet, dam bao dn dinh ty gia, on dinh tam 
ly cho dan chung. 

Thd hai, viec sa dung ty gid, diiu hdnh 
chinh sdch ty gid de khuyen khich xudt 
khdu, hgn che nhap sieu cdn phdi het sdc 
than trgng, trdnh gdy ra nhang cd sdc tdm 
ly cho thi trUdng nha dd tang xdy ra trong 
ndm 2009 vda qua. 

Do cd nhieu khd khan, ban che ve so' lieu 
thc'ng ke va ve cac dieu kien khac, Viet Nam 
khd tinh toan chinb xac mflc dp tang gia ciia 
ddng Viet Nam SP vdi ddng ddla My va cac 
ngoai te khac. Mat khac, ngoai ddng ddla 
My, Viet Nam cdn sti dung met so' ngoai te 
khac trong budn ban quoc te. Ty trpng sii 
dung cac ngoai te khac ngoai dola My khdng 
cao nhu ddng dola My trong thUdng mai 
qud'c te, nhUng cflng khong phai nhd. Dp co 
gian ciia cung cac nhdm hang xua't khau dd'i 
vdi ty gia rat khac nhau va de tinh toan 
chinh xac dp co gian dd, trong dieu kien ciia 
Viet Nam, khong ddn gian. Chinh vi vay, 
viec xac dinh chinh xac mflc dp giam gia can 
phai thtic hien do'i vdi ddng Viet Nam la bao 
nhieu de cd the kich thich xua't khau, ban 
che nhap sieu ma khong gay ra nhflng bien 
dpng ldn ve vi mo la khong de. Hdn nfla, thi 
trfldng tien te, thi trfldng ngoai hd'i ciia Viet 
Nam con nhieu khiem khuyet, cac cong cu 
chinh sach tien te chua hoan thien. Theo dd. 

kha nang truyen tai tac dpng chinh sach cua 
thi trUdng cung bi ban che. Cud'i cflng, nen 
kinh te Viet Nam chiu tac dpng ngay cang 
nhieu tfl nen kinh te the gidi. Viec flcic lUdng 
nhflng he qua tac dpng chinh sach se rat 
khd khan. Do dd, each thflc dieu chinh ty gia 
ctia Viet Nam can dfldc thflc hien mpt each 
can trpng thong qua cac bfldc "vi chinh", 
tham dd phan flng cua thi trfldng trfldc khi 
cd nhflng dieu chinh tiep theo. Cach dieu 
hanh nhfl vay mdi cd the giup cac nha dieu 
hanh chinh sach thflc hien dfldc muc tieu 
kinh te vi mo kich thich xua't khau, han che 
nhap sieu mpt each chac chin, linh boat ma 
khong gay ra nhflng bien dpng ldn doi vdi 
thi trfldng. Kinh nghiem dieu hanh chinh 
sach ty gia cua Viet Nam trong nhflng nam 
nen kinh te chiu tac dpng ciia cupc khiing 
hoang tai chinh - tien te khu vflc (1997-
1998) da cho chung ta thay rd dieu do. 

Thd ba, ciing vdi chinh sdch ty gid, chinh 
sdch thUdng mgi cdn dUdc sd dung mot cdch 
hieu qud hdn trong hgn che nhap sieu. 

Cac mat hang xa xi, dat tien cin phai 
han che nhap khau den mflc tdi da. Da den 
luc, Chinh phii can dieu chinh chinh sach 
do'i vdi nganh s in xua't o to trong nfldc, sdm 
cd chinh sach ban che sii dung 6 td ca nhan. 
Theo dd, 6 to nhap khau cflng nhfl linh kien 
l ip rap 6 to nhap khau can phai bi ban che 
manh. Chinh sach nay, mpt mat gdp phan 
ban che nhap sieu, mat khac, ban che tinh 
trang un tac giao thong dang qua cang 
thang d Viet Nam, tiet kiem xang diu va 
ngoai te nhap khau xang dau, ban che tinh 
trang 6 nhiem moi trfldng va tai nan giae 
thong. 

Thd tu, cdn co sii phoi hdp nhip nhdng 
gida NHNN, Bg Cong thUdng, Eg Tdi chinh 
vd Eg Ke hogch vd Ddu tU trong viec thiic 
thi, diiu hdnh chinh sdch tiin te (trong do co 
chinh sdch ty gid), chinh sdch thUdng mgi vd 
chinh sdch tdi khoa nhdm thiic hien cdc miic 
tieu kinh te vl mo, dn dinh ty gid, trdnh gdy 
ra nhdng cd sdc hat ldi cho thi trUdng, cho 
hogt dgng sdn xudt kinh doanh cua doanh 
nghiep vd ngUdi ddn. 
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Viec dieu hanh xua't nhap khau cua Bd 
Cong thfldng can dfldc thiic hien chat che, 
theo ke hoach ngay tfl d iu nam, bao dam hd 
trd td'i da cho NHNN trong dieu hanh chinh 
sach ty gia, nham kich thich xua't khau va 
ban che nhap sieu d tflng thdi diem trong 
nam. Bp Tai chinh, Bp Ke hoach va Dau tfl 
can phd'i hdp vdi NHNN trong viec dn dinh 
ty gia va lai suat, the hien d viec Ifla chpn 
thdi diem, mflc dp, tien dp giai ngan chi tieu 
ngan sach hoac ban TPCP b ing ddng Viet 
Nam hoac bing ngoai te,.... 

Thd ndm, Chinh phd cdn co cd che cong 
bd chinh sdch, thong tin kinh te vl mo 
(chdng hgn thong tin dii trU ngogi hdi, cdn 
cdn thanh todn qudc te, mac nhap sieu, boi 
chi ngdn sdch, mdc nd qudc gia,...) bdo ddm 
cong khai, minh bach, thdng nhdt, nhdt 
qudn, trdnh siI hieu nhdm, nghi ngd, hoang 
mang trong ddn chdng. 

Ly thuyet va thtic te deu cbo thay ring, 
thdng tin kinb te vi md va thong tin ve chii 
trfldng chinh sach kinh te vi md ciia Chinh 
phu la nhflng yeu to' tac dpng manh den tam 
ly, ky vpng va theo dd anh hfldng den quye't 
djnh dau tfl ciia ngfldi dan va doanh nghiep. 
Dp dd, cd the ndi r ing nhflng thong tin nay 
la mpt trong nhflng yeu to' anh hfldng 16n tdi 
sfl dn dinh ciia tbi trfldng. Do vay, viec cong 
bd' cac thdng tin nay phai het sflc than 
trpng. 

Thflc te dieu hanh chinh sach kinh te vi 
md d Viet Nam trong nhieu nam qua va 
kinh nghiem dieu hanh cbinh sach ciia 
Chinb phii nhieu nfldc cho thay, cac dinh 
hfldng chinh sach kinh te vi mo ciia Chinh 
phii trong ca nam cd the cong bd' ngay tfl 
diu nam cbo dan chung biet. Song, dd'i vdi 
cac dfl kien thay ddi cu the ve chinh sach, d 
tflng thdi diem cu the, Chinh phu chi nen 
cong bo' khi chic chan se thflc hien nhflng 
dfl kien dd. Tranh tinh trang quye't dinh 
chinb thflc ve dieu chinh chinh sach trai 
ngfldc vdi dfl kien chinh sach da dfldc cdng 
bd' trfldc dd. Sfl nha't quan trong cdng bd' 
chinh sach cua Chinh phu anh hfldng tdi 
niem tin ciia dan chung do'i vdi chinh sach 

ciia Chinh phii va do dd anh hfldng rat ldn 
tdi hieu qua cac chinh sach ma Chinh phii 
ban hanh. Dieu nay tfldng chflng nhfl qua 
ddn gian, song tiec r ing nd lai chfla dfldc 
quan tam, chu y dung mflc trong dieu hanh 
chinh sach d Viet Nam. 

Cflng vdi thdng tin ve quye't dinh chinh 
sach, cac thong tin kinh te vi md phai dfldc 
cdng khai, minh bach d mflc can thiet de 
giup ngfldi dan va doanh nghiep tranh bi 
dpng treng san xua't kinh doanh. Tuy nhien, 
thdng tin chinh sach cong khai va minh 
bach khdng chi cd nghia la chung dfldc 
nhflng ngfldi, nhflng cd quan cd trach nhiem 
cdng bd' cdng khai ma cac thong tin dd cdn 
phai cd sfl thdng nha't khi ceng bd'. Tranh 
tinh trang mdi ngfldi, mdi cd quan dfla ra 
thdng tin khac nhau. Chang ban, so' lieu 
nhap sieu, so' lieu kieu hd'i, ngudn vd'n FDI 
vao Viet Nam,... dfldc cac bp, cac cd quan 
thdng bao khdng thdng nha't vdi nhau va 
khong tho'ng nha't d cac thdi diem cdng bd' 
khac nhau,... Dieu nay cflng rat nguy hai vi 
nd gay cho ngfldi dan tam ly nghi ngd, 
khdng tin vao cac thdng tin chinb sach cua 
Nha nfldc. Day se la cd hpi chp cac tin ddn, 
bia dat, dau cd true ldi phat trien. Trong 
dieu kien thieu thdng tin va thdng tin khdng 
cbinh xac, khdng nha't quan nhfl vay, viec 
ngfldi dan quyet dinh dau tfl theo "tam ly 
bay dan" la dieu de hieu. 

Do vay, Chinh phu can co quy dinh cac cd 
quan va nhflng ngfldi cd trach nhiem khi 
cdng bd' cac thdng tin lien quan tdi chinh 
sach, cac thong tin, so' lieu tho'ng ke kinb te 
VI md phai tho'ng nha't theo so' lieu ciia cd 
quan chuyen trach cong bd'. Bao chi va cac 
pbfldng tien thdng tin dai chung cflng phai 
tuan thii cac quy dinh ve thong tin nay. 

Sfl ceng khai, minh bach, tho'ng nha't, 
nha't quan trong cac thong tin chinh sach 
dfldc cong bo' cflng vdi cac cam ket ciia 
Chinh phu dfldc thtic thi se tae ra tam ly 
tich cUc, niem tin vao chinh sach va tao ra 
ky vpng hdp ly trong dan chflng. Theo dd, 
hieu qua chinh sach dat dUdc se dUdc nang 
cao./. 
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