Néng cao hiéu qud cdng tdc quan ly va hoan
thién hé théng qudn ly ng Chinh phu

I. KHAI NIEM NG CHINH PHU VA HE
THONG QUAN LY NO CHINH PHU

1. Khai niém va thanh phén cta ng
Chinh pht

No¢ Chinh pht ¢6 thé dugc hidu la tdt ca
nhitng khoan von ma Chinh pht phai ¢
trdch nhiém hoan tra (bao gom ca lai suat)
do Chinh pht truc tiép déng ra nhin ng va
cdc khoan ng do Chinh phu ding ra bao
lanh, chiu trach nhiém thanh todn cho céc
chu ng.

Thanh phén ctia ng Chinh phu bao gom:
ng trong nudc va ng nudc ngoii theo nhiing
hinh thic co ban sau:

= Nhiing thod thuan, cam két giita Chinh
pht - trén phuong dién ngusi di vay véi cdc
td chite, cdc chinh pht khac va cde t8 chiic
tai chinh qudc té;

* Vay ng¢ théng qua phdt hanh gidy to ¢6
gia dung tén Chinh phu trén thi trudng tai
chinh trong nudc va nudc ngoai;

» Nhitng cam két, bdo lanh thanh todn
cia Chinh phua truée cac khoan vay ng cho
cac to chite khéc;

» Nhitng thoa thuan, cam két nhén n¢ va
tin dung ngin sach cho ngin sach trung
uong tl cac ngan sach dia phuong trong hé
théng ngan sach nha nuéc.

2. Khai niém va muc tiéu co ban ecna
hé théng quan 1y ng Chinh pht

Hé théng quan 1y ng Chinh pha la tap
hgp tat ca nhiing vdn @& lién quan dén ng
Chinh phu, bao gém: co s6 phdp 1y, co cdu
t6 chiic, hoat doéng ngén sdch, tai chinh,
thong ke, kidm toan, bdo cdo va nhitng thi
tuc khac. ‘

PHi TRONG HIEN

Muc tiéu co ban cta hé thong quan 1y ng
Chinh pht 14 nhidm nang cao khd ning,
hiéu qua diéu chinh ng Chinh phu va giam
thiéu t6i da 4nh hudng cia ganh nang ng
dé&n nén kinh t& qudc gia:

* Han ché& ng Chinh phi é mtic an toan.

» Giam thidu t6i da chi phi vay va st
dung ng Chinh phu.

* DPam bao st dung ng Chinh phu hiéu
qua. _

Thue t€ cho thdy, hé théng quan 1y ng
Chinh phu ¢6 méi quan hé rat mét thiét dén
qua trinh st dung ngan sach, do @6 chinh
sdch vay ng cta Chinh pha va hé théng
quan 1y ng Chinh pht ¢6 anh hudng tryc
tiép dén viéc xay dung chinh sdch tai khod.
Vi vay, chinh siach vay ng va hé thong diéu
hanh ng¢ Chinh pht 1a nhitng diéu kién can
thiét d€ hinh thanh nén tang cho chinh sach
tai khod va qua trinh st dung ngén séch.

Luat Ngin sach nha nude Viét Nam néu
cu thé vé& nguyén tdc quan 1y ngan sich nha
nude: “Ngin sach nha nude dude quan ly
thong nhat theo nguyén téc tap trung, dan
chu, céng khai minh bach, c6 phan ¢éng,
phan cdp quan 1y gin quyén han véi trach
nhiém...”, V& quan 1y béi chi ngén sach: “Boi
chi ngan siach nha nudc duge bu dip bing
nguon vay trong nudc va ngoai nudc”. Vé
phin c¢dp quan 1y ngin sich: “Ngian sach
trung uong giit vai tro chi dao, bao dam cdc
nhiém vu chién luge, ¢6 quy md toan
quéc...”. Nhu vay, mdt mat, viéc thuc hién
nguyén tic quan ly ngan sich théng nhat, tap
trung; quy dinh giéi han bdi chi ngén sich;
phan ¢ip rd rang ngudn thu, chi giita trung

Phi Trong Hién, TS. Ngan hing Nha nudc Viét Nam,
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Nang cao hiéu qua ...

uong va dia phuong da tao diéu kién nang
cao tinh hidu qua cia cong tac diéu hanh
vén ngan sich va cho phép giam thidu cde
khoan vay ng dé bu dip tham hut ngin
sach. Mat khac, diéu hanh ng Chinh phu va
cac van dé lién quan dén gia tri cac khoan
no cé6 quan hé tryc tiép dén viéc su dung
ngan sach. Do vay, hé théng diéu hanh ngén
sach rat cdn c6 su phéi hgp hiéu qua ctua hé
thong quan 1y ng Chinh phu.

Qua nhitng dé cdp trén cho thdy, hoan
thién hé théng quan 1§ ng Chinh phu nhu la
mét y&u t& cin thiét dé hinh thanh va ning
cao hiéu qua thue thi chinh sdch tai khoa.

3. Thim quyén ctia mdt s6 cd quan
quan ly nha nuéc trong hé théng
quan 1y ng Chinh phu

Thong thudng tai cac qudc gia, Quéc
héi/Ha vién c6 thdm quyén théng qua luat
ngan siach nha nudc, gi6éi han téi da tham
hut ngan sach va ng Chinh pha hang nam.

Chinh phi 1a co quan quan ly thong nhat
ng Chinh phu; ¢é trach nhiém xay dung hé
théng quan 1y ng Chinh phti; ¢6 thdm quyén
phé chuan chién luge hoat déng tai chinh,
chién luge vay ng ciia Chinh phi; phé chuin
chuong trinh, ngudn va céc théng s6 co ban
cua cdc khoan ng.

Ngén hang Trung wong c6 trach nhiém
va tham quyén phéi hop véi B Tai chinh
xay dung chién luge diéu hanh ng Chinh
phu theo ting giai doan, phu hgp véi chinh
sdch tién té va chinh sich quan Iy du triv
ngoai té qudc gia; tham gia vao cac chuong
trinh hanh déng va giai quyét cdc van dé
thudc thdm quyén co lién quan dén ng trong
nudéc va ng nudc ngoai,

Bé Tai chinh c6 triach nhiém va tham
quyén dai dién cho Chinh phti thue hién viée
vay ng trong va ngoai nudc; thuc hién xay
dung chién luge vay ndg Chinh phd; thuc
hién viéc 1én k& hoach ngén sdch (bao gom
ca cac khoan ng Chinh phua), du todn céc
ngudn bu dip cho tham hut ngan sach nha
nude va k& hoach chi tiéu tit cdc khoan vay
ng Chinh phu; phén tich mic d6 va pham vi
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vay ng; phan tich, x4c dinh nguén tra ng va
1ap k& hoach thanh toan ng Chinh phu. _

Cdc bd, nganh lién quan c6é trach nhiém
tham gia phan tich hiéu qua cédc dy 4n diu
tu ¢6 sit dung ng Chinh phh, phéi hop cdp
von va giai quyét cic van dé lién quan dén
ng Chinh phu.

Thiic t& cho thay, Bd Tai chinh thuong 1a
¢d quan chuyén trdach chinh quan ly ng
Chinh pht va dam nhéan céde céng viéc sau:

- Xay dung du toan ngan sach, xac dinh
nhu cau von tai trg cho ngan sdch hang nam;

- Diéu hanh vén ngén sdch;

- Thay mat Chinh phu quan 1y ng Chinh
phu;

- Xay dung chién luge vay ng Chinh phg;

- XAy dung chinh sach, chudng trinh
didu hanh ng Chinh phti vi céc hoat déng tai

-chinh hang nam;

- Dai dién cho Chinh phi phat hanh gidy
to co gia caa Chinh phu;

- Dai dién cho Chinh phua thyc hién cdc
thoa thuan, ky két véi cac chi ng;

- Thuyc hién bdo cdo, kiém todn ngén
séch pha hgp v6i Ludt Ngén sach;

- Dam bao ngudn tra ng va tham gia
thuyc hién thanh toan cdc khoan ng Chinh
phu.

Il. THUC TRANG NQ CHINH PHU VA

HE THONG QUAN LY NGO CHINH
PHU CUA VIET NAM TRONG THOI
GIAN QUA

1. Khai quat thuc trang ng Chinh phu

hién nay

Trong thoi gian qua, mot bién doi rat
tich cuc trong diéu hanh hoat ddéng ngan
sach nha nudc d6 1a gdn nhu khéng dung
ngudn tin dung ngan hang va phat hanh
tién dé tai tr¢ tham hut ngin sdch, ma si
dung ngudn vay trong nudc va vay ng nudc
ngodi. Tinh dén cudi nam 2003, du nd trong
nuéc cia Chinh phu chiém khoang 9%
GDP. Téng n¢ nudc ngoai tinh dén ngay 31-
12-2004 la 15,557 ty USD, chiém khoang
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31,5% GDP. Theo chuin muc quéc t& thi
tinh hinh ng nudc ngoai cia' Chinh pha
hién ¢on ¢ mic an toan (mdc an toan la
dudi 50%), cdc chi s6 phan anh kha ning
tra nd cua Viét Nam nam 2004 déu & dudi
mic lo ngai’ va du dodn c6 xu huong giam
trong nhitng ndm téi. Mat khac ng nudc
ngoai cia Viét Nam chu yé&u 1a cdc khoan
ng ¢ ky han va déu dude hudng 13i suit wu
dai, thoi gian tra ng dai (30-40 nam) va ¢6
thgi gian 4n han thuong 1a 5 nam.

Nhiing thanh tyu trén 1a két qua cua viéce
thyc hién thanh c¢éng qua trinh c¢o cau lai
cac khoan ng cua Viét Nam truge day doi voi
cde chli ng nuéic ngoai, lam gidm dang ké
nghia vu tra ng cia Viét Nam, tao diéu kién
khai thong quan hé tai chinh - tin dung véi
cac td chiic qudc t& va chinh pha cac nude.
Viéc ky két thanh cong Hiép dinh x 1y ng
gitia Viét Nam va Nga trong khudn khé Cau
lac bé Paris vao nam 2000 di tao chuyén
bién tich cuc téi hién trang vay ng nude
ngoai cua Viét Nam.

Bén canh d6, hé théng co ché chinh sich
quan 1y no cang da dude hoan thién hon mét
bude, da bao qudt van d€ quan 1y ng ca trong
va ngoai nudc, gop phan tich cuc thuc hién
chién luge phét trién kinh t&€ - xa héi, dam
bao duy tri muc dé ng Chinh phu ¢ giéi han
an toan, khéng &8 x4y ra khiing hodng ng,
budc dau quan 1y ng theo nguyén tic théng
nhit, chat ché, an toan, sii dung cdc khoan

vay ng tiét kiém, hiéu qua, dam bao kha.

ning tra ng khi ¢én han.

Ngoai ra, hién nay Viét Nam dang xtc
tién phat hanh trai phiéu chinh pht 14n diu
ra thi trutng quéc t&€ dé huy dong vén cho
céc dyu én trong nude. Day khéng chi 14 huy
dong dugce tién cho cac du 4n, ma quan trong
hon 1a tao hang cho thi truéng vén, dua
hang (trdi phiéu) ra thj truéng qudc t& nham
thiét 1ap mét chudn muyc cho tréi phidu Viét
Nam. Viéc thiét 1ap chudn muyc la cdn thidt
cho sau nay, trong trudng hop cin vén,
Chinh pht ¢6 thé tip tuc phat hanh trai
phiéu ra nudc ngoai. Théi diém hién nay
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dugc xem la kha thuén 1gi cho viéc phat
hanh trdi phi€u chinh phi ra nuée ngoai do
dinh muc tin nhiém caa Viét Nam dang
dudec nang cao,do sau khi té6 chitc Moody’s
néng dinh mic tin nhiém cta Viét Nam lén
thém mot béc, gid giao dich trai phiéu
Brady clia Viét Nam da tang bon diém, tit
78 1eén 82. Day la gia giao dich cao nhit duge
ghi nhén cha trai phi€u nay tu trudc dén
nay trén thi trudng tai chinh quéc té*.

2. Nhitng han ché& cia hé thdéng quan

1y ng Chinh pht théi gian qua

Bén canh nhiing thanh céng dat dugc
hién nay va trudc xu thé khu vuc héa, toan
ciu héa cho thdy cong tdc quan ly ng Chinh
pht ctia Viét Nam béc 16 kh4 nhiéu bat cap,
cu thé:

(1).Thiéu tinh da dang trong hinh thuc
vay nd. Ng nude ngoai vin chu yéu dién ra
duéi dang nhan vén vay truc tiép tit cdc 8
chiic tai chinh, chinh pha nudc ngoai. Kha
néng vay ng¢ théng qua phat hanh gidy td cb
gid trén cdc thi trudng tai chinh quéc t&
chua dugc phét huy;

(ii). Thiéu tinh t4p trung va dai han
trong cong tdc diéu hanh ng Chinh phy, dac
biét la ng nudc ngoai;

(iii).Chua c6 ddy du nhiing bién phap du
b4o vé ngudn von ng, canh bdo rii ro, cling

~ nhu céc bién phap khéc phuc rii ro hidgu qua;

1. Tinh hinh ng nudc ngeai cha Viét Nam so sinh
v&i mot s6 tiéu chudn quoc t&:

- Ty 1& t6ng ng/GDP cudi nam 2004 cia Viét Nam [a
36% (tiéu chudn ctia cdc nuée chan Au mudn tham
gia khu vuc theo Hiép uéc Maastricht 1a 60%);

- Ty lé tdng ng/xuit khdu cudi nam 2004 cla Viét
Nam 13 56,5% (tiéu chudn d6i v6i cic nudc ngheo
méc ng cao - HIPC — Heavily Indepted Poor
Countries 14 150%);

- Chi s& trd no/xudt khdu nam 2002 cha Viét Nam la
6% (tieu chuin HIPC - 20%);

- Ty 1& téng ng/thu ngin sich nam 2002 cba Viet
Nam 1a 192% (tiéu chudn HIPC - 250%).

2. No nuéc ngoai cha Viét Nam duge chuyén thinh
trdi phi€u Brady’s bond nam 1998. Day hién 13 trdi
phi€u duy nhét cia Viét Nam trén thi trudng tai
chinh qudc t&.
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(iv). Chua c¢6 mét ¢ quan dbc lap va
thong nhat ban hanh chinh sdch va quan ly
n¢ Chinh phu. Ng nudc ngoai va ng trong
nude duge quan 1y riéng biét va tén tai hang
loat nhiing mau thudn, han ché& trong hé
thong quan 1y, diéu hanh ng Chinh phu.

1. Nhiém vu, quyén han giita cdc bé,
nganh. Viéc phan tich nhiém vy, chitc nang
mét cdch hop 1y gitia cac bd, nganh c¢é vai tro
rat quan trong cho gudéng may hoat dong
cua hé théng quan 1y ng Chinh phu.

Tai Diéu 21, muc 1 e¢tia Luit Ngéin sach
nha nuée ¢6 néu nhiém vy, quyén han cua
Bo Tai chinh: “... xay dung chién luge, ké
hoach vay ng, trd n¢ trong nuéc va ngoai
nudc ...”. Trong khi d6, tai Didu 2, muc 1 cta
Nghi dinh 90/1998/ND-CP vé Quy ché quan
ly vay va tra ng¢ nudc ngoai ghi: “Bo Ké&
hoach va Dau tu chju trach nhiém: xay dung
chién luge qudc gia vé vay va trd ng nudc
ngoai va téng hgp k& hoach dai han vé vay
va tra ng nudc ngoai cua ca nude...”. Nhu
-vAy, tai Viét Nam hién nay dang ton tai su
chéng chéo trén co s6 phdp 1y vé nhiém vu
vi quyén han gita cdc b, nganh trong hé
thong quén 1y ng Chinh phu.

2. Hiéu qua cua céng tdc phén tich, dinh
gid rui ro ng Chinh phu. Khoi lugng thanh
toan va chi phi cho cac khoan n¢ phu thude
rit nhiéu vao mitc d6 rai ro lién quan dén co
ciu cde khoan ng Chinh phu.

Lién quan d&n van dé nay, ta c6 thé thdy
ring, hién nay cédc khodn thu ngan sach duoge
hach toan bang d6éng Viét Nam (quy dinh
Didu 14, muc 1 - Nghi dinh 60/2003/ND-CP),
Trong khi d6, thanh to4n ng nuéc ngoai duge
thuc hién bang ngoai t&. Nhu vay, Chinh
phu luén phai d6i dau véi nhiing rai ro c6
thé 1am thay déi dit doi ty gia hoi dodi, dac
biét khi ng Chinh phu tré thanh gdanh ning.

Su bién ddng cia ty gia sé 1am cho ngin
sdch nhia nudc roi vao tinh thé tién thoai
ludng nan. Sy 1én gia cua dong ndi té sé lam
cho cdc khoan vay trong nudc trd nén bat loi
hon cho ngéan sach so véi cde khoan vay nuéc
ngoai tai cing thoi diém va ngudc lai, khi

dong ngoai té 1én gid so vdi déng néi té.
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Ngoai ra, trong tuong lai, mét phan cia
ng Chinh phu cé thé s& dude thuc hién véi
diéu kién lai sudt tha ndi va diéu nay sé
tiém An rdi ro lam tang chi phi ngan sach
khi 14i suat trén thi trudng tai chinh thé giéi
bién déng.

Nhu vay, phat trién mat hé thng phan
tich, ddnh gia rui ro trong quan 1y ng Chinh
pht 12 rat can thiét cho hé théng quan Iy ng
Chinh phu, cho chinh sach tai chinh va cho
nén kinh té.

3. Hé théng va co ché x4y dung ké hoach
diéu hanh ng Chinh phi. Quéa trinh xay
dung ké& hoach vay ng cua Chinh phi phu
thudc rat 16n vao co ché, dy todn ngin sach
nha nuée va cédce chi tidu kinh t&€ vi moé cia
gudc gia. Do dé, k& hoach vay ng Chinh pha
12 mdt bs phan khong thé tach roi cia ké
hoach ngin sach nha nudc va can phai duge
x4y dung trén cling mét nén tang co ch& va
cing mot phuong phéap tiép can.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién k& hoach
vay ng¢ cua Chinh phu can ¢6 duge sy doc lap
tuong doi trudc hoat dong ngin sach. Béi,
néu mot khi k& hoach vay ng cia Chinh phn
bi chi phéi ning né trudc nhiing bién déng
niam ngoai ké hoach, duy toan ngan sach thi
khi d6, hoat déng ctia khu vyc ngin sach da
phd v8 hoan toan chinh sdch vay ng¢ cta
Chinh pht trong c& ngén, trung va dai han.

Mot didu dang chd y niia trong cong tdc
x4y dung va thue thi ké& hoach vay n¢ Chinh
pht 1a sy lién két gifia chinh sich vay va
chinh sach tra ng caa Chinh phu. Khi khéng
c¢6 sy phéi hgp rd rang, chat ché gitta chinh
sdch vay va tra ng thudng dan dén hién
tuong tap trung vao chinh sach vay ng dé
giai quyét cdc van dé kinh t& - xd héi bic
thiét ma khéng chd trong dén nhitng dic
thil ¢o cAu ciia cdc khodn nd va ké hoach
thanh toan. Két qua, hang loat cdac khoan ng
méi s& tao nén “diém séc” trén bidu dd thanh
todn ng va dé lai ganh ning ng cho tudng
lai.

Ngoai ra, 46 dam bao cho cdc chuong
trinh vay ng trung, dai han cua Chinh phu
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Nn h-l\ ?
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¥idu qua thi cdac chudng trinh
kinh t€ - xA héi cua dit nudc
%y @6 phai trdé thanh hién thuc.
whéi hop giita chink sdch ng
“v0i chinh sdch tién té va chinh
g Iy duw triv ngoai té quéc gia.
*h - n¢g' cha Chinh phu c¢6 anh
ft.16n dén chinh sich tién té va
tdc dong tryc tiép dén chinh sach
jidc d6 du trit ngoai té qudc gia.
nay, mic 49 phéi hop giita Bé Tai
Ngéin hang Nha nudc Viét Nam
N) con nhiéu han ché&, dac biét
& phéi hgp trung, dai han. Diéu
’,ifp_hén anh théng qua:
*Chinh sich tién té (chinh sach 1ai
ietta NHNN d6i khi bi can thiép béi
i phat hanh trai phiéu chinh phi va
€u kho bac;
Chinh s4ch quan Iy ngoai héi, quan
F ngoai té qudc gia cha NHNN gap
thé khin do mét phan ngoai té van
e quyén quan ly cta B§ Tai chinh
#ifly duge cu thé héa tai Diéu 7, muc
§8n a ciia Nghi dinh 90/1998/ND-CP).
phitng bat cap trén cho thiy su cin
£ phai xdy dung mot cd ché& minh
rd rang vé pham vi quyén han, vé
dng hd, phdi hop giita NHNN va B
fnh trong viéc diéu himh chinh sdch
Bit€ va chinh sach tai kho4, ciing nhu
qué trinh qudn 1y ng Chinh pha
an toi,
@ Tink day di, cong khai, minh bach
Wic khodn no Chinh phii. Ha théng bio
ng khai, minh bach va thuong
o vé tinh trang n¢ Chinh phu c6 téc
Bbrét 16n dén higu qua cong tac didu
Bk n¢g Chinh phu. Truée hét, ndé cung
o cdc chi thé/cdc nha ddu tu tiém
trén thi truong tai chinh nhiing
tin cdn thiét. Hon nita, né thé hién
diém cha Chinh phua trong diéu
] fhinh sach ng cong.
le. canh d6, tinh minh bach, khoa hoe
8% 56 phap 1y, co ché, thim quyén cac
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cdp va quy trinh thuc thi quan 1y ng
Chinh phu s& cOng cé niém tin cua céc
cht no va cac nha dau tu tiém nang. Nho
d6, nang cao chi s6 tin dung qudc gia, gia
tdng tinh hiéu qua va kha nang vay ng
cia Chinh phu, dong thoi lam giam bét
chi phi vay n# cho ngin sach.

Tuy nhién, tai Viét Nam hién nay, cac
s6 liéu, thong tin vé chién luge ng Chinh
phu dai han, chudng trinh hanh déng va
tinh trang hoat ddng cua cong tac quan ly
n¢ Chinh phu coén chua duge cong bé cong
khai réng rai, viéc truy cdp, tim hiéu
théng tin con nhiéu han ché.

6. Co quan dai dién duy nhdt cho Chinh
phiée thuc hién vay ng. Kinh nghiém thé
gigi cho thdy, néu hiéu luc phap 1y cho
phép hai hay nhiéu té chie duge quyén dai
dién cho Chinh phu diing ra thuc hién vay
ng sé din dén su gia tang nhanh chéng ng
Chinh pha. Vi vay, ho khuyén cao ring,
nén tip trung vé mot té chiic duy nhat
duge phép thay mat Chinh phu ding ra
vay va bao lanh ng. Cédc c¢ quan, td chie
hitu quan khéc chi nén déng vai troé ho trg,
phéi hgp trong viée xdy dung cdc chi tiéu
ki thuat, dong quan 1y, gidm sat viéc su
dung va thanh todn ng Chinh phu.

Hién nay, theo quy dinh tai Viét Nam
thi NHNN va B4 Tai chinh cung ¢6 thim
quyén thay mit Chinh phu ddng ra bao
lanh vay ng¢ nuéc ngoai (Diéu 17 cua Nghi
dinh 90/1998/NP-CP ngay 7-11-1998). Tuy
ring hién nay coéng tac quan ly ng kha
chit c¢hé va hiéu qua, nhung day cing la
mot vin dé can dude xem xét diéu chinh
trong thoi gian tai.

Tu nhitng vidn d& néu trén va nhilng
han ché trong hé théng quan 1y ng Chinh
pht, chung ta cdn thiét phai cai td lai hé
théng quan ly n¢ Chinh phu cua Viét
Nam trong thai gian téi, véi muc tiéu dua
ra dugc mot hé théng quan Iy ng thong
nh4t, hiéu qua, dya trén cd sd nghién ciiu
nhiing nguyén tic va kinh nghiém cua thé
gidi trong van dé quan 1y ng Chinh phi.
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I11. MUC TIEU, NHIEM VU CUA QUA
TRINH CAI TO VA PHAT TRIEN HE
THONG QUAN LY NQ CHINH PHU

Tut nhiing phutdng phap t1ep cAn vé vai
tro va vi tri cia hé théng quan 1y ng Chinh
phu néu trén cho thiy, nhu_am‘vu c¢ ban clia
qud trinh cai t6 1a cling ¢8 Ahh hudng va kha
nang kiém soat ctia Chinh pha, déng thi
giam dan sy phu thudc cita ngan sich nha
nuée vao khu vic ng Chinh pha.

Truéc hét, hé théng quan 1y n¢ Chinh
phu phai hoan thanh duge muc tiéu giam
bét chi phi vay ng va duy tri duge khéi lugng
ng 6 mite 6 an toan cho nén kinh t&. Dé dat
duge mue tiéu nay thi hé théng quan 1y ng
¢4n thyc hién duge nhitng nhidm vu sau:

» Ning cao tinh hidu qua s dung ng
Chinh phu;

e Néang cao kha nang vay ng cua Chinh
phu trén thi trudng tai chinh trong nuge va
nudc ngoar;

-« Tiép tuc phat trién thi trusng nd trong
nudc;

e T&1 uu héa co cdu ng Chinh phu;

e Giam thiéu tdi da rdii ro cho nhiing
khoan ng Chinh phu;

e Nang cao tinh thi trudng cua cée cong
cu ng¢ va cong cu diéu hanh ng.

Dé hoan thanh nhitng nhiém vu trén, cn
som:

1. Hoan thién nén tang phdp 1y trong
linh vyce quan ly ng Chinh phu;

2. Hoan thién hé théng cd cdu t6 chiic
théng nhat va ¢é co ché quan 1y 6 rang;

3. Hoan thigén hé théng co sd dit lidu tap
trung vé cic khoan ng Chinh phi;

4, Cung ¢6 hé thong phan tich i ro hidu
qua;

5. Hoan thién hé théng xay dung chién
luge ng Chinh phi;

6. Hoan thién co ché& phdi hop giita hé
théng quan 1y ng va quan 1y tai chinh ngan
sdch;
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7. Cung c6 va hoan thién hé théng, co
ch& phéi hgp (bao gém ca quy trinh, thu tuc
ddi ngi, d6i ngoai) gitia chinh sdch quan ly
ng Chinh pht véi chinh sach tién té va
chinh sach quan 1y du trit ngoai té qudc gia;

IV. NHONG GIAI PHAP CO BAN NHAM

XAY DUNG MOT HE THONG QUAN
LY NO CHINH PHU THONG NHAT

Qua4 trinh cai t8 cAn dudc tién hanh theo
mot s6 giai doan va cAn tuan thd nhiing yéu
ciu cd ban sau:

e Xdac dinh ré rang hé théng co ciu té
chiic;

¢ X4c dinh rd rang triach nhiém, thdm
quyén phu hgp véi chitc nang cua céic chu
thé trong hé thong;

¢ Tao dung su phdi hop va trao dbi
théng tin chat ché gilia cdac cd quan chiic
nang trong hé théng.

1. Hoan thién hé théng diéu hanh no
Chinh phu va cac hoat dong tai
chinh hién nay

— Xay dung hé théng cd cdu td chiic quan
ly ng Chinh phu phu hgp véi dd phite tap
{(bao gdom: khéi lugng, ky han, lai sudt, loai
tién va pham vi vay n¢) ctia tiing nhém ng.

- Quan ly ng Chinh phu phai duge dya
trén nén tang dii liéu, bao gém: téng ng, co
¢éu ng, phan tich rii ro, ké& hoach vay ng, ké
hoach tra ng, dy bao ngudn thanh todn, tinh
trang ngin sdch hién tai va du bdo tinh
hinh st dung ngan sdch trong tuong lai gin,
phéan tich tinh hinh thi truong tai chinh
trong va ngoai nudc.

Tiép tuc hoan thién chinh sdach quan ly no
Chinh phu:

e Hoan thién co ché, quy trinh phéi hop
gilta cdc don vi, phong ban chite ning trong
B Tai chinh:

¢+ Hoan thién co sd phap ly trong céac
thod thuén, cam két vay no;

o Phin tdch tham quyén duge phép tién
hanh thoa thuin, quyét dinh va quan I§ ng
nuéc ngoai pht hgp véi chiic nang giam sat,
phan tich va théng ké;
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Nang cao hiéu qua ...

» XAy dung phuong phap va hoan thién
quy trinh théng ké ng Chinh phu (n¢ trong
nudc va ng nudc ngoai); :

« Xiy dung quy trinh va ¢ ché phéi hop
gitta B Tai chinh va NHNN trong viée quan
ly (tai chinh) ng Chinh phi.

2. Nang cao tinh hiéu qua cua cong

tac quan 1y ng Chinh phu _

- Khéi luong ng Chinh phu khéng duge
vudt qua kha ning thanh todn va phai dam
bdo duge c6 du ngudn thu tir ngin sich dé
thanh todn;

. - Tiép tuc ting cudng hgp tdc tich cyc va
thuong xuyén véi cac td chice tai chinh quéc
té, ciing nhu véi cac nha tai tr¢ va cdc cha
ng;

- Tiép tuc dam phan song phuong véi
cac chi ng véi muc tidu giam bét ganh nang
ng nudc ngodi cua Chinh phu va giai quyét
cde van dé ton tai trong quan hé véi cac cha
ng;

- M4 réng céc cong cu tai chinh, dic biét
la cac cong cu dai han, ciing nhu da dang
hod cdc nha dAu tu trén thi trudéng chiing
khoan Chinh phu;

- Tang cudng thu hit cdc nguén vén uu
dai dé thyc hién cdc dy 4n dau tu.

- Tang cudng kiém tra hoat dong céng
va ¢6 ¢d ché chinh sach thich hop cho cac
thanh phan kinh t€ tham gia hoat déng
cung ting dich vu cong, tao méi trudng canh
tranh lanh manh theo phdp luit;

- Xay dung cg ché giam sat chat ché qua
trinh diu tu, dam bao nguyén tic tiét kiém,
chéng tham nhiing lang phi, quy tréach
nhiém ré rang cho tat ca cdc bén lién quan
st dung ng Chinh phi cia Nha nuéc;

- Té chitc thudng xuyén kiém tra cac
chti thé sit dung ng Chinh pht;

- Céng bd cong khai nhiing théng tin
lién quan dén ng¢ Chinh phu véi muc tiéu
hinh thanh mic dé tin nhiém ctia Chinh
pht trén thi trudng von trong va ngoai nudc,
va hinh thanh hé théng giam sat cong ddng
doi véi viéc st dung ng Chinh pha.
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3. Hoan thién co sd phap 1y cho cong
tac quan ly ng Chinh phu véi muc
tiéu hinh thanh mét hé théng
quan 1y ng duy nhit

Nhu hién nay, cdc vin ban phdp ly cua
ching ta chua cho thiy su diy du co s6 phép
1y dé hinh thanh mét hé théng quan Iy ng
thong nhit, ti quy dinh vé co cdu té chiic,
thdm quyén, trach nhiém phéi hgp giita cac
bd, nganh... dén viéc xay dung chién luge,
chuong trinh hanh ddng, c¢ong tdc quan 1y,
diéu hanh... Do vay, trong thdi gian téi cin
sém hoan thién hanh lang phdp ly (luat
ho#c van ban duéi luat), tao co s6 cung cd,
xdy dung mét hé théng quan ly ng Chinh
phti duy nhat. Co s6 phdp 1y méi cAn phai
gidi quyét cdc van dé cd ban sau:

- Xac dinh rdé nguyén tdc diéu hanh ng;

- Xac dinh ro ¢o cau va céc loai cong cu ng;

- Xéc dinh rd quy trinh thu tuc thuc
hién vay ng;

- Xac dinh rd thdm quyén thuc hién vay
ng, quan 1y va thanh toan ng giita cdc t6
chiic nha nudc;

- Xac dinh ré méi quan hé gitia cdc b,
nganh va tham quyén gidi quyét cac vin dé
lién quan dén cdc nha dau tu nudc ngoai,
cdc td chitc tai chinh quéc t&€ va cdc cha ng
khéc;

- Xay dung quy trinh khoa hoc, co ché
kiém tra, giam sdt, kiém todn cdc van dé
lién quan dén ng Chinh phu.

4. Tao dung hé théng tuong hé giita
chinh sach quan 1y ng Chinh phu
v6i chinh sach tai khoa va chinh
sach tién té

* Sy thoa thuin gitta chinh sach ng

Chinh pha vad chinh sach tai khod phai
duge thyc hién ngay trong cdng doan xay
dyung du todn ngan sach hang nam. Khi
xay dung ngan sach va chinh sach tai khoa
trung han, cdn phai phéan tich tinh trang
cédc khoan ng cia Chinh phi, ciing nhu xdc
dinh chién luge va chinh siach di€u hanh
ng Chinh phu.
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Nang cao hiéu qua ...
:

= Madi quan hé giita chinh sdach ng Chinh
pht va chinh sdch tién té can phai thue hién
theo cac huéng sau:

- Pat dude sy thoa thuin gitta B Tai

chinh va NHNN vé phuong huéng diéu .

chinh lugng tién cung tng, chinh sach ty gid
cia NHNN pht hgp véi chinh sach vay ng
trong va ngoai nudc;

- Dat duge su thoa thuan gita chinh
séch diéu chinh lugng du trii ngoai té quéc
gia véi chinh sach thanh toin ng nude ngoai.

P& thue hién t6t nhitng nhiém vu trén ddi
hoi ¢o6 su td chite phéi hop chat cha, nhit
quén gitta B¢ Tai chinh va NHNN khi xay
dung chinh sach tién té, chinh s4dch 1ii suit,
cing nhu khi xay dung chinh sach diéu
hanh ng Chinh phd. Ngoai ra, dé c6 duge su
tuong ho hidu qua, cin cé sy phéi hgp nhip
nhang cing tac dong vao thi trudng, trao déi
théng tin va danh gia ng.

5. Tao dung mot hé théng duy nhit

théng ké ng Chinh phu

Hé théng can phai xay dung dudc:

- M6t hé théng cg sé dii liéu théng nhit;

- Mot hé théng k& todn va théng ké ng
Chinh pht, bao gém cd viéc diéu chinh,
danh gia lai giéd tr1 ng theo gi4 thi truong;

- Hé théng kidm so4t cac khoan thanh
toan ng, cdc nghiép vu vay ng.

6. Tao dung m4t hé thong phan tich

va quan tri rai ro

Hé théng phan tich ¢6 nhiém vu xdc dinh
duge mic d6 rui ro c6 kha ning xay ra trong
qua trinh quan 1y, st dung ng Chinh phd.
Tit d6, dua ra duge cdc bién phdp nham loai
bo hodc giam thidu téi da thigt hai trong
qué trinh st dung. Hé théng cdn phan tich
va diéu tiét céc loai rii ro co ban sau:

- Rui ro v& han miic cho phép;

- Rui ro cg cdu ky han thanh todn ng;

- Rui ro lai sudt (bao gdm ca l4i suit c6
dinh va Iai suit tha ndi);

- Rui ro ty gia;

- Rui ro vé kha nang vay ng trén thi
trugng trong nudc va nudc ngodi.

28

7. Xay dung chién luge va ké hoach

thue thi ng Chinh phu

Chién luge ng Chinh phu can phai xay
dung dya trén nén tang cic yéu td co ban
sau:

- Phén tich va du bdo kha nidng phét
trién cia nén kinh t& (mvc do phat trién cha
nén kinh té& la nén tang xdc dinh mic 46 vay
ng);

- Phéan tich va du bao vé chinh sach tai
khoéa cia Chinh phu, cdc nguén thu va chi
ngan sach nha nuéc; )

- Phan tich va du béo can can thanh
todn quéc t€, su chuyén dong cuia ngudn du
trit ngoai té quéc gia, su chuyén dong cta ty
gid trén thi trudng qudc té;

- Du bde xu huéng bién déng caa thi
trudng tai chinh trong va ngoai nuéc, kha
ning vay ng¢ trong nudc va nudc ngoai cua
Chinh phii cung cac diéu kién (khdi lugng,
ky han, 1di suat, loai tién va pham vi vay ng)
vay ng;

- Phéan tich va du bdo kha nang thanh
toan ng Chinh phu.

Chién luge ng Chinh pht cin duge xay
dung véi théi gian khoéng dudi 5 nam va do
Chinh phu phé chudn. Chinh séch ng Chinh
pht phai duge xay dung hang nam va phu
hgp véi chuong trinh vay ng va dy toan ngan
séch. Chinh sach ng Chinh phti phai dugc
x4y dung trén co s8 cac théng sé cho phép
qué trinh giam sdat va thuc thi. Cong téc
phan tich, danh gia két qua thyc thi can
dugc thyc hién hang quy d6i voi chinh sach
n¢ va hang nim d6i véi chign luge ng Chinh
phu va chién luge ng Chinh phi cidn dudc
diéu chinh phu hgp véi két qui thuc thi
chinh siach ng Chinh phi hang nam./.
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