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Tang trudng viéc Iam vé chinh sach tién té

cua Viét Nam: Ngén hdng Trung uong nén

thuc hién muc tiéu ty gid héi dodi thyuc én
dinh va canh franh?

iét Nam dang buéc vao mot giai

doan phat trién mai véi nhidu thay
d6i boi nhitng didu kién rang budce khi gia
nhép T8 chiic Thudng mai thé gigi (WTO)
cing nhu nhing hiép dinh thuong mai véi
cac ddi tdc khédce nhau.

Nhan ra nhiing cé hdi va rai ro caa
giai doan nay, Chinh phu da thao luan
rong rai dé tim ki€ém nhiing chinh sich
kinh t& vi mé va tién té thich hgp véi hy
vong s& giup quan 1y hiéu qua nén kinh
té& trong thoi ky nhiéu bién déng chia nén
kinh té& toan cau, mdt thoi ky ma chua ¢6
trong tién 18 cha nén kinh t& Viét Nam.
Dé sdn sang, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam ciing da xay dung k& hoach hdi
nhap khu vuc ngan hang véi nén kinh té&
quéc té&'.

LE ANH TU PACKARD

phan tich hitu ich nh&dt vé chinh sdch
kinh t€ vi mé va tién té cho Viét Nam
trong giai doan tgi, khi ma nén kinh té&
hoi nhip sdu hon va sy canh tranh ciing
tang lén trong ca thi trudng nodi dia lan
xudt khau.

Gia thuyét ring nhiém vu chinh cua
Ngan hang Trung wong la cé thé duy tri
dude mtc gia 6 cdp vi md nhdm giup ting
trudng nhanh va én dinh, hay con goi la
chinh sdch lam phdt muc tiéu (inflation
targeting - IT). Chinh sdch lam phat muc
tiéu nay hién nay duge nhiéu nuéc phat
trién va dang phat trién theo dudi.
Nghién citu nay dé xudt mdot giai phap
thay thé khdc la thay vi su dung chinh
sdch lam phdt muc tidu thi Ngén hang

Nghién ctu nay hy vong dong gép nhiing Trung udng nén theo dudi chinh sich ty gia

Le Anh Tu Packard, Research Fellow and Convener, Research and Study Group on Vietnamese Social and Economic
Reform, Center for Vietnamese Philosophy. Culture and Society at Temple University, Philadelphia, U.S.A. Nghién ciru
chinh sdch tién 1€ Viét Nam coa téc gid 13 mot phdn cia dyv 4n nghién citu da quéc gia vé “Lua chon chinh sach
thay th& cho chinh sdch tién @& vi lam phat myc tiéu dé én dinh va quan binh tang trudng & cic nude dang phat
trién” (Alternatives 1o I[nflation Targeting Monetary Policy for Stable and Egalitarian Growth in Developing
Countries™). Dy dn ndy dugc bao trg bdi Vién Nghién citu kinh € chinh tri (the Political Economy Research Institute
(PERI) cua Pai hoc Massachusetts, Amherst. Tai tro tai chinh cha dy 4n i United Nations Department of Economic
and Social Affairs (UNDESA), Qu¥ Ford va Quy Rockefeller Brothers. Ban ddu tién cia nghién ciu nay da trinh bay
tat Hoi thao CEDES/Ambherst Research & in Buenos Aires vio thing 5-2005 va Hoi thao Tiép tuc d6i méi kinh ¢ xi
hoi Viet Nam tai Da Ning vo thang 7-2005. Tac gid chin thinh cdm on Gerald Epstein, Jaime Ros, Lance Taylor, va
Phillipe Scholtes vé nhig gép ¥ quy biu va nhimg ¥ tudng cd gid tri. Tac gia ciing chan thinh cam on nhiéu ddng
nghiép & Viét Nam, dac biét 1a DPang Nhu Van vé nhilng ddéng gop hitu ich, Moi sai s6t con lai 1a trach nhiém ciia
chinh tdc gia,

1. Ngan hang Nha nuéc Viét Nam “Ké hoach hoi nhép kinh & quée t¢ cila khu vue ngan hang Viét Nam™ ban hanh
ciing v6i Quyél dinh 8 663/QD-NHNN vao nghy 26-6-2003 (Quyét dinh cia Théng d6c Ngan hang Nha nude vé
ké& hoach hoi nhap qudc t€ cia khu vye ngan hang). NHNN nhdn dinh ring chi dong tham gia hoi nhap vao nén
kinh 1€ th€ gidi va tham gia vao qué trinh toan cdu héa s& ¢6 tdc dong nhu 1 mot mau chét gidp Vit Nam tang
truong va bt kip véi nhitng nude trong khu vyc chau A - Thdi Binh Duong, 1am tang nang lyc ctia hé thong doanh
nghiép, chuyén d6i co cdu nganh clia Viét Nam v thic ddy cdc yéu t6 san xuit linh hoat hon.
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Tang trudng viéc lam ...

thuc® muc tiéu (real exchange rate targeting),
trong d6 hudng dén tinh én dinh va canh
tranh.

Trong céc nén kinh t& ma dudc diéu tiét
béi co ché thi trudng, gid tuwong déi la bién
s6 kinh té'vi mé chinh dé sw dung nham dnh
hudng dén su phin bé lao déng, vén va sdn
luong trong toan nén kinh té& hon lg quadn ly
cac muc gid riéng lé nhu trong kinh té ké
hoach tdp trung. Gili dude ty gia héi doai
thuc (RER) 6n dinh va canh tranh trong mét
thoi gian dai sé thic ddy phan bd hiéu qua
cdc ngudn lyc, tang trudng viée lam, én dinh
kinh t& vi mé va tao diéu kién cho thi trudng
tai chinh phat trién.

Nghién citu nay cho rang mot chinh sach
huéng dén ty gia thuc én dinh va canh tranh
la mét muc tidu trung gian tot hon véi nhiéu
Iy do. Thiz nhdt, day 1a muc tiéu duge cam
két rd rang trong Luit Ngan hang nha nudc
Viét Nam (SBV)® ring nhiém vu ctia SBV la
on dinh gia tri tién té. Khi ma Viét Nam
tham gia thuodng mai da phuong véi rat
nhiéu ban hang quan trong, gia tri ciia déng
néi t& phai dude én dinh hoéa so véi cic don
vi ngoai té khéc. Su 6n dinh nay dua trén cd
sd moi tuong. quan véi cdc ty 1& lam phat
khac nhau 6 cdc nude ban hang va ¢é tinh
dén trong s6 thuong mai.

Thi: hai, theo dudi muc tiéu nay ciing
dong nghia véi viée 1am cho chinh sach tién
té dugc minh bach va lam tang su tin ciy
do6i voi chinh sich cia Ngan hang Trung
uong. Diéu nay c6 ¥ nghia vé hidu qui cua
chinh sach, bdi vi sy ré rang vé muc tidu ty
gid sé 1am thic ddy tang trudng va én dinh
nén kinh t&. Hon niia, mét khi muc tiéu ma
Ngén hang Trung udng cam két co rd rang
thi né sé mang tinh kha di cao hon.

Thiz ba, néu cac chinh s4ch tai chinh, tién
té v& chinh sach edng nghiép* hé trg¢ cho muc
titu RER 6n dinh cta Ngan hiang Trung
uong thi nhat dinh sé thuc diy tang trudng
va tao ra céng an viéc lam.

The tu, lya chon chinh sach ty gia nay
con co tac dung tich cuc trong trung va dai
han, bdi né s& lam thay d6i cau trac va thic
ddy phdt trién kinh t& théng qua cac bién 6
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nhu: phan bd ngudn lue, sy thay d8i trong
cdng nghé san xuit, tang truéng khéi lugng
von ma trong d6 bao gém ca vén nhan luc
(Frenkel and Taylor 2005)°. ‘

Thit ndm, nhitng phan tich nghiém tuc so
sanh giia chinh sdch lam phat muc tiéu va
chinh séch ty gia thuc muc tiéu déu cho
thiy chinh-sach ty gid thuc muc tidu c6 kha
ning tao hidu qua rat cao trong viéc 6n dinh
héa nén kinh té&, va nhit 12 giam b6t nhiing
di hai vé dao déng san lugng trong nhiing
giai doan ma kinh té€ toan cdu bién déng
manh. Trong khi d6 chinh sach lam phat
muc tiéu c¢6 khuynh huéng lam kinh té€ tang
trudng cham va ting trudng viéc lam thap
han (Epstein 2003).

2. Trong cdc thao luan hién nay, chi s6 ty gid hoi
doéi thuc clia Viét Nam duge tinh todn dua theo trong s0
thuong mai cllia mat nhdém cde dong tién va hiéu chinh
theo sw khdc biét cia lam phat cla cdc don vi tién té dé
(goi Ia RER “déi ngoai” - “external” RER), Nén luu v,
d6 chi 1a & mifc do ly thuyét, & day cé rat nhiéo khdi
niém duge dinh nghia vé RER va nd phdi phan anh theo
nhiing yéu cdu khdc nhau ciia nhitng khuon khé phin
tich khdc nhau, (Hinkle and Montiel, 1999). RER “d6i
ngoat” dugc tinh toidn dira theo ty phin gid tri clra vai chi
$0 gid cin bdn cla nude ngoai so vdi trong nude, dé la
quy doi tat ca cdc ty gid hoi dodi danh nghia khédc nhau
vé gid tri mot ddng tién chung. V§i muc dich phan tich
cho cdc qudc gia dang phat trién, RER *d6i ngoai™ dugc
dinh nghia hodc ld mde gid tuong d6i cha hing héa 6 thé
ngoai thuong vot hang héa phi ngoai thuong (ty gid hoi
doii giifa hai hang héa bén trong), hoac la mic gid twong,
doi clia hang héa c6 thé xudt khdu vi hang héa cé thé
nhdp khau so v6i hiing héa khong thé ngoai thuong (ty gid
héi dodi giita ba hang héa bén trong) While Hinkle va
Montiel thwong st dung khdi niem RER “déi nai”
(internal RER) dé phan tich sg thich, trong khi d6 RER
“ddi ngoai” thudng duge sir dung (nhir IMF) véi muc dich
phan tich thuc nghiém & cdc nude dang phat trién.

3. Luat Ngan hing Nha nudc Viét Nam (26-12-
1997),

4. Nhirng phén tich cu thé vé chinh sdch ngan sich,
tién ¢ va cong nghiép la cin thiét v né 1a chil dé cua
nhitng nghién ctru khic.

5. Frenkel and Taylor (2005) nhan manh ring, néu
chéc chén ¢é hiéu luc va thyc hién thi ty gid héi dodi
thue phai duge git & mot mifc 6n dinh v3 canh tranh
trong mdt giai doan dai. Ly do 14 khi phian dng v&i mot
tap cdc mifc gid trong doi mdGi (canh tranh) thi s& phai
mét thoi gian vi phai tai cdu tric cic doanh nghigp va
hinh vi trong khu vue thi trudmg lao déng. N6 dién ra
theo thai gian dya vio su thay déi sdn lugng cha cic
doanh nghiép va cac khu vue, thay déi cong nghe va t6
chifc san xuat,
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Tang trudng viée lam ...

Vé dai han, chinh sich RER 6n dinh va
canh tranh c¢é tac dong tich cue trong viée
phan b8 ngudén luc vd nhitng thanh phén
trong san lugng qua nhiing tac déng truc ti€p
lan gian tiép cta nod 18n cAc bién sb gia ca vi
mé ¢o ban nhu: 14i suat trong nudc, gid tuong
déi gitta hang ngoai thuong va phi ngoai
thuong, gia tuong d6i cua chi phi vén va chi
phi lac ddng, ty gid xudt nhap khau®.

Ty gia hoi doai thue néu duge st dung két
hgp mét cach tudng tng véi chinh sach ngoai
thuong va cong nghiép’ cung véi nhiing céng
cu khdc cta chinh sich tién té s& ddp ting nhu
1a mét cong cu phat trién lam ting tinh canh
tranh cho toan bo nén kinh té, ting nang suit
téng hdp, giit cAn bing trong cdn can d6i ngoai
(external balance), kiém ché& lam phat va én
dinh hoéa cdc thi trudng tai san (Frenkel and
Taylor 2005). Bang chiing cua cdc nudc trén
thé gidi théng qua nhiing nghién ciiu thuc
nghiém cho thay ring, su khong 6n dinh caa
RER c¢6 méi quan hé am d6i véi téing trudng
(Montiel 2003, Corbo and Rojas 1995) va né
citng cho thdy rang su danh gia qua cac RER
(nghia la lam giam tinh canh tranh so véi
phan con lai cua thé gidi) cing 1a mau chét véi
toc do tang trudng thap (Montiel 2003, Razin
and Collins 1997).

Ngudec lai, sy 6n dinh va ¢6 tinh canh tranh
cua RER sé tao ra méi trudng thuan lgi cho
cac doanh nghiép trong nudce trong khu vuec
san suit hang ngoai thuong, bao gdm ca
nhiing doanh nghiép san sudt gidy, sit thép,
xi ming... 1a nhitng nganh phai canh tranh
khéc liét véi nhitng doanh nghiép nuéc ngoai.
Diéu nay ciing cho thay chinh phu khéng nhAit
thiét bi nhiing stc ép tir phia cic doanh
nghiép dang san xuat hang thay thé nhip
khau vi nhitng 1y do nhu phai bdo hd dic biét.
Bdi vi nhiing doanh nghiép nay khéng thé nao
hoat déng duge néu ho that sy khong cé6 kha
nang & ton tai va phat trién trong mot moi
trung ma muc gid tudng déi da duge xac lip
thuédn lgi. Thyc t&, cdc doanh nghiép Viét
Nam nhén biét va danh gia cao 1di ich ti vide
RER én dinh va canh tranh, béi vi ho da c6
kinh nghiém vé su thay ddi clia mic gis sé tac
déng manh mé 1én lgi nhuan cia ho nhu thé
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nao®. Két qua 1a ho thich xay dung ké hoach
d4u tu san xuit dai han va phai dua trén céc
ddu hiéu vé gida ma ho nghi 1a 1du dai hon 1a
nhiing d4u hiéu ¢6 tinh tam thoi.

Tranh luin vé chinh sach ty gi4 caa Viét
Nam la mét trong nhiing cudc tranh luén

. manh gay git va da c6 tir 1av®, vi vay muc tiéu

chinh cta bai viét 1a: (i) Pua cude tranh luin
mét cach thang thén trong  _ khudn khé
chinh sich tién té ctia Ngan hang Trung
uong, va (i) Dua van dé phéan tich xa hon so
v6i nhitng tranh luin hién tai cia sy déng
thudn hay bit dong ring cé nén pha gid tién
dong hay khéng ma chi dua trén méot déi tdc
thuong mai riéng 1é nao d6. Theo d6, bai viét
s& phan tich rong hon vé 1¢i ich cha viée giit én
dinh miic gid tuong d6i vi mé trong méi lién
hé gifia gi4 tri tién dong Vidt Nam véi gia tri
tién té cua cac d6i tac thuong mai chinh. Mai
lién hé nay ciing da tinh dén viéc hiéu chinh
ty 1& lam phat khdc nhau § ting d6i tac tuong
tng. Ngudce lai véi chinh sach pha gid, chinh
s4ach RER canh tranh va én dinh muc tiéu sé
lam giam b6t kha nang rang ty gia héi do4i
hoat ddng nhu 1a mdt phuong tién nhap khiu
lam phat tit bén ngoai khi gia ciua céc hang

héa nhap khiu ting lén,
I. TAC DONG CUA RER LEN SAN
LUQONG VA SU PHAN BO CAC YEU

TO SAN XUAT |

Phan nay phéan tich tdc ddng kinh t& cta sy
thay d6i nhitng gid ca kinh t& vi mé then chét
bao gdm céc muc gia tuong d6i, ching han

nhu ty gia héi dodi thue.

6. Chi phi cia von va chi phi ciia hing hoa trung
gian tic dong Ién ty s& gid xuat khdu/nhap khau.

7. Nhimg chinh sich ¢6 thé bao gém lién k&t ar nhan
cung cép dich vu céng dé thic ddy khd nang dao tao
hi¢u qua k¥ nang san xuit cho lyc lugng lao dong.

8. Didu ndy cé thé gidi thich théng qua mo phong
bang 1-O (input-output) clia Viét Nam va thong qua
phan tich do nhay cia cdc bdo cdo can doi tai chinh cia
cdc doanh nghiép. Vi du, phan tich dé nhay cua ban can
ddi thu nhidp vi can doi k& 1odn cia 3 doanh nghiép [an
clia Nha nudc trong nginh gidy do Cong ty Kiém toin
qudc t€ doc 1ap tién hanh cho thdy rang: néu tang 10%
trong gid san xudt s€ ting loi nhuin bién cia doanh
nghiép lén tir 64 dén 121% (Packard 2004).

9. Xem Pang Nhu Van (1999).
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Téng trudng viéde lam ...

Hinh 1 14 két qua tinh toédn ctia IMF cho
thidy su bién déng cha ty gia hér doai thuc
hiéu qua (REER) va ty gid hdi doai danh
nghia hiéu qua (NEER) hang théang, tu
thang 1-1992 dén thang 5-2003. Mic di nam
1995 dugce chon lam nam gée, ¢6 chi s6 1a 100,
diéu d6 ciing khdng cé6 nghia la REER cla
Viét Nam trong nam nay dat mitc phl hgp v6i
muc tiéu. Thue vay, hidu qua trong viéc phan
b6 cac yéu té san xudt va tao ra céng in viéc
lam da giam trong khoang gilta cua dudng
biéu dién NEER va mét dudng song song véi
no trong do thi'. Bién dé dao déng cia REER
duge bidu thi xu hudéng nhu dudng gip khic &
hinh 1. Nhu 46 thi cho thay, trong khoang
thdi gian ti thang 1 dén thang 7 nam 1992,
REER bit dau tiang din lén. Viée ting nay
bt nguén mét phan do ty 1& lam phat (do
ludng bang chi s gia ban 1é) di téng lén
khoang 17,5%/mam. Su thay 451 REER véi
bién d6 rong nhu vay bit ngudn tiz viée tién
déng Viét Nam bi buéc chét theo gia tri caa d6
la My (mac da chinh sich cua Ngin hang
Trung uong 14 neo gia tri cua noi té véi gia tri
clia mot rd ngoai té khac nhung khéng tinh

dén trong s8 thuong mai).

Trong hinh 1, su ting 1én cua REER cho
thay ty gia ho1 doai thuc da tang lén. Trong
khi d6, bang ching ¢ hinh 2 cling cho thay gia
tri cta d6 la My tang lén trong giat doan 1995
- 1997 va d6 12 nguyén nhan dén dén trong
giai doan nay tién déng Viét Nam bi danh gia
qua cao. Tac déng cla viéc dinh gid cao nay la
lam suy yéu kha ning canh tranh ctia khu
vuc hang ngoai thuong, hiu qua la khéng
nhitng 1am cham lai su phat trién ctia khu vue
nay ma con lam giam ting trudng viéc lam;
ddng théi cling tao ra stic ép bao hd trong nudc
d8i v6i Chinh pha. Bit ddu tit nam 2000, déng
d6 la My bit ddu suy yéu, kéo theo REER cla
Viét Nam giam gia. Viéc nay di gidp thic day
ting trudng xudt khiu cha Viét Nam va lam
lgi*% cho khu vuce san xuat hang ngoai thuong
trong nudc. Diéu nay cling cb tac dong lan toa
tich cuc lén khu vtc phi ngoai thuong, bdi vi
mot khi thu nhap cua khu vyc hang ngoai
thudng dudgc ting cao sé dan dén stic cdu vé
sén pham cua khu vic hang phi ngoai thudng
tAng theo va k&t qua la khu vuc ndy cing
duge hudng lgi.

HINH 1: Dién bi&n ctia REER va NEER: 1-1992 - 5-2003 (s6 liéu theo thang)

Ngudn: IMF Staff estimates
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10, Vi dinh nghia REER la hiéu chinh do sy khdc biét vé ty 1¢ lam phdl thOng qua chi s6 gld tiéu diing clia cdc ban
hang thuong mai (Montiel 2003), trong khi NEER 12 gid tri danh nghia clia ré tién t& clia cdc ban hang thuong mai. Quy
Tién & qudc t& (IMF) khéng cung cip thong tin trong s& clia ré hing héa tién € ctia cdc qudc gia ma ho diing d€ tinh todn

REER vi NEER.

I'1. Tic d6ng cia cic mitc REER khéc nhau lén nhimg nganh cong nghiép khic nhau ¢6 thé duge phan tich thong qua
mo6 phong qua s6 liéu cita ma tran k€ todn xa hoi cla Viet Nam (Vietnam Social Accounting Matrix) nam 2000 (CIEM

and NiAS, 2004).

12. Lam lgi & day duoc hiu nhu 12 sy ting 1én trong ty phin ciia 1oi nhuln trong gid tri gia ting.
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Ting trudng viée 1am ...

HINH 2. Dién bién ty gia VND/USD va USD/SDR: 1991-2003 (s ligu theo nitm)
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Hon nita, sy thay d6i cia REER ciling c6
tde dong 1én RER “ndi by”. Béi vi RER cling
dude dinh nghia la mtc gid tuong d6i giita
hang héa ngoai thuong (bao gdém tat ca
nhitng hang héa va dich vu duge san xuat va
tidu thu trong nd dia 14n bén ngoai) va phi
ngoai thuong (14 tat ¢a nhiing hang héa va
dich vu chi san xudt va tiéu thu trong nudc).

RER nay ciing tdac déng trd lai qui mé tuong
d61 gitia khu vyc hang ngoai thuong va phi
ngoai thuong cling nhu viéc lam va tién
luong binh quén trong tiing khu vuyce nay.

Duya trén dit liéu tai khodn qudc gia cua
Téng cuc Théng ké, hinh 3 cho thay sy thay
ddi trong méi quan hé giiia téng san lugng
va mic gia tuong dai.

HINH 3: Hang hoa phi ngoai thuong/hang hoa cé thé ngoai thuong (NT/T): thay
ddi ctia mite gia tuong d6i va san lugng, 1986-2002.
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Nguén: Tinh todn ciia tde gid dya trén 6 liéu cla Téng cuc Thong ke.

Khu vyc hang ngoai thueng gém c6 nhiing
mit hang xuit khiu va nhitng mat hang
nim trong dién thay th& nhip khdu nhu:
hang dét may, gidy da, hai san, cao su, gao,

sit thép, xi mang va gidy. Khu vyc hang phi

ngoai thuong bao gdém nhiing nganh céng
nghiép vé co s6 ha tang nhu: dién, gas, nudc,
van tai, buu chinh vién théng, xay dung va
cac nganh dich vu nhu thuong mai, phin
phai, dich vu an udng, cham séc stic khoé,
guan 1y nha nudc ...

Thong thuong, khu viyc hang phi ngoai
thuong sé thu huit luc hugng lao dong maot khi

Nghién cot Kinh 16 s6 331 - Thdng 12/2005

ho khong kiém duge viéc trong khu vic hang
ngoai thuong. Tat nhién, diéu nay dya trén
gig dinh ring, hadu hét ngudi lao déng c6 thé
tim va lua chon it nhit mét céng viéc nao 6
trong khu vuc hang phi ngoai thueng dé sinh
song (Frankel and Taylor 2005).

Véi 1y de nay, khu vue hang phi ngoai
thuong cling bao gém nhiing hoat dong trong
khu vuyc kinh t&€ phi chinh thiic trong nén
kinh t&, noi ma tap trung phéan lén nhitng lao
dong 1a nif va c¢6 thu nhip thap. Do vay, su
thinh vugng trong khu wye hang ngoai
thuong néu ddn dén lam tiang nhu cdu hang
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héa va dich vu do khu vye phi chinh thie
cung cip thi cling sé c¢ai thién mic séng cha
lao déng 1a nit trong khu vyc nay.

Hinh 4 cho thay téc ddng cta viée thay dai
RER lén toan bé mtitc nhan dung. Téng s8 lao
ddng trong nén kinh t&, tdng s6 lao ddng trong
khu vuc ndng nghiép cé niang suit thap, nhu
khu vyc néng, 1am, ngu nghiép duge biéu dién
d truc tung phia bén tay trai. Truc tung phia
bén tay phai 1a biéu dién cho tdng s6 lao dong
trong khu viuc ¢6 ning sudt cao nhu cong
nghiép va dich vu'®. Hinh 4 cho thdy rang

nhitng nam trudc nam 1995, méac du téng so
lao ddng da tang 1én dang ké, nhung khéng co
bét ctt mét su dich chuyén lao déng nao tit
khu vyc néng nghiép sang khu vuyc cong

" nghiép va dich vu, cho dén sau nim 1995 thi

lao ddng lam viéc trong khu vye dich vu tang
lén nhanh chéng. Hinh 4 ciing cho thiy luc
lugng lao dong trong khu vue cong nghiép va
x4y dung cing khong tang nhanh cho dén sau
nam 2001 khi ma déng d6 la My y&u di (hinh
2) din dén REER giam gia va tao ra canh
tranh nhiéu hon (xem hinh 1).

HINH 4: Téng s6 viéc lam va viéc 1am phéan theo khu vuc: 1976 - 2003
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Nguon: IMF va nién gidm thong ké nhiéu sd,

Viéc tang nhanh cta lao déng trong khu
vuc cong nghiép, xay dung va dich vu cing
d6ng nghia véi viéc md roéng viéc lam trong
khu vuc chinh thic cta nén kinh t&. Cé hai
méi quan hé phat trién da xdy ra khi ma
REER huéng dén mic canh tranh hon va
lién hé vai trd cha né trong viéc tac dong
dén céng an viéc lam cua nén kinh té. Lao
dong trong khu vue chinh thie ting 1én nay
bit ngudn tir viéc tang 1én cla lue ludng lao
dong ma phan lén 1 c¢é nguon goe tit nhiing
ngudi ¢6 nguén thu nhép tit khu vuc phi
ndng nghiép (non-farm). Hién tugng tang
lén nay 43 dién ra gida giai doan 1997-1998
va 2002, theo s6 liéu cua hai cude Diéu tra
muc séng dan cu cua giai doan nay (VLSS).
Nhu hinh 5 cho thay, mic dia nhiéu thanh
tuu dat duge rat sém cha thoi ky doi mdi,
song khong ¢6 dau hiédu cua viée tang lén cia
tién ludng lao ddng trong khu vuc phi néng
nghiép chung ctia ca nudc trong giai doan ti
cude Diéu tra mic sdéng dan cu ddu tién dén
cudc diéu tra 1an thit hai (1992-1993 va 1997-
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1998). D6 1a giai doan ma ca REER va RER
ndi bé bi nang gid (xem hinh 1 va hinh 3).
Thay vao 46, nhiing thay d@bi chinh trong khu
vuc lao dong chinh thite d3 didn ra trong giai
doan ma REER c¢6 tinh canh tranh nhiéu
hon. Bing chiing tit s4 liéu trong cude déu tra
miic séng dan cu chi ra méi lién hé c6 ¥ nghia
clia qud trinh chuyén ddi cta khu vuc néng
thén va giai doan ma REER mét gia. Boi vi
80 lao ddng phi néng nghiép lam céng in
luong 6 néng thén 13 mét phan trong téng sb
lao dong & ndéng thén, di tang lén rit cao,
cling nhu chi tidu cta tat ca cac hd gia dinh
trong 5 nhém thu nhép, ngoai trit nhém thu
nhap nghéo nhét, 13 ting vot.

13. Bing chimg vé sy khdc biét rdt 1dn trong ning
sufit khi chiing ta so sdnh sin lugng trén mdi cong nhan
& méi khy vue theo gid ¢6 dinh nam 1994, D6 la trong
nam 2002, gid tri nay trong nganh nong, lam, thuy sén la
2,9 trigu VND, khu vuc cong nghiép va xay dung 12 20,2
trigu VND, vii 12,4 trigu VND trong khu vye thuong mai
va dich vy, vin tai vh buu chinh vién thong.
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HINH 5: Phin tram cua lao ddng hudng luong trong khu vue phi néng nghiép so
vdi tdng s6 viéc lam: s6 liéu diéu tra VLSS,
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Ngudn: Biéu tra mifc séng dan cu Viet Nam (VLSS), Téng cuc Théng ké (GSO).

II. CHINH SACH TIEN TE HO TRQ CHO
VIEC TAO CONG AN VIEC LAM

Nhanh chéng mé rong khu vuc doanh
nghiép vita va 16n 1a hét sic cén thiét, vi nd
sé nhu mét dau tau trong viéc dam bao cho
lao déng ¢ khu vuc chinh thiic sé ting lén,
mjt khi ma sy tang 1&n d6 du tueng xing thi
sé thuc ddy tang trudng lugng lao déng trong
nén kinh t€ mét cich nhanh chéng. Tang
truéng cua khu vyc nay la dic biét quan
trong cho tinh trang lao déng ctia Viét Nam,
béi vi tién luong trong khu vuc chinh thuec
(tang truéng tién luong trong tuong lai cua
ho dy kién s& quyét dinh bdi ting trudng
trong khu vuc chinh thitc cha doanh nghiép
vita va lén) ¢6 d4u hiéu cao hon tién luong
trong khu vye phi chinh thie. Véi 1y do d6,
Ngan hang Trung wong nén huéng nhiing
chinh sdch vi mo va tién té sao cho thuan lgi
dé hé trg cho khu vuc doanh nghiép vita va
lén ting trudng én dinh. Dic biét, nhing
chinh sach d6 sé phai bao gom muc tiéu
huéng dén 6n dinh va canh tranh vé ty gid.
Diéu nay s& tao ra mitc gid khuyén khich
thic ddy cdc doanh nghiép t8 chitc va phan
bhé higu qua cac ngudn luc. Chinh didu nay sé
lam tang kha nang sinh 1¢i va thic ddy tang
trudng khu vyc doanh nghiép vita va lén,
viéc l6n manh cua cdc doanh nghiép nay

Nghién ctu Kinh € sé 331 - Thdng 12/2005

ciing hét stc cdn thiét cho phit trién cia hé
théng tai chinh trong nudc,

Liéu ching ta c6 thé tin cay vao khu vue
doanh nghiép vira va nho (SME) trong viéc
tao ra cdng &n viéc lam 6 ca hai khia canh la
chat lugng va s6 lugng, diéu nay rat can thiét
dé thu hut luc lugng lao ddng ngdy cang ting
truong? Nhiing bang chiing tit cudc diéu tra
nganh cdng nghiép gidn ddy cia Téng cuc
Théng ké (GSO) di cho thiy cau tra 13i cho
cau hoi trén la khéng. Hién tai ¢6 95% cac
doanh nghiép dang ky 142 thudc nhom SME,
vii SME duge dinh nghia 12 c6 von ding ky
nhé hon 10 ty VND va c6 it hon 30 lao déng
lam viéc chinh thdc. Theo bdo cdo cta
UNIDO (2004), mac du SME chiém 95%
trong téng s6 cdc doanh nghiép, song ho chi
thu hit 34% trong téng s6 Iuc lugng lao déng
cua nén kinh t&€ Hinh 6 (d6 thi bén trai) cho
thdy mét nlia trong s6 céc doanh nghiép

dang ky (60% SMEs nho¢ nhat) chi thu hit -

khoang 5% luc lugng lao ddng, chiém 3%
téng s& von ddu tu va tao ra khodng 1%
trong téng 1¢i nhuan'. Diéu d6 ¢6 ¥ nghia

14. The graph on the right of Figure 6 show that
80 percent of all registered industrial
enterprises employ between 5 and 50 regular
workers.
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gi, nhu UNIDO (2004) da chi ra ring loi
nhuén bién trén moéi déng von néu dau tu
vao cac doanh nghiép 16n s& cao hon khi
dau tu vao cdac doanh nghiép nhd. Vé dai
han, sy tén tai va phéat trién cla cdc doanh
nghiép tuy thudc vao kha nang tao ra lgi
nhuan eua chinh ho, song ting trudng lao
déng 6n dinh trong khu vuc kinh t& chinh
thic sé tao ra méi trudng thiuc ddy céac
doanh nghiép phat trién. Mét khia canh
quan trong khdc 1a mdi trudng cua chinh

sdch tién té, bdi vi chinh sdch tién té sé
gtii d€n cho cdac doanh nghiép mét théng
diép théng nhit va cam ké&t dn dinh vé
miic gia tuong doi, ké ca ty gid hai dodi. Do
12 mdt trong nhitng bién sd kinh té& vi mé
quan trong nhit trong nén kinh t&. Cac
doanh nghiép rat cdn nhiing théng diép
nhu vay, bdi vi diéu nay sé giup ho lua
chon duge khu vuc ddu tu phat trién nao
c6 thé chic chin dé dang dem lai lgi
nhuén trong tuong lai.

Hinh 6. Cac doanh nghiép céng nghiép: phan phdi l¢i nhuén, vén va lao ddng.
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Ngudn; UNIDO dua trén diéu tra cic doanh nghiép cong nghiép cua GSO.

Nhanh chéng chuyén d8i c¢o cdu sd hin
cac thanh phan kinh té trong ¢ cdu san
xudt ciing hét siic cdn thist dé ting nang
sudt va dam bao tang trudng cdng an viée
lam trong khu vuce chinh thiec.

Trong hinh 7 cho thdy mic dd ctaa
chuyén d6i co cdu thé hién qua co cdu cha
cac thanh phan kinh té trong tdng san
lugng gitia Viét Nam va Trung Quée. Su
khéac biét rat 16n vé d6 16én cha khu vuc
kinh t& hé gia dinh va khu vuc kinh té tu
nhin phian anh qua déng gép trong san
lugng cho thay c6 sy khéac biét trong hiéu
qua san xudt giita hai quéc gia. Cho dén
cudi nam 2002, khu vuc ¢6 n&ng suat thap
1a kinh t& hd gia dinh § Viét Nam van con
chiém khodng 31,4% trong téng nang
suit, trong khi d6 khu vuc nay ¢ Trung
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Quéc vao nam 1998 chidm khoang 18%.
Nguge lai, khu vue cé6 ning sudt cao la
kinh t& tu nhan & Trung Quéc chiém 30%
trong téng san ludng, trong khi d6 khu
vic nay § Viét Nam chi chiém 3,7%. So
sanh gitia hai nén kinh t& chuyén dai
(trong d6 Trung Qudc tién hanh d6i mai
kinh t€ thi trudng sém hon Viét Nam
khodng 1 thap nién) g¢i ¥ rd rang rang
nhanh chéng hién dai héa va cdng nghiép
héa yéu ciu giam bét ty trong kinh t&€ cua
khu vuc hé gia dinh di d6i v6i md rong
khu vyc kinh t&€ tu nhan. Ty trong cua
khu vuc kinh t& nha nudc 6 ca hai quéc
gia la tuong d6i gidng nhau, trong khi d6
khu vyc kinh t& ddu tu nuéc ngoai chiém
trong. téng sin ludng cta Viét Nam
(10,9%) 16n hon & Trung Qudc (6%).
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HINH 7: Viét Nam va Trung Qude: phan tram ciia tong san lugng chia theo thanh
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Ngudn: Téng cuc Thang ké (GSO).

Vé phuong dién chinh séach, dé thic ddy
nhanh hon nita su chuyén d6i co cdu cdc
thanh phan kinh t&, caAn phai luu ¥ rang tap
hgp dong théi vé céc chinh sach kinh t& vi md
cdn thiét dé thuc ddy phat trién khu vue
doanh nghiép wita va ldn ciing cb6 tac dung
thic ddy sy phat trién cta cdc doanh nghiép
tu nhan.

Béy gio 1a khoang thoi gian tot nhat dé
thuc hién chién luge chinh sach ty gia héi doai
thtic va canh tranh. Béi vi, hién nay Viét Nam
¢6 kha nang kiém soat duge khodn ng nudc
ngoai: khoan nay chiém khoang 37,8% GDP
vao nam 2003 so véi 184,4% vao nam 1993,
phéan 16n giam xudng 1a do x 1§ lai cic khoan
ng véi Nga.

HI. CO CHE CHO CHINH SACH TY GIA
HOI DOAI THUC ON DINH VA
CANH TRANH

Dé cho tang trudng kinh t& dude én dinh,

chinh sach tién té phai ré rang va co tinh tién
liéu duge. Diéu nay lién quan @én cai tién hé
théng thong tin vé méi trudng kinh t& vi mé
va cdec muc gid vi mé cd ban, ¢ tac dung gitp
cho nhitng ¢da nhén, hé gia dinh va cac doanh
nghiép tin tudng vao nhitng k& hoach dai hoi
va ra cdc quyét dinh d4u tu. Véi 1y do do,
chinh sach huéng dén muc tiéu ty gia thuc 6n
dinh va canh tranh phai duge ting budc thuc
hign dé cdc bé phén trong nén kinh t&, ké c

* Nghién cuu Kinh t& sd 331 - Thdng 12/2005

doi ngt lam viée trong hé théng ngén hang
trung uong c6 thoi gian thu nhén théng tin
cia xu hudng cdc mic gia tucng d6i va phoi
hgp kip thoi.

Trong thyc t&, thuc hién ty gia thuc muc
tiéu khong phai 1a kh6 khan, song viée tién
hanh thuc hién chién luge dé phai tu tix va
Iubn kiém sodt dé x4c dinh ring ty gid thue
trong thyc t& 1a ddm bao dugde muc tiéu én
dinh vi canh tranh. Diéu nay c6 nghia 1 tap
hgp céc bién s6 gid vi mé khac luén bi RER
anh hudng dén, ching han nhu l4i sudt trong
nudc, chi s6 gia xuit nhap khiu, ty gia tuong
ddi gitia hang hoa c6 thé ngoai thuong va phi
ngoai thuong, gia tuong doi gitia lao dong va
von. T4t ca nhitng phdi hop nay sé tao ra higu
qud trong phan b3 ngudn luc trong nén kinh
t&, thiic 4y ting trudng trong viéc tao ra cong
an viéc 1am va tao su can bang ngoai én dinh
theo thdi gian'. Khodng cach gitia ving
NEER va duong thang song song trong hinh 1
0 trén 1a két qua ude lugng so bd cia tac gia vé
khodang cdch thich hop dé tao ra RER én dinh
va canh tranh.

Xac dinh tap hdp céc ty gia hoi doai song
phuong dé thigt k&€ RER nhu mong mudn,
Ngin hang Trung ueng cin thiét phai nhan

15. Can biing ngoai dat dugc khi tham hut trong tai
khoan ving lai duoc tii trg boi cdc dong von di
viao (Montiel 2003).
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biét nhitng qudc gia nae trén thé gigi sé la
ban hang thuong mai chinh, nhat la trong
giai doan phat trién sdp t6i (gia nhap WTO,
canh tranh khéc liét hon niia trong thi
truting néi dia 14n nudc ngoai) va uéc tinh
chiéu huéng cdc trong sé thudng mai véi céc
déi tac d6. Hinh 8 cho thaiy trong s6 thuong
mai chi tiét.

HINH 8: Nhitng ban hang thwong mai
chinh cuia Viét Nam: trong sé wdc hugng

dwa theo chiéu hudng thuong mai
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Ngudn: Udc lugng cia tic gid.

IV. KET LUAN

Viée gilt cho cong &n viée lam trong nén
kinh t& ludn ting trudng phai duge ddp ting
béi nhitng van dé phat trién c6 lién quan, d6
la mé rong khu vuc doanh nghiép viia va 16n,
toan b nén kinh t& phai chuyén dich tit san
xudt tap trung d khu vuc hé gia dinh sang
khu vuc tu nhan va phan bé lai ngudn luc lao
dong trong khu vuc chinh thuec sang nhing
nganh céng nghiép va dich vu ¢6 hidu qua
cao nhat.

Dé thiic ddy cho su chuyén déi co cdu then
chét d6, Ngan hang Trung ueng sé phai phéi
hgp hiéu qua nhiing chinh sach vi mé va tién
t&. Mot trong nhiing ¢dng cu trong tadm cua
su phéi hgp d6 1a huéng dén mot chinh sich
ty gia hoi doai thuc canh tranh va én dinh,
béi vi d6 1a méot chién luge hidu qua thic ddy
tang trudng cho khu vic doanh nghiép viia
va 16n clia tu nhan. Su én dinh va ¢6 tinh
canh tranh cia RER ciing nhim huéng dén
muc tiéu thich hgp cho nén kinh t& chuyén
déi ctia Viét Nam, bdi vi né lam tang sy tin

nhiém trén géc d6 quan 1y va nhu 13 mot

cong cu dé bao hd. Trong nén kinh t&, khi ma
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nhitng qui luit cua thi trudng hoat dong
manh, mic gig tuong déi vi mod 14 mét cong
cu hitu hiéu c6 tdc dong ddng ké @n sy phan
b6 nguén lyc. Va khong kém quan trong, né
12 ¢éng cu hiéu qua dé bdo ¢am 6n dinh kinh
t&€ vi md, 6n dinh va phat trién thi trudng tai
chinh./.
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