
KINH TE VI MO 

Moi quan he giua tang trudng kinh te va bdt binh 
dang thu nhqp: ly thuyet va thuc tien 6 Viet Nam 

LE QUOC HOI 

di viet da gidi thieu mot so'ly thuyet vi moi quan he gida tdng triidng kinh te'vd bdt 
binh ddng thu nhap; van diing vdo phdn tich thiic trgng tdng trUdng kinh te, bdt 

binh ddng vd gidm ngheo d Viet Nam, qua do di xudt mot so'gidi phdp nhdm thdc ddy tdng 
triidng kinh te ben vUng, bdo ddm cong bdng xd hoi vd ldi ich chinh ddng cua mgi tdng Idp 
nhdn ddn trong qud trinh phdt trien. 

1. Cac ly thuyet ve moi quan he giufa 
tang triidng kinh te va bat binh 
dang thu nhap 

- Tang trudng kinh te va bat binh dang tu! 
lau da trd thanh chii de dUdc quan tam ciia 
cac nha nghien ciiu d cac nUdc phat trien 
ciing nhu dang phat trien. 

Gia thuyet hinh chU U ngUdc cua Kuznets 
(1955) cd le la nghien ciiu d iu tien xem xet 
md'i quan he giUa bat binh d ing trong phan 
pho'i thu nhap va tang trudng kinh te. Theo 
Kuznets, bat binh ding se tang ciing vdi 
tang trudng trong giai doan dau ctia sU 
phat trien, do mpt lUdng di chuyen ldn cua 
nhiing ngUdi lam trong linh vUc nong 
nghiep vdi thu nhap thap sang linh vtic 
cdng nghiep vdi thu nhap cao hdn, nhUng 
phan php'i khong cong bing. Tuy nhien, 
trong giai doan sau ctia sti phat trien, khi 
mot so' lUdng ldn dan so' da chuyen sang 
khu vtic dp thi, se co mpt sU gia tang tien 
lUdng tUdng do'i ctia nhiing ngUdi lao dpng 
ngheo d ca thanh thi va nong thon. Se co 
nhieu giai phap chinh sach dUdc thiic hien 
de giam bat binh d ing trong npi bp nganh 
va giiia cac nganh. D P vay, bat binh d ing 
thu nhap chung trong nen kinh te se giam 
trong giai doan sau cua sU phat trien. Mot 
ham y chinh sach ni t ra tii ly thuyet ctia 
Kuznets la: neu trong giai doan dau tang 
trUdng din den bat binh d ing ndn, thi giam 

ngheo se mat nhieu thdi gian hdn d cac 
nU6c dang phat trien. 

Trong nhiing thap ky g in day, mpt Ipat 
cac ly thuyet khac da dUdc dUa ra de xem 
xet md'i quan he giiia tang trUdng va bat 
binh dang. Thay vi tap trung vao gia thuyet 
ciia Kuznets, cac nha nghien ciiu trong ly 
thuyet tang trUdng npi sinh da dUa ra 
nhiing cong trinh nghien ciiu de tim hieu tac 
dpng cua bat binh dang len tang trUdng 
kinh te. Mac dii hau het cac cong trinh 
nghien ciiu deu chi ra tac dpng tieu cUc ciia 
bat binh dang den tang trUdng, nhUng cac 
kenh ma qua dd tac dpng nay thtic hien la cd 
sU khac nhau giiia cac ly thuyet. Tren thiic 
te, cd 6 ddng ly thuyet xem xet md'i quan he 
giiia tang trUdng va bat binh ding. 

- Ly thuyet kinh te chinh tri dUdc xay 
dung bdi cac nha nghien ciiu Alesina va 
Rodrik (1994), Persson va Tabellini (1994) da 
co' ging xay dting mot cau no'i giiia ly thuyet 
tang trudng noi sinh va ly thuyet kinh te 
chinh tri npi sinh. Trong xa hpi dan chii, miic 
thue dUdc xac dinh bdi nhiing ngUdi trung 
lUu. Thue dUdc gia dinh ty le thuan vdi thu 
nhap va chi tieu cong se tang vi doanh thu 
thue dUdc phan bd tdi tat ca moi ngUdi. Tuy 
nhien, ldi ich ciia ngUdi ngheo nhan dUdc se 
ldn hdn ldi ich ciia ngUdi giau. Do vay, ngUdi 
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ngheo se Ua thich mdt mUc cao cua sU phan 
bd thue. NhUng trong xa hpi bat binh dang, 
thu nhap ciia ngUdi trung lUu la thap hdn 
miic thu nhap trung binh, khi dd mpt lUdng 
ldn ngudi Ua thich miic phan bd lai thu nhap 
se lam han che dau tU do ldi Ich thu dUdc 
thap. Tac dpng tieu cUc ciia bat binh ding se 
dUdc nhan len neu miic dp lech ciia ciia cai 
khdng hudng ve ngUdi ngheo. Ham y ciia ly 
thuyet nay la mpt xa hpi cang rdi xa mau 
hinh dan chu thi cang cd it cd hpi de giam 
miic dp bat binh dang qua phan pho'i lai. 

- Ly thuyet thi trUdng vd'n khdng hoan 
hao dUdc xay diing bdi cac nha nghien ciiu 
Galor va Zeira (1993), Aghion va Bolton 
(1997), Chiou (1998) dUa tren vai trd dUdc 
thiic hien bdi sU khdng hoan hao tren thi 
trUdng vd'n. Cu the, trong nhiing nUdc ma 
cac chii the khdng cd dUdc tiep can tU do vdi 
cac ngudn vd'n vay, bat binh dang ham y 
ring mpt ty le tUdng do'i 16n cua dan so' se 
nam dudi mUc chi phi chuan ciia giao due. 
Do vay, dau tU vao ngudn nhan liic se thap 
va neu tang trudng dUdc diia tren dau tu 
vao ngudn nhan liic thi tang trUdng ciing se 
thap. Su phan bo' lai se lam tang tdng san 
lUdng va tang trudng, bdi vi nd cho phep 
ngUdi ngheo cd the dau tU vao ngudn nhan 
lUc ciia hp. Neu nen kinh te phat trien, thi 
trUdng vd'n se dUdc hoan thien va nhUng tac 
dpng lien quan tdi sii khdng hoan hao ciia 
thi trUdng vd'n se ddng vai trd quan trpng 
hdn d nhiing nUdc ngheo hdn la nhUng nUdc 
giau. Do vay, nhiing tac dpng cd the dii bao 
ciia bat binh dang den tang trUdng kinh te 
se ldn hdn ve miic dp do'i vdi nhiing nU6c 
ngheo. Lap luan ve sti khong hoan hao cua 
thi trUdng vd'n ciing rat phu hdp de giai 
thich md'i quan he gifla tang trudng kinh te 
va ty le ddi ngheo. Trong khi bat binh dang 
khdng phai luon luon cd nghia r ing mpt ty 
le ldn cua dan sd la qua ngheo de tiep can 
vd'n, thi mpt ty le ldn ciia ddi ngheo se khong 
cd nghi ngd gi r i ng cd nhieu ngUdi hdn bi 
rang bupc ve vd'n. Chang ban, bat binh dang 
trpng mdt nen kinh te cd the cao trong khi 
cupc sdng ciia tat ca mpi ngUdi dan trong 

nUdc dUdc cai thien. Do vay, chung ta cd the 
dii doan mpt md'i quan he tieu cUc giiia tang 
trudng kinh te va doi ngheo. 

- Ly thuyet lien ke't ciia Benabou (1996) 
cung cap mpt khung khd ma d dd tac dpng 
ciia tai phan pho'i len tang trUdng la khdng 
nhat thiet tuyen tinh. Cd hai tac dpng ngUdc 
chieu nhau. Tai phan pho'i se tdt neu chi 
tieu cong dUdc danh cho dau tU giao due d 
mpt nUdc vdi thi trUdng vd'n khdng hoan hao 
va se xau neu nd chi chuyen giao thu nhap 
tii ngUdi giau sang ngUdi nghed, bdi vi nd 
lam giam ldi tUc tU d iu tU cua ngUdi giau. 
Do vay, tang trUdng la cd lien ket hinh chU 
U ngUdc dd'i vdi tai phan pho'i va tai phan 
pho'i la cd lien ke't hinh chii U ngUdc dd'i vdi 
bat binh dang. 

- Ly thuyet bat dn dinh ve chinh tri - xa 
hpi dUdc xay dUng bdi cac cong trinh nghien 
ciiu ciia Alesina va cpng sU (1996), Benhabib 
va Rustichini (1996), Grossman va Kim 
(1996). Ly thuyet nay nhan manh he qua 
cua bat binh dang den sU bat dn dinh chinh 
tri va xa hpi Cu the, bat binh dang la mpt 
nhan to' quan trpng quye't dinh den bat dn 
ve chinh tri, xa hpi va nd cd tac dpng tieu 
cUc den tang trUdng thdng qua viec lam 
giam ky vpng ldi ich tii dau tU. Bat binh 
ding lam gia tang xung dot xa hpi, he qua la 
lam cho quyen sd hUu tai san kem dam bao 
va lam giam tang trUdng. Hdn nUa, sU tham 
gia ciia ngUdi ngheo vao toi pham va nhiing 
hanh dpng cho'ng do'i xa hpi la bieu hien ciia 
lang phi triic tiep ngudn lUc vi thdi gian va 
vat chat cua toi pham khong ddng gop vao 
hoat dpng san xua't. Nhiing hoat dpng phdng 
cho'ng toi pham tiem nang ciing bieu hien 
mpt Sli lang phi ngudn Itic khac nUa. 

- Ly thuyet nhflng van de ve giao due va 
sinh san dUdc xay diing bdi Perotti (1996). 
Theo ly thuyet nay, bat binh dang cd tac 
dpng tieu cUc den tang trudng kinh te thdng 
qua quye't dinh cua cac hp gia dinh ve giao 
due va sinh de. Bd' me phai td'i Uu viec s i 
dung nhiing ngudn lUc ciia gia dinh bing 
each thdng qua cai thien ve chat lUdng (giao 
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due) hoac ve sd lUdng (sinh de) cua con cai 
hp. Do giao due co chi phi tUdng dUdng vdi 
nhiing thu nhap kie'm dUdc ma hp mat di 
khi d trUdng, cac gia dinh ngheo se khong 
dau tu vao giao due va thay vao dd la vao sd 
lUdng con cai. Tuy nhien, tang trudng dUdc 
thiic day bdi sti d iu tU vao ngudn nhan lUc, 
do vay mpt xa hpi cd bat binh dang cao se 
the hien mpt sd lUdng ldn nhiing gia dinh 
ngheo dau tU vao sd lUdng hdn la vao giao 
due. Ty le sinh san cao ciia xa hpi nay se 
d in den tang trUdng thap. 

- Ly thuye't so sanh xa hpi dUdc xay dting 
bdi Knell (1998). Ly thuyet nay dUdc xay 
dting tren cd sd ly thuyet ve lien ke't ctia 
Benabou (1996). Ly thuye't nay diia tren gia 
dinh ring, td'i da hda ldi ich ctia moi ca nhan 
khdng chi phu thupc vao miic tieu diing ciia 
ban than, ma cdn phti thupc vao mUc tieu 
dung trung binh ctia mpt so' nhdm tieu bieu. 
Trong mpt xa hpi bat binh dang, cac gia 
dinh ngheo thUdng bi cam dd phai tuan theo 
quy t ic va ky vpng ve nhUng chuan mtic xa 
hdi, bing each tham gia vao nhiing boat 
ddng tieu dung cao hdn va bang each giam 
dau tu vao giao dtic de giam khoang each vdi 
nhiing gia dinh giau. NhUng boat dpng nhu 
vay se td'i da hda phuc ldi hien tai, nhUng se 
lam giam tang trUdng va phiic ldi tUdng lai. 

Nhu vay, cac ly thuyet da dUa ra nhieu 
kenh ma qua dd bat binh dang cd the tac 
dpng den tang trudng va sU tac dpng nay cd 
the diln ra theo nhieu chieu. Hdn niia, nd 
ciing rat khd de xac dinh kenh nao se cd vai 

HINH 1: Tang t r i idng k inh te , ba t 

trd chi pho'i neu chi sii dung cac ly thuye't va 
phan tich dinh tinh. Do vay, de nghien ciiu 
moi quan he giiia tang trUdng va bat binh 
ding, can thiet phai xem xet cac kenh tao ra 
bat binh d ing va Ucic lUdng tac dpng ciia 
nhiing kenh nay den tang trUdng kinh te. 

2. Thiic t r a n g ve t a n g trtfdrng k inh te 
va b a t b i n h d a n g d Viet N a m 

Sau hdn 20 nam thtic hien dUdng lo'i ddi 
mdi, Viet Nam da dat dUdc nhiing thanh tiiu 
ndi bat ve tang trUdng kinh te. Tang trudng 
cao, lien tuc da dem lai ldi ich cho mpi khu 
vuc, mpi tang Idp dan cU va la ye'u td quye't 
dinh nang cao mtic so'ng nhan dan, giam 
nhanh ty le ngheo (hinh 1). Trong giai doan 
1993-2006, tang trUdng kinh te dat binh 
quan khoang 7,5%; ty le ngheo ciing giam 
nhanh tii 58,1% nam 1993 xuo'ng cdn 15,9% 
nam 2006, binh quan moi nam giam tren 2% 
hp ngheo. Thu nhap binh quan cua 20% 
nhdm ngheo nha't nam 1995 la 74.300 
ddng/ngUdi/nam, den nam 2002 dat 107.000 
ddng/ngUdi/nam va tang len 184.300 
ddng/ngUdi/nam vao nam 2006 (Bang 2). 
Ben canh dd, chat lUdng cupc sdng ciia ngUdi 
dan d cac vCing ngheo, xa ngheo dUdc nang 
cao. Cac vung mien niii va trung du Bac Bp, 
Bic Trung Bp va Tay Nguyen la nhiing 
vung cd thu nhap binh quan dau ngUdi thap 
nha't, nhUng so' hp tii danh gia la cd miic 
so'ng kha len la kha cao (lan lUdt la 57,78%; 
58,44% va 49,46%)\ Dieu nay chiing to 
thanh qua cua tang trudng da dUdc phan be 
den tang 16p dan cU ngheo. 

b inh d a n g va g i am n g h e o c u a Viet Nam 

1993 1998 2002 2004 2006 

-•—TocdotSngGDP 

-Ty le ngheo 

-He soGINItheo chi tieu 

-e— He so GINI theo thu nhap 

Nguon: Tdng cue Thdng ke va Dieu tra miic sdng hd gia dinh tir nam 1993 den 2006. 

1. Bao cao tdm tat ket qua khao sat mu:c sdng hd gia dinh nam 2006 cua Tdng cue Thdng ke. 
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Nhd duy tri tang trUdng cao, Nha nU6c ciing 
da danh ngudn liic dang ke cho cac chUdng 
trinh an sinh xa hpi cho ngUdi ngheo. So sanh 
sdheu dieu tra hp gia dinh nam 1998, 2004 va 
2006 d Bang 1 cho thay dp bao phii cua bao 
hiem y te da tang trong tat ca cac nhdm thu 
nhap va chinh sach phan phdi lai thong qua 

cap the bao hiem y te miln phi la dac biet cd ldi 
cho ngUdi nghed. Nhdm nghed nha't cd sU gia 
tang nhanh nhat ve ty le phan tram ngudi cd 
bao hiem y te, tu! 6,22% nam 1998 len 22,69% 
nam 2004 va 66,3% nam 2006. Nhdm ngheo 
nha't ciing da vUdn len diing dau ve miic dp bao 
phu ve bap hiem y te nam 2006. 

BANG 1: Ty le p h a n 

Nhdm thu nh$p 

Nhdm ngheo nhai 

Nhdm can ngheo 

Nhdm trung binb 

Nhdm can giau 

Nhdm giau nha't 

Nguon: 

t r a m ngiid?i co b a o 

1998 

6,22 

9,67 

13,59 

20,18 

28,99 

h iem y te t h e o c a c n h o m t h u n h a p 

2004 

22,69 

23,22 

26,15 

34,41 

44,12 

2006 

66,3 

48,9 

44,3 

49,1 

57,1 

Dieu tra mu:c sdng hd gia dinh nam 1998, 2004 va 2006. 

Tuy nhien, ciing vdi tang trudng, bat binh 
dang the hien qua he so' GINI theo tieu diing 
ciia Viet Nam cd xu hudng tang (tuy khdng 
qua ldn) trong nhiing nam qua, tii 35% nam 
1993, len 34% nam 1998 va 36% nam 2006. 
He so' GINI theo thu nhap cd sU gia tang 
nhanh hdn tii 34% nam 1993 len 39% nam 
1998 va 43% nam 2006. Tuy nhien, he sd 
GINI ciia Viet Nam chUa tinh tdi nhiing bat 
binh dang bat ngudn tii nhiing sU chenh lech 
ve tai san va thu nhap tii thUa ke, tii dau cd 
dat dai, chiing khoan, tham nhiing... Do vay 
tren thiic te, tinh trang bat binh dang cua 

Viet Nam cd the cao hdn la the hien qua he so' 
GINI. 

Mpt khia canh khac de danh gia tinh trang 
bat binh dang d Viet Nam la so sanh khoang 
each chi tieu, thu nhap ciia ngUdi giau va 
ngUdi ngheo dUdc dai dien bdi nhdm 20% 
nhiing ngUdi giau nhat va 20% nhUng ngUdi 
ngheo nha't. 0 Viet Nam, sti chenh lech nay 
da va dang gia tang lien tuc va dang ke. Theo 
bang 2, nam 1995, thu nhap binh quan dau 
ngUdi ciia nhiing hp gia dinh giau nhat cao gap 
7 l in so vdi nhiing hp gia dinh ngheo nha't thi 
den nam 2006, ty le nay da tang len 8,4 lin. 

BANG 2: Thu nhap binh quan dau ngifdfi va chenh lech thu nhap 

Nam 

1995 

1996 

1999 

2002 

2004 

2006 

Thu nhap binh quan mot ngifdi mdt 
thang theo gia thxic te (nghin ddng) 

Nhdm thu nhap 
cao nhat 

519,6 

574,7 

741,6 

872,9 

1182,3 

1542.0 

Nhdm thu nhap 
thap nhat 

74,3 

78,6 

97,0 

107,0 

141,8 

184,0 

Chenh lech giijfa nhdm thu nhap cao nhat 
so vdi nhdm thu nhap thap nhat (lan) 

7,0 

7,3 

7,6 

8,1 

8,3 

8,4 

Ngudn: Tong cue Thdng ke, Dieu tra miic sdng dan cu tii 1993 den 2006. 
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So lieu ve chi tieu d bang 3 ciing phan 
anh tinh trang tUdng tti, ty trpng chi tieu 
cua nhdm ngUdi giau nhat tang tii 41,8% 
nam 1993 len 43,3% nam 2006, trong khi do 
ty le nay ciia nhdm ngUdi ngheo nha't lai 
giam tii 8,4% xuo'ng cdn 7,2% trong ciing 
thdi ky. Dieu nay chd thay mpt thtic te la sti 
chenh lech ve thu nhap tuyet do'i d Viet 
Nam dang tang len nhanh. Tuy nhien, ciing 

can phai nhin nhan r i n g bat binh dang nay 
d Viet Nam khong phai la hien tUdng ngUdi 
giau giau len, ngUdi ngheo ngheo di ma la 
ngUdi giau giau nhanh hdn ngUdi ngheo, vi 
thiic te cho thay ngay trong bo'i canh khoang 
each chenh lech giau ngheo doang ra thi thu 
nhap binh quan dau ngUdi ciia hp ngheo da 
tang len va ty le hp ngheo da giam manh 
trong thdi gian qua. 

BANG 3: T y t r o n g c h i t i e u c u a c a c n h o m 20% of V i e t N a m (%) 

Nam 

1993 

1998 

2002 

2004 

2006 

Phan nam giau 
nhat 

41,78 

43,30 

45,90 

44,68 

43,30 

Phan nam 
gan giau nhat 

21,56 

21,46 

20,60 

21,82 

22,30 

Phan nam trung 
binh 

15,99 

15,57 

14,60 

15,20 

15,80 

Phan nam gan 
ngheo nha't 

12,27 

10,72 

11,20 

11,18 

11,50 

Phan nam 
ngheo nhat 

8,41 

8,05 

7,80 

7,12 

7,20 

Ngudn: Tdng cue Thdng ke, Dieu tra mirc sdng dan cu tir 1993 den 2006. 

Xem xet ty le ngheo d ndng thdn va 
thanh thi d bang 4 cho thay chenh lech ve 
ty le ngheo gifla hai khu vtic nay rat ldn 
va keo dai trong sud't thdi ky 1993 den 
nay mac du ty le ngheo d khu vUc ndng 
thdn da giam nhanh chdng tU 66,4% nam 
1993 xudng cdn 20,4% nam 2006. Tuy 
nhien, do ty le ngheo d khu vUc thanh thi 
giam nhanh hdn tU mUc 25,1% nam 1993 

BANG 4: Ty le ngheo theo k h u 

xuo'ng con 3,9% nam 2006 nen tren thiic 
te sU chenh lech giau ngheo giiia hai khu 
vUc nay ngay cang doang ra rpng hdn. 
Dieu nSy cho thay van de ngheo khdng 
chi chu yeu tap t rung d cac viing ndng 
thdn, ma t inh t r ang ba t binh d ing gifla 
ndng thon va t hanh thi d Viet Nam da trd 
nen dang quan tam hdn va c i n thiet cd sii 
can thiep cua Nha nU6c. 

viic d Viet N a m thcfi ky 1993-2006 

Ndng thdn 

Thanh thi 

1993 

66,4 

25,1 

1998 

45,5 

9,2 

2002 

35,6 

6,6 

2004 

25,0 

3,6 

2006 

20,4 

3,9 

Nguon: Tdng cue Thdng ke, Dieu tra rniic sdng dan cu tir nam 1993 den nam 2004. 

Tdc dgng cua tdng trudng den gia 
tdng bdt binh ddng thu nhap d Viet Nam 
trong thdi gian qua dUdc bdt nguon td 
cdc kenh chinh sau ddy: 

- Do chuyen ddi cd che td ke hogch hoa 
tap trung quan lieu bao cdp sang cd che thi 
triidng. Cd che mdi da loai bd dan tinh binh 
quan bao cap, phat huy cac hinh thflc phan 

php'i theo nguyen t i c thi trUdng, khuyen 
khich lam giau b i n g viec phat huy cac 
nguon liic ve vd'n, t r inh dp hpc van, trinh dp 
chuyen mon, siic lao dpng, kinh nghiem 
lam an... Vdi cd che nay, sii gia tang b i t 
binh dang d nUdc ta la tat yeu, cd the chap 
nhan dudc vi cd che nay tao ra dpng lUc cho 
mpi ngUdi lam viec, co'ng hien, qua dd tao 
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dpng lUc cho cho tang trUdng va phat trien 
kinh te. 0 mpt each nhin nhan khac, bat 
binh ding xua't phat tfl kenh nay d Viet 
Nam v in d trong gidi ban hdp ly cua sU 
"danh ddi". 

- Qud trinh cong nghiep hoa vd do thi 
hoa ddn den tdng trUdng nong vd dd Idm 
phdt sinh nhiiu van di xd hoi bdc xdc mdi 
lien quan den bdt binh ddng nhU: ndng dan 
mat viec lam d vung chuyen ddi muc dich 
sii dung dat ndng nghiep; di cU lao dpng tfl 
ndng thdn ra thanh thi tim viec lam (van 
de xa hpi ciia lao dpng nhap cU); mat viec 
lam do tac dpng cua hpi nhap, khiing 
hoang, suy thoai kinh te toan cau, trong dd 
phan ldn la lao dpng ky nang thap va tfl 
ndng thon, hp ngheo..., ph in ldn trong so' 
nay lai trd ve ndng thon. Tat ca nhflng hien 
tUdng nay dan den hau qua xa hpi la phan 
hda giau ngheo cd xu hudng gia tang, van 
de ngheo tUdng dd'i ngay cang nghiem 
trpng. Bat binh dang xua't phat tfl kenh 
nay la van de khd tranh khdi, nhflng Nha 
nudc cd the can thiep de ban che tinh trang 
nay. 

- Do qud trinh md cda vd hoi nhap kinh 
te qudc te. ThUc te, qua trinh hpi nhap kinh 
te qud'c te ciia Viet Nam da tao ra nhflng 
ngudn ldi cho mpt sd'vflng, mpt so'nganh va 
mpt so' bp phan dan cU trong nen kinh te. 
Chenh lech ve thu nhap gifla ndng nghiep 
va cdng nghiep, dich vu, gifla thanh thi va 
ndng thdn, gifla lao dpng cd tay nghe va lao 
dpng ddn gian, gifla lao dpng lam trong cac 
cong ty nUdc ngoai va lao dpng khu vtic 
trong nUdc da gia tang. Nhflng tinh cd bp 
may hanh chinh kem hieu qua va nhflng 
thu tuc kinh doanh khd khan cflng da dan 
tut hau do khu vflc tfl nhan d dd kem nang 
dpng hdn, tao it viec lam hdn. Sii gia tang 
bat binh dang tfl qua trinh hpi nhap kinh 
te cung la tat yeu xay ra va d day c in cd vai 
trd quan ly, didu tiet ciia Nha nfldc de khic 
phuc tinh trang nay. 

- Mo hinh tdng trUdng vd cd che phdn bd 
nguon liic trong thdi gian qua co dnh hiidng 

mgnh den bdt binh ddng. Trong nhflng 
nam qua, Viet Nam thflc hien dinh hudng 
Uu tien phan bd ngudn liic: (i) cho cac 
nganh va dii an dung nhieu vd'n; (ii) cho cac 
vflng cd kha nang tang trfldng cao (vung 
trpng diem); (iii) cho cac doanh nghiep nha 
nUdc. Viec ap dung mo hinh tang trUdng va 
dinh hudng phan bd ngudn lUc nhU vay cd 
nhflng he qua rd ret den muc tieu nang cao 
cdng bang xa hpi. Cu the la tang trfldng cao 
nhflng khong md rpng cd hpi viec lam tfldng 
flng, chi phi tao ra mpt chd viec lam cao, cd 
nghia la tang trfldng cao nhflng tao it thu 
nhap cho ngUdi lao dpng. Vi vay, ldi ich ctia 
tang trUdng khong dUdc phan bd mpt each 
rpng rai cho cac tang 16p dan cU va gay ra 
tinh trang bat binh dang. Dp vay, can phai 
cd sti dieu chinh mo hinh tang trudng kinh 
te trong giai doan tdi de han che bat binh 
dang tfl kenh nay. 

- Cd che xin cho, bao cdp, bdo hg nhd 
nUdc, moi trUdng kinh doanh khong binh 
ddng dd hinh thdnh cdc nhom ldi ich mgnh 
vd gia tdng bdt binh ddng. Cd mpt nhdm 
ngUdi giau nhanh nhd dac quyen tiep can 
vdi cac thdng tin va ngudn lUc phat trien. 
Mat khac, mpt bp phan giau len nhanh 
chdng bing tham nhung, budn lau, trd'n 
thue, an cap ban quyen, d iu cd dat dai, 
mua ban chflng khoan... Trong khi dd mpt 
bp phan dan cU khong cd cd hpi lam giau 
hoac lam an yeu kem, sinh de khong cd ke 
hoach, sa vao cac te nan xa hpi. Xu hudng 
thUdng mai hda tran lan trong giao due, y 
te va cac dich via xa hpi khac cung dan den 
ngUdi ngheo khd hoac khdng the tiep can, 
khdng dUdc hUdng thu ma le ra cd quyen 
dUdc hudng phuc ldi xa hpi... Bat binh dang 
dfldc bat ngudn chinh tfl kenh nay la van 
de dang lo ngai d Viet Nam, vi neu mpi 
ngfldi deu cam thay khong cong bang va cd 
sU gian lan trong qua trinh phat trien kinh 
te, thi Sli lien ke't xa hpi se bi mat va sU dn 
dinh chinh tri - xa hpi se bi htiy hoai. Do 
vay, day la loai bat binh dang ma Nha nUdc 
can quan tam giai quyet. 
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3. Mot so giai phap de ket htfp tang 
triidng va cong bang xa hoi d Viet 
Nam 

Cac chinh sach va giai phap ke't hdp gifla 
tang trUdng va cong b ing xa hpi khong 
nhflng chi hudng tdi muc tieu cong bang 
trong thu nhap, ma xa hdn la md rpng kha 
nang tiep can chp ngUdi ngheo hUdng ldi tfl 
tang trudng kinh te. Do vay, de giai quyet 
tot moi quan he nay, can thtic hien cd hieu 
qua cac giai phap sau day. 

Thd nhdt, xdy dting vd thtic hien mo hinh 
tdng triidng cong bdng, vi ngiidi ngheo. Mo 
hinh nay phai dam bao thu nhap cua ngUdi 
ngheo tang nhieu hdn so vdi thu nhap trung 
binh cua xa hpi va gdp phan giam nhanh ty 
le hp ngheo theo chuan quy dinh. Trong md 
hinh nay can phat huy vai trd cua khu vtic 
tu nhan trong dau tU tang trUdng, nang cao 
nang suat lao dpng, tao viec lam va md rpng 
sU tham gia cua cac dd'i tac xa hpi vao cong 
cupc xda ddi giam ngheo. Ben canh dd, mo 
hinh tang trUdng phai vfla dam bao duy tri 
td'c dp tang trfldng cao, dn dinh, vfla phai 
dat dUp'c tren dien rpng cd ldi cho ngUdi 
ngheo. 

Tha hai, cdc chinh sdch cila Nhd nUdc 
phdi hiidng vdo viec khuyen khich, tgo cd hoi 
de ngiidi ngheo ud cdc nhom yeu the tham 
gia hiidng ldi tii tdng triidng kinh te. Dieu 
nay cd the thflc hien qua cac chinh sach trd 
giup ve phat trien cd sd ha tang phuc vu san 
xua't, dat dai, vd'n tin dung, khuyen nong, 
tieu thu san pham. Ngfldi ngheo va cac 
nhdm yeu the cung cin dfldc tao cd hpi dfldc 
tham gia, cd tieng ndi ciia minh dd'i vdi cac 
hoat dpng lap ke hoach phat trien kinh te', 
giam ngheo cho ban than va dia phUdng. Cai 
each thi trUdng lao dpng va chinh sach tao 
viec lam theo hudng linh dpng theo nganh, 
dia ly de tang cd hpi cho ngfldi ngheo va 
nhdm yeu the tfl nhflng tinh ngheo, vung 
ngheo tham gia vao thi trfldng lao dpng. Mat 
khac, ngudn thu nhap chinh ciia dai bp phan 
ngfldi ngheo va ngfldi yeu the la tfl ndng 
nghiep. Do vay, cai thien nang suat va td'c 

dp tang trfldng nong nghiep la mpt giai phap 
quan trpng de xda ddi, giam ngheo. Nha 
nUdc CO the thtic hien dieu nay thong qua 
d iu tu cong nghe cho nong nghiep, phat 
trien cac doanh nghiep nhd va vfla d ndng 
thdn. 

Thd ba, cdn co nhUng chinh sdch cho vdn 
di di ddn. Viec di dan tfl ndng thon ra thanh 
thi de cai thien thu nhap la van de phd bien 
khdng chi d Viet Nam, ma cdn d cac nUdc 
dang phat trien. Tuy nhien c in phai nhin 
nhan r i n g van de nay cd ca mat tich ciic va 
tieu ctic. Do vay, Chinh phu c in phai thflc 
hien nhflng chinh sach cd muc tieu de han 
che nhflng mat tieu ciic va bao ve nhflng 
ngfldi di cfl tfl nhflng rui ro. ; , 

Tha ta, thiic hien chinh sdch an sinh xd 
hoi do'i vdi nhdng khu viic kem phdt trien vd 
ddi vdi ngadi ngheo. Dieu nay cd the thflc 
hien thdng qua nhieu kenh: (i) cac chUdng 
trinh trd giup ve phat trien cd sd ha tang, 
cac trd giup ve tin dung, dat dai, day nghe, 
tao viec lam, truyen dat kinh nghiem san 
xua't; (ii) cac Uu dai ve y te, giao due, van 
hda, nha d; (iii) can do'i cac khoan giai ngan 
ODA cflng c in hfldng den cac tinh vung sau, 
xa, vung khd khan. Thflc te, khi md'i quan 
he gifla tang trUdng va ba t b inh dang 
cang gan ke t th i vai trd cua chinh sach xa 
hpi do'i vdi qua trinh tang trUdng va giam 
bat binh dang can dac biet chu trpng hdn. 
Do vay, trong qua trinh tang trUdng kinh te, 
can kiem soat thudng xuyen, chat che cac 
chi tieu phat trien xa hpi, trong dd trpng 
tam la xda ddi giam ngheo, giam bat binh 
dang va nhan manh ngay cang nhieu hdn 
den yeu cau giai quye't cac npi dung nay 
trong cac chinh sach va giai phap tang 
trUdng. 

Tha ndm, Viet Nam cdn phdi cdi cdch 
chinh sdch phdn phdi tdi sdn, thu nhap 
trong nin kinh te theo hUdng phdi ddm bdo 
cong bdng, hUdng den ngUdi ngheo. Hdn 
nfla, Nha nfldc c in dfla ra va ap dung cac 
bien phap de han che tinh trang bat binh 
dang tai san tfl nhflng hoat dpng khong phai 
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tfl s in xua't kinh doanh nhfl: (i) thflc hien 
bat bupc viec ke khai tai s i n dd'i vdi can bp 
cong chflc; (ii) nghien cflu va ap dung cac 
loai thue thfla ke tai san, thue tai san, thue 
vd'n... trong thdi gian tdi. 

Cuoi cung, de thiic hien dUdc tdng trUdng 
kinh te di doi vdi bdo ddm cong bdng xd hoi 
trong nin kinh te'thi trUdng, vai tro qudn ly 
vd dieu tiet vl mo cua Nhd nUdc Id het sac 
quan trgng. Nha nfldc phai biet tan dung 
mat manh ctia cd che thi trfldng de giai 
phdng, phat trien san xua't, thuc day tang 
trfldng kinh te. Ddng thdi, Nha nfldc phai 
ket hdp Sli dting cd hieu qua cac ceng cu 
phap luat, quy hoach, ke hoach, chinh sach, 
sflc manh ciia khu vflc kinh te nha nfldc de 
khac phuc nhflng that bai cua cd che' thi 
trUdng nhim thuc day kinh te tang trUdng 
ben vflng, bao dam cdng bang xa hpi va bao 
ve ldi ich chinh dang ciia mpi t i ng Idp nhan 
dan./. 
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