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Nhan dang va du bdo lam phqt S Viét Nam
n&m 2004

1. Nhan dang lam phat 6 Viét Nam nam
2004 va duZ bao

Tru0c hét can luu y la cbd su khac biét kha
tinh t& trong wéc su dung cac cum tur lam
phat, chi s§ gid heu duahg.

Khi d3i, b4c hodc Tdng cuc Théong ké

thong béo ty 18 lam phét thang 9 12 0,3%, thi

diéu d6 c6 nghia 1a muc gia thiang 9 ting
0,3% so vdi théng8i Thong bdo d6 hoan toan
mang tinh ‘théi difm, khong noéi gi t6i tinh
lién tuc treng khoang:thoi gian dai. Trong
cac truong: higp:théng thuong, nhiing théng
bio' vé lam: phétstréncedc phuong tién thong
tin dai chung:déi: bhal duge hiéu 1a théng
béo vé sy bién déng )gua miic gia tiéu dung 12
chu y&u. Dung. A, mdj thong bao va ngudl
nghe déu pha,l dqu va hleu r6 cum t "chi so
gia tidu dung” thﬁ cho cum tit "lam phat’.
Can chu y rang t ng khi' nhlmg théng bdo
néi trén marg tinh’ théi: diém thi lam phdt
cdn duoc hidu I Hitcgid chung tang lién tuc
trong khoang thoi gian dai lam phdt cao xdy
ra khi mitc gid chunygtdng lién tuc trén 1%
_mot thang PR f;x’,x:;- RS

Nhu vay, nén Mdi - nwdo ta dang c6 lam
phat thi c¢6 nghia‘la muc gia phai lién tuc
tang theo thoi gian. Néw néi nudc ta c6 lam
phéat cao thi mitc tang phai trén 1% mot
thang va kéo dai lién tuc nhiéun thang. Déi
chiéu véi thuc tién, ta thay o

Lién tuc tit thang 1- 2004 den nay, chi so gla
tiéu dung luén luén tang Diéu d6 noi 1én rang
nuée ta dang 6 trong tmh trang lam phat.

Tuy ring trong 9 thang dau nam, tong miic
gia tang 8,6% so voi muc gia thang 12-2003,
binh quan moéi thang tang gén 1% nhung mic
tang hang thang khac nhau; ¢ théng trén 1%
nhung nhiéu thang khéong qué 1%. Do vay,
cho dén hét thang 9-2004, chua thé néi nude
ta 6 trong tinh trang lam phat cao.

BUI PUGNG NGHIEU

Du bdo, tit nay dén cudi nam, mic gia
hang thang binh quan sé tang trén dudi
0,5%/thang. Téng cong 3 thang cudi nam mic
gia chung s& ting thém khoang tu 1,5 dén
2% nita. Néu du bdo nay ddng, thi mic tang
gia ca nam 2004 sé vao khoang 10-11%, khéi
diém ctia miic tang "hai con s6".

Sé la dang bdo dong néu chi s6 gia tiéu
dung nam 2004 1én t6i 10-11%, cho du, tinh
hinh thuc t& chua thuc su 14 lam phat cao,
muc gid tidng méi thang chua qud 1% va ciing
chi méi x3y ra "tam thdi" trong nam 2004,
chua "kéo dai" trong nhiéu nam. -

Van dé chinh 1a ¢ chd khong dé cho miic
gia tang nhu nhiing gi da dién ra trong nam
2004 lap lai nang hon trong nam 2005, 2006.

2. Nguyén nhan va giai phap

Tim hiéu ky thuc t€, ta sé nhan thay lam
ph4t & nuéc ta khéng ph4t sinh duy nhat tu
médt nguyén nhan. Do vay, giai phdp ciing
khéng thé chi ¢c6 mét. Cé thé chi ra nhiing
nguyén nhan va ciac dang lam phat chu yéu 6
nuée ta-nhu: (i) Lam phat cau kéo va lam
phat chi phi ddy; (ii) Téc dong tit bén ngoai;
(iii) K&t cau ré hang hoéa da boc 16 bat cap,
can chinh ly; (iv) Vai tré diéu hanh gia trong
kinh t& thi trudng cia Nha nuéc va cac tong
cong ty chii dao con han ché; (v) Ly do tai
chinh, tién té; (vi) M#t bing gid méi dang
hinh thanh?.

2.1. Lam phdt cau kéo va lam phdt chi phi

ddy

Nhiing 4p Iyc dua téng miic gid tiéu dung 9
thang dau nam 2004 1én 8,6% phan nhiéu do
gia luong thuc, thuc phim ting. Mot sé
nguyén nhén lam tang gid nhém hang nay la:

Bui Budng Nghiéu, TS. Vién Khoa hoc Tai chinh.



Nhan dang va du bao ...

Gia gao ting do nhu.cdu gao xudt
khau tang (tring thdu mot s6” hop dong
cung cap gao quéc té khd lon). Dong théi,
cung vé luong thuc (sdn luong) vu ddu
nam bi han ché& do thoi tiét xau (han hdn,
rét daim...).

Gia thuc pham tang la do anh hudng
cua dich cim gia cAm. Dich cim gia cdm

@3 lam thay d6i két cdu nhu cdu thuc

phdm cla ngusi dan trong nuée. Cung vé
gia cAm giam, cdu thuc pham khéng phai
14 gia cam tang, tao co héi cho nhiing ké
lgi dung khé khéan truc lgi, tadng gia ban.
Nhiing nguyén nhan d6 gdy ra lam
phat cdu kéo vé luong thuc, thuc phdm &
nudc ta trong nhiing thang dau nam 2004.

- Dich cum gia cAm da tiéu huy khoang 40 triéu con (bdng 15,7% téng dan), 75 triéu qua
tring. Theo ddnh gia cia Ngan hang Thé gioi, dich cam gia cdm ¢ nudc ta da gay thiét hai
khoéng 1%GDP, va tac déng chu yéu t6i ngudi nghéo. Cac khoan chi phi vé thudc, chi phi
phong chéng dich va khéi phuc tré lai dan gia cAm ciing gia tang.

Muc tiéu ké hoach nam 2004 quyét tam
dua téc d6 tiang trudng kinh t& dat trén 8%,
viéc tiép tuc duy tri chu truong ddy manh sé
lugng dau tu (36%GDP) dé dat téc do tiang
trudng kinh t€ cao, trong khi thi€u cac giai
phéap giai phong stic san xudt mot cach dong
bg, cai cach hanh chinh dién ra cham chap,
chinh sach nhiéu khi kim ham, chua theo kip
nhiing d6i héi cua téc d6 mé ciia héi nhap
kinh té& cao... rat c6 thé 1a mdt nguyén nhan
sau xa cua lam phat cau kéo.

.Gia hang nhap khiu nguyén, vat liéu tang
sé lam cho chi phi dau vao ctia san xuit
trong nuéc tang, kéo theo-gia ban dau ra
tang lén. Gia sit thép, xi mang, nguyén lidu
nhva... tang lam cho chi phi d4u vao cta cac
nganh xay dung, nha &, hang nhya... tang

theo. Gia xang diu ting kéo theo gid van -

chuyén hang héa va chi phi-di lai tang. Gia

van chuyén hang héa va chi phi di lai tang
ddy chi phi san xuit kinh doanh cia moi
nganh san xuit, kinh doanh, cung iing hang
héa va dich vy tang:... D6 vita 1a lam phat du
nhdp ti bén ngoai vao, vita la lam phat chi

phi ddy ¢ mude ta trong thdi gian vita qua.

" Du la lam phét cdu kéo hay lam phat chi
phi ddy thi Nha nuéc déu can:

~+ Hét st than trong va nhat thiét phai co
10 trinh chién luge thich hgp (tw tir, tirg
bude) truée cac dé nghi tang luong, tang gia,
phi. Hét stc tranh cdc quyét dinh dot bién,
nhat 1a d6i véi gia cac mat hang 1a dau vao
cua nén kinh t& (khu vue I).

+ Khong nén duy tri qua lau co ché gia ciing
nhéc trong kinh t& thi trudng, tinh tdo trudc su
chi phéi vi ldi ich ctia cac nhém khéc nhau (tdp
doan, tong cong ty, nguoi tidu ding...):

nén can phai ¢6 tAm nhin chién lugc.

Con nhg, mot nguyén nhan gay ra khung hoang tai chinh chau A nam 1997 1a viéc Nha
nude Thai Lan, Malaysia... duy tri qué lau co ch& ty gia cd dinh citng nhéc, bi cdc nhém loi
ich thao ting. Dén khi diéu kién khéch quan déi héi thay d6i, khi déng tién bi t4n cong, Nha
nudc khong thé duy tri duge muc ty gid ci nén da quyét dinh tha néi ty gia, truc tiép gay ra
khung hoang tai chinh. Viéc diéu hanh va quén 1y gi4 ciing ¢6 nhiing diém tuong tu nhu vay,

+ Cén d4dy nhanh tién trinh mé ciia theo
16 trinh dinh truéc. Giam b6t bao hé san
xuat trong nuéc, bé viéc quyét dinh truc
tiép mic gia ca hang hoéa va dich vy, gidm
manh sy can thiép hanh chinh cia Nha

4

nudc vao thi truong, ton trong quy luat gia
tri va quy luat cung - cdu cta thé ché& kinh
té€ thi trudng.. Nhanh chéng giam déc
quyén, cho phép nhiéu tac nhan tham gia
binh dang vao thi truong.
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Nhan dang va du bao ...

2.2. Tac diong tu bén ngoai

Khi nén kinh té ngay cang hdi nhap manh
hon voi thé gigi thi khéng thé tranh khoi
nhting tac dong cua gia ca thi truong bén
ngoai. Trong khi d6, xu huéng hinh thanh
mat bang gia méi cao hon trén thi truong thé
gi6i dang dan dan duge xdc 1ap. Do vay, cung
v6i nhap khau hang héa ching ta ciing nhap
luon ca lam phat tit bén ngoai. Hon niia, cac
nhu ciAu nguyén, nhién, vat liéu cia mot sé
nganh hang trong nuéc lai dude nhap khau
1a chu yéu: 90% nhu cau thép, 100% nhu cau
xang dau, 90-92% nhu cau phan u ré, 90%
nhu cau nguyén liéu thudc chta bénh... Do
do. mue do phu thudc vao gia ca quoc té cang
nhiéu. So voi thang 12-2003 gida nhiéu loai
hang nhap khau tang cao: phéi thép tang
41,75%, xang dau tang 12,22%, phan u-ré
tang 9,38%. gidy 15.53%, chat deo 11,51%...
Gia hang nhap khau tang lam tang chi phi
san xuat (chi phi dau vao); chi phi san xuat
tang day gid ban san pham dau ra 1én cao,
két qua ta chi so gia tang lén.

Gia ban hang hoa trén thi truong thé gigi
la yéu té khach quan, ta khéng thé diéu
chinh duge. Ciing khéng thé ngiing nhap
khau, vi hién tai, néu nging nhap khau thi
nhiéu nganh san xudt trong nudc sé dinh tré
do thiéu nguyén, vat liéu, nang lugng dau
vao. Do vay:

+ Giai phdp truée mat 1a phai kiém ché
nhap khau, chi nhap khau nhiing hang hoa
thiét yéu; kéu got su dung tiét kiém cac loai
hang nhap khau....

+ Giai phap mang tinh chién luge thé
hién trong cdc quyét dinh lua chon dau tu
deé phat trién mot vai linh vuc then chét cua
nén kinh t& (o ddu, xdng, gaz, khi héa
long, phot thep...y;

+ Thue day nghién citu, san xuat va cung
cap cac mat hang c6 stc canh tranh cao; day
manh cac nghién cttu da dang héa thi
truong, da dang héa nguyén liéu, st dung
san phdm thay thé ¢6 loi hon; khuyén khich
su dung cdc phuong tién khong ding xang...
nham giam bot sy phu thudc 1au dai vao thi
truong thé gigi.
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2.3. Xudt phdt ti ly do ky thudt: két cdu ré
hang héa boc 16 bat cdp

Phan tich cdc yéu té cau thanh ré hang
hoéa va dich vu diung dé tinh todn chi s gia
tiéu dung, ta thay c¢6 su bién dong qua manh
cua nhom hang luong thuc, thuc pham. Do
la mot yéu to6 chinh lam cho chi s6 gia tiéu
dung 9 thang diu nam 2004 tang kha cao.
Nhoém hang nay via chiém ty trong qua 16n,
vita ¢6 mic gid tang nhiéu va lién tuc tang
cao (luén luén cao hon muc tang gid chung).
Nhiing thang dau nam tang manh. Nhiing
thang tiép theo, tuy khéng tang nhiéu
nhung van giti 6 muc cao. Trén dé thi, dudng
biéu dién chi sé gia hang luong thuc, thuc
pham ludén luén nadm trén chi s6 gia hang
tiéu dung noi chung.

Dién bién chi s6 gia tiéu dung va cac
thanh t6 co ban 9 thang dau nam 2004
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Gia nhom hang duge pham va y té ciing
c6 toc d6 tiang kha cao, chi ding sau luong
thuc, thye pham. Bt dau tit thang 2, gia
dugc pham, y t& tang kha manh va tang lién
tuc, cho dén nay van chua c¢6 biéu hién
giam. Nhém nha ¢ va vat liéu xay dung tiang
manh trong quy 1; diing ¢ muc cao trong céc
thang tiép theo. Trong khi d6, cdc nhom
hang khéc hau nhu ¢6 miuc tang thap hon
muc tang binh quéan.



Nhéin dang va du bdo....

Thang 9 so véi ddu nim, ngoai trit nhém dich vu gido duc giam 1,9%, con lai tat ca céc
nhém hang déu tang. Trong d6, nhém luong thuc, thye pham lién tuc gitt vi tri din dAu vé
tang gia (tinh chung tang 15%, riéng thyc phdm tang 16,8% va luong thuc ting 12,5%). Tiép
‘theo la duge phﬁm thlét bi y t& (8,7%). Nha & - vat liéu xay dung tang 5,9%. Cdc nhém hang
héa khac (46 uong thuoc 14, may maéc - gidy dép, thiét bi - 46 dung gia dinh) cung ti€p tuc
tang gid, nhung q muo “khxem ton hon (3 dén 5%).

Trong su blen dql}g cua chl s0 gla tleu
dung 9 théng dau nam 2004 (tang 8,6%),
theo két cau rg héng héa hlen tai, riéng céc
mat. hang nhom hwng tth, thUc phdm
(chiém ty trong 47,,9%5 dg lé.m tdng 4,1%.
Miic tang glé ch\mg cpa 9 nh6m cén la1 la
4,5%. Ré rang sy AT cap vé ket ¢Hu clia |
hang héd va dich vu’ﬁseh 4% edni #6m’ du ‘_"
sita déi, ¢hinh 1y ‘&8 bHI' o8 gls'tish " Gong o
kha ning phan 4nh dunﬁ"fﬁﬁn ‘Hk’ﬂ’*"" Xy
truong. R

PRRS S

K&t ciu mu'c tﬁng ch,l so vgxé tléu dgmg

9'thang diu ném 2004 Pon vi: %
s
Chi s gia tiéu diing 8,6
Ty trong nhém hang luong thuc, thuc phdm 479
Chi 50 gid hang luong thyc, thuc phim 41
Chi s6 gid cdc nhém hang con lui 45

Nhu vay, cdi sy “lo 14ng” cta ching ta
chinh 1a nhiing “lo 14ng” cu thé vé sy tang gia
nhém hang luong thye, thyc pham. Va, mot
* van dé dang ban 1a khi hang luong thuc, thue
pham ting gia thi ai thiét? ai 1gi? phai chang
noéng dan hoan toan dugc hudng l¢i nhu
nhiéu nhan dinh? |

Nhin bé ngoai, khi gid luong thuc, thyc

pham tang thi néng dan sé la ngudi hudng
1gi. Trén thuc t&, khong thé néi mdt cach don
gian nhu thé. Vin @& 1a ty trong tiéu dung
‘hang ludng thue, thuc pham trong tong thu
nhap cua méi hd néng dan vin con chiém ty
trong qué cao. Theo quy luat phat trién, ty
trong nay. ngay cang giam. TV trong tidu
dung luong thuc, thuc phdm (trong két cdu
chi tiéu) cua dan phi ndng nghiép, dan thanh
thi, dan c6 thu nhap-cao luén thip hon ty
trong tiéu dung luong thuc, thuc pham caa

6

néng dan Do vay khi luong thuyc, thuc phdm
tang gia thi diéu d6 cling c6 nghia 12 néng
d4n phai t6n nhiéu tién hon cho chi tiéu thiét
yéu hang ngay (luong thue, thuc phdm). Mic
19i ¢6 duge do gia ban luong thuc, thuc phdm
tang phai ba ddp cho chinh nhu cdu vé an cia
ho (chiém ty. trong lon trong tong thu nhdp) va
thém nita; phai bu:ddp cho gia dau vao (phdn
bon; -thubc trit-edu; xdng dau...) i tang cao.
Do ivfiyy e thayé lgiedn lai (¢inh theo ty lé
ph&im)wa mngd&nli khﬁng nhléﬁ '

24 Xuat phat tu’ iy do quan ly vaz tro

O didu hanh 4 gza trong kinh t& thi truong
ctia Nhi nuwée va cde tong cong ty chi
dao con han ché

Chinh sach kinh t& vi mé trong quan Iy va
diéu hanh gia ca thj trudng chua d4p ing
dugc yéu cdu phdt trién cha nén kinh t&
trong diéu kién chuyén manh sang kinh
doanh theo cd ché& thi trudng va hoi nhap
kinh t& qudc t& .

Trong méiy nam gan day, xudt khau téng
manh, téc 46 md rat nhanh, va tiép tuc tang
manh trong nhiing nam t&i. Hién tai, tong
kim ngach xuét, nhap khéu da lén hon téng
gid tri GDP (130%GDP). Thyc t& khéch quan
d6 doi héi nhiing diéu chinh. cén thiét trong
nhéan thitc, trong hoqu;h d;nh chinh sach va
trong diéu hanh: Tuy nhién, dudng nhu trén
thuc t& lai chua c6 duge mét hé théng cong cu
va gidi phap quan ly gid ca thi trudng mét
céich bai ban, cé tAm nhin, c6 hiéu qua, ngay
tit khau phan tich dy bdo dién bién gi4 ca thi
trudng trong va ngoai nudc, dén cdc khau
diéu tiét quan hé cung cdu, hd trg hoat déng

I. Ddnh gid cla Ph6é Thi wéng Vii Khoan tai Hoi
nghi' thuong mai toiin qudc thing 7-2004
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thi trudng; kiém tra, thanh tra, gidm sat
gia doc quyén; xu 1y cac hanh vi gian 1an
thuong mai, dau co, liing doan gia ca. Dat
nude con thiéu mot hé thong phan phai,
thiéu cac tap doan thuong mai tdm cd c6
tinh hé théng, c¢6 thé ngan ngua cac tinh
huong xau vé gia xay ra, dap tng dugc cac
yéu cau quan 1y vi mé cia Nha nuéce trong
kinh té thi truong.

Thuc t&€ cho thay, trong thdi gian qua,
gia mot s6 mat hang tang khong phai do
chi phi ddu vao tang cao (thudc, sat thép,
nguyén liéu nhua,...) ma do viéc quan ly
diéu hanh vi mé chua tét, cac doanh nghiép
kinh doanh lgi dung dau co, ting gid, gay
thiét hai cho ngudi tiéu dung. Su yéu kém
cua Chinh phu trong diéu hanh va phat
trién hé théng phan phéi qudc gia thé hién
cu thé qua nhiing bién déng khong kiém
soat duge vé gia thép va dude pham. Viéc
doc quyén trong nhap khau va phan phéi
thuoc, nguyén liéu san xuit thuéc da tao
diéu kién cho mot s& dau méi nhap khau lgi
dung dau co nang gia, lung doan thi
truong. Viéc quan ly luu thong thép chua
tot, bi cac doanh nghiép dau co, nang gia,
gay roi loan thi trudng, anh hudng dén diéu
hanh vi mé va viée thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té& - xa héi cia Nha nudc.

Kha nang du bao, du phong dé sin sang
do6i pho véi cac tinh hudng bién dong that
thudng vé gia cua Chinh phu bi danh gia la
qua kém®. Né&u dy dodn tot, c6 d6i sdch
thich hgp tir trute thi sé tranh hodc giam
dugc tdc dong xau ctiia nhiing bién dong thi
truong. Viet Nam bat d4u bi gia thé gisi
"diéu tiét" gia nodi dia tu dadu nam nay,
nhung Chinh phu lai khéng c6 giai phap
tinh hudéng khi nhting bién déng vugt khoi
tdm kiém soat. Chinh phu chua quen diéu
hanh trong co ché thi truong hoi nhap quéc
té, trong khi nén kinh té& lai c6 d6 mé cao,
phu thudc nude ngoai nhiéu.

Céc tong coéng ty nha nude chiu trach
nhiém "chu dao" trong tung linh vuc dude
giao nhung lai chua thé hién trach nhiém
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va vai tro chu dao cia DNNN trong kinh té&
thi truong. Hiép héi Thép va cdac DNNN
thanh vién da qud vi 16i nhuin cua minh
ma lam anh hudéng dén toan thi trudng.
Bién dong ctia gia thép viia qua phan lon la
do céc doanh nghiép thanh vién trong hiép
hdi "lién két" v6i nhau dé lam gia va thao
tung thi truong. Bién dong vé gia thép da
cho thdy yéu kém trong viéc phat trién hé
thong phan phéi. Chinh yéu kém nay gop
phan lam cho thi trudng gid ca bién dong.

2.5. Dudi goc dé tai chinh - tién té

Vé chinh sdch tién té, trong thoi gian
qua, viéc thuc hién chinh sach lai suat thap
da lam giam lugng tién thu huat vao hé
thong ngan hang. Ty 1é du trit bat buoc
thap da tao diéu kién dé cac ngan hang
thuong mai tang lugng tién cho vay. Nhing
yéu té nay sé lam tang luong tién trong céc
khu vyc dan cu.

Chinh sach tai chinh - tién té theo huéng
kich cau théng qua viéc tang nhanh du no
tin dung trong thoi gian qua da co6 tac dong
tot dén viéc huy dong vén cho tang trudng
kinh t€, nhung dong thoi ciing kém theo tac
dong lam tang tong cau va chi s6 gia tiéu
dung, biéu hién qua stic mua trén thi truéng
dang ting manh. Gid tri tong mic béan lé
hang hoa, dich vu 9 thang dau nam 2004
tang 18,3% so véi cung ky nam 2003 1a mét
minh chiing. Nhan t6 chinh lam tang téng
miic ban 1é 9 thang viia qua duge thé hién
tap trung ¢ cac khu vuc tu nhan, tap thé va
ca thé. Ba khu vuc nay da gép phan nhiéu
nhat vao su gia tang téng muc ban 16 9
thang dau nam 2004. Khu vuc ca thé (chiém
ty trong lén nhdt: 63,2%) da tang 17,3%; khu
vuc tu nhan (¢ty trong 17,9%) da tang 32,3%:;
khu vuc nha nuéc (¢y trong 15,8%) chi tang
9,8%; cac khu vic ¢6 von dau tu nuée ngoai
chi tang 9,9% nhung chi chiém ty trong
khong dang ké. Diéu nay chiung t6, tién
dang nidm trong khu vuc c4 thé va tu nhan
nhiéu; viéc chi tiéu trong khu vue nha nuée
ciing ¢6 phan rong rai hon.

2. VietnamNet, 22-7-2004, Phé Thi tuéng Vi Khoan.
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Téng mitc ban 1é hang héa va dich vu
- theo thanh phan kinh t& :

(9 thang dau nam 2004)
Cocau So vdi cung - ﬂ
(%) | ky2003(%)
Tong so 160,0 1183 ¢
Nha nuéc 15.8 1098
“Tap thé 09 217 "
C4 thé | 632 | U3
Tu nhan 179 ) ‘!32.%.¢
Khu vuc c6 von DTNN 22 ) ., .X'BQQ 9&;

t6c do tang tmdng cung tlén té q ' -‘; g 1
nhu cdu thuc ctia nén kinh té’ th txé‘p’ sau lfo
sé la su tang gid hang héa va' dich v "Ben
gian 1a c6 nhiéu tién hon, vié¢ mud sam’'sé
duge quyét dinh d& dang hoh 'mis 'khéhig ¢4n
can nhdc nhiéu I¥m. Dé @6, kiém :soat @ugc
.lugng tién trong luu: théng, giam 'ty 18 tarig
cung tién té thi c6-thé ngan. chan dude lam
phat. Diéu nay khong phai lic nao cling- dung
nhung ciing khéng phai hoan toan vo 1y. :..:
Theo cédc s6 liéu cé6 dude, moét s& chi tiéu
cla chinh sach tién té (ty lé ting cung tién e,
lai sudt, ty gid,...) cia nudc ta hién déu "chita
vugt qua nhu ciu cta luu théng", ¢on' "nam
trong gisi han kiém soat duge". Nhu vay, néu
ding biét 14p theo goc nhin cua chinh sach
tién té thi lam phat & nuéc ta khong phai do
nguyén nhan tién té. Dung hon la khéng
phai do nguyén nhan chd quan cta chinh
sach tién té do Ngan hang Nha nuéc
(NHNN) chu xuéng. Tuy nhién, trén thuc t&
hién nay, Ngan hang méi chi kiém so4t dugc
lugng tién luu théng qua hé théng ngin
hang, con cac hoat dong tién té cua cac té
chuc tai chinh khae, khong théng qua ngan

hang (Kho bac, Quj hé tro phdt trién, cde t6

chitc bdo hiém, chitng khodn...) thi chua duge
phan dnh hét trong can d6i tién - hang néi
chung.cia NHNN. Hon thé niia, su phdi hop
gitia cac by, nganh c6 lién quan trong viéc
thuc hién chinh sdch tién té néi 1éng con
thigu su gén két. Do &6, cAn mé rong pham vi
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thucvé kha nang kiém sodt, bao quét cla céc
~chinh-sdch tién té hién nay é nuéc ta. Can c6
sy :phéi hgp. tét trong diéu hanh chinh sach
tién té, tai chinh, kinh t& vi mé. Can phai
kiém so4t lai cac sd lidu vé ting trudng cung

.{ng ti€én va tang trudng du ng tin dung kha

‘nbéng trong thai gian qua; ting budc siét dian
ky-cuong tién té, tin dung, nhat l1a tin dung
chi dinh. P8i méi quan ly du trit bdt budc
theo huéng phu hgp véi yéu cau thuc té& vé
41eu hanh chinh sach tién té trong kinh té&
thl trudng - trudc mat can tang ty 1& du triz
})é}: budc va chi tra 1ai phan du trit bit budc
/tiror"{'nghla vu @8 thic ép cac ngin hang
t;hdd‘ng mai kiém soat viéc huy dong va cho
vay 'I‘ing cudng phéi hgp giffa céc co quan
”c}iﬁc n{mg dé phéi hop kiém soat va diéu
hﬁﬁh‘ dong b6 chinh sach tién té. Tiép tuc
At 7éh khich phat trién viéc mé tai khoan ca
Hdgn HHAM thu hut nhidu tién vao trong hé
’ﬁh&ngﬂﬁgﬁh 'h#ng. Coé bién phap khéng ché
i40ng PHMeTp tidti thanh toan phu hdp véi yéu
nedu tanp tiiudne - Day tri toc do tang du ng
itfn: dinhg eho nén kinh t& khong vuot qua 3
14n téc @0 timig trudng kinh t8'd6 ngan ngua
-tilh trang phét trién “néng”. Ting cudng
_thanh tra, kiém seat trong noi by cac ngan
hang, thanh tra chuyén nganh cia NHTU.
' Nhanh chéng thuc hién kiém toan va cong
khai bso céo kiém toan d6i v6i hé théng ngan
hang.
Ciing cAn luu y ring, kiém sodt chat ché
viéc cung cip tin dung d6i véi nén kinh t&
thi, mft mat, sé dam bao duge su an toan

" trong thu héi von vay d6i vé6i tiing ngan hang

cu thé, ting nghlep vu cho vay cu thé; ngan
ngua dugc nguy co ting trudng néng ti
nguyén nhén tin dung. Nhung mat khac, chu
truong kiém sodt ch&t ché tin dung trong
thuc t& s& duge thé hién qué chit ché qua cac
van dung clia cdc ngin hang thuong mai (cdc
diéu kién cho vay déi vdi nén kinh té sé bj
xiét chdt hon..). Diéu nay chi lam gidm
lugng vén cung ting cho c4c thanh phan kinh
t€. Khi nhu c4u von dau tu khong duge dap
ung, khi viéc vay vén tré nén khé khan hon,
-thi hu qua 1a vén vay sé lai chu yéu chay
vao khu vyc nha nuée (bi ddnh gid la kém
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Nhan dang va du bao ...

hiéu qua), theo cdc chi dinh uwu tién (nguén
goc tham nhiing, thdat thodt, lang phi...). Noi
can von thi khong duge d4p ung, ting trudng
chung cua nén kinh t€ vi th€ ma bi anh
hudng.

Viéc phat hanh tién méi vao luu théng
cing da tao ra nhiing phan tng tam 1y khong
c6 lgi dén gia ca®. Tuy vay, khong c6 s6 liéu
cu thé chiing minh cho nhan dinh nay.

Vé chinh sdch tai chinh, sau khung hoang
tal chinh chéau A, td nam 1999, nudc ta ap
dung chinh sach tai khoa néi long dé thuc
hién kich cau. Diéu nay sé lam tang nhu cau
tiéu ding trong nén kinh t& dé tu do kich
thich san xuat kinh doanh phat trién, 13y lai
toc do tang trudng cao. Tuy nhién, do chinh
sach kich cau sé lam tang tong cdu nén sé
gay ap luc dén chi s6 gid tiéu dung va lam
phat.

Trong nhiing thdng vita qua, nhiing chi
tiéu vi mo vé thu - chi NSNN déu dat duge

cdc muc tot (thu dat 58,8%, chi dat 53% ké

hoach ca nam), khong gay ra tdc déng tiéu
cuc dén gia ca, lam phat hodc tang trudng
kinh t& Tuy nhién, nhiing diém con bat cap
lai dude thé hién ¢ nhiing goc d6 khac: von
dau tu XDCB, vén kinh doanh cta cac doanh
nghiép siu dung chua that hiéu qua, con
nhiéu that tho4t, lang phi, cing gép phan
lam tang gia ca thi truong. Chi tiéu lang phi
doi héi phai tang cuong kiém soat va kiém
ché tham nhung. Tinh trang n¢ dong trong
dau tu XDCB tén tai kéo dai, vugt qua kha
nang can doi cua NSNN, chua duge xu ly duat
diem. Bé tri vén dau tu con dan trai, phan
tan, s6 du an nam sau luén nhiéu hon nam
truge’. Lang phi, that thoat trong ddu tu xay
dung con 16n°, xay ra ¢ tdt ca cdc khau trong
qua trinh dau tu XDCB biang nguén NSNN
cap va tin dung uvu dai hodc vay nuée ngoai.
Cho du cac chi tiéu tai chinh vi mo déu
dat ¢ muc kha, nhung néu nhin nhan dudi
goc dd do thi van c6 thé nhan thdy trach
nhiém cua toan xa hoi khi dé cho tién chay
vao luu théng mot cach kha dé dai. Tich luy
tu nhiéu nam trude cong véi nhiing tac dong
tryc tiép cua nam 2004 da 'phat huy tac

Nghién cuu Kinh t€ s6 318 - Thang 11/2004

dung". Viéc rut tién tu hang loat cdc cong
trinh dugc dau tu tran lan mét cach lang phi
kém theo that thoat, tham nhiing trong
nhiéu nam® da tac dong dén guan hé tién -
hang. Nhiéu ngudi, nhiéu cd quan, vi muén
giai ngan "tién chuia" nén da tim moi cach dé
mua hang héa va dich vu bang moi gia. Va
ciing vi da rat dude tién chua nén viéc chi
tiéu cling dé dang hon. Khéng ¢é nhiéu tién,
khéng thé sai hang xin. My ai c¢6 thé mua
hang véi gia cao qua giéi han cua tui tién cta
minh. Khi diéu d6 xay ra thi duong nhién la
gia phai bi ddy lén.

2.6. Mdt bang gid mdi dang dan dwoe hinh

thanh.

Trong bdi canh va dién bién gia ca phic
tap nhu hién nay, khong phai la khong co 1y
khi ¢6 quan diém cho rang mét mat bang gia
méi dang dan hinh thanh. Nguyén nhan tu
ca 2 phia: nhu cau khach quan cua nén kinh
t€ va cdch thic diéu hanh cia Chinh phu.

Nhu ciu ting trudng cao ciia Trung Qudc,
sut phuc héi kinh t& ctia nhiéu nuée chau A va
thé gidi, xu huéng gid xang diu ting dan... la
nhiing yéu té sé diy gia nguyén liéu, nang
lugng 1én, gép phan hinh thanh mat bang gia
moéi trén thi truong thé gidi. Diéu dé sé tac

3. Va ciing thé hién sy uu tién phdt trién cic hinh
thic tién mat hon la diu tr phdt trién hé thong
thanh todan khong dang tién mat. Di nguoce vdi
do1 hodi cua sy phat trién.

4. Nam 2001 khoang 7.000 du an, nam 2002; 8.000
du dan, nam 2003: 10.500 du dn. naim 2004: du
tinh khoang trén 15.000 dy dn (theo bdo cdo cta
KBNN dén hét quy 1-2004 s6 du dn dang ky gui
dén hé thong KBNN 14 10.145 dy dn.

5. Theo bdo cdo cua Bo K& hoach va Diu w nam
2002, qua k€t qua kiém tra 995 du dn véi (6ng 56
von dau tu 20.736 ty dong da phdt hién sai pham
vé sur dung von dau w la 1.151 ty dong, bang
5,5% tong von dau wr clta ¢dc cong trinh kiem
tra. Rigng Thanh tra nha nuéc kiém tra 17 cong
trinh, phdt hién sai pham 13%. Nam 2003 Thanh
tra nhi nude Giép tic ki€m tra mot s6 du dn véi
s6 von diu tr 8.235 ty dong. phdt hién sai pham
1.235 ty déng. chi¢m trén 14% 6ng s& von cua
cdce du dn duoc kicm tra.

6. Tu nam 1998 dén nam 2003 16ng mic dau W xa
hot da tang 66.1% . binh quan tang 13,22%/ nam.
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dong vao mat bang gia ¢ Viet Nam. Néu
thi trudng thé giéi bién déng theo xu
huéng d6 thi viéc hinh thanh mét bang gia
méi cho Viét Nam 1a diéu khé c6 thé tranh
khéi. Hon nita, 6 trong nudc, cac ap lyc doi
héi tang gid dang bi kim nén va rat dé xay
ra. Diéu 46, dat Chinh phu truéc nhiing
“khé xu” gitia mot bén la 1¢i ich cua céc
nhém doi tang gid, bén kia 1a sy én dinh vi
mo (géc dé gid ca, lam phdt), 1a sic canh

tranh cua ca nén kinh t&é wa mot bén nita

12 1gi ich cuia nguoi tidéu dung ma da sd la
. cdc tang 16p nghéo va cdc tang ldp ¢6 thu
nhép binh thuong trong xa h01 (udc khoang
60 triéu nguoi)’.

Nhiing quyét dinh téng gla cua Chinh
. phu luén kéo theo sy tang gia cua hang legt

hang héa va dich vu khde: ké tit ngay-19-6-
2004, v6i mit quyét: dinh,. g xing déw
ting lén 17%, gan' nhy ngayA4p- tée, gid
van tai hang: héa.», van tai hanh khdch va
chi phi di lai cia nguoi dén,.cha cén bo, cla
cac doanh nhan éu.da té.ng 1én. Diéu d6

lam tang chi ph1 san xuat x3 hoi. Ly do la’

do gia xang 'd4u thé gi6i ting nén can phai
tang gid ban Té dé tranh “bu 18” nhung chi
sau quyét 'dinh tang gia nay, nganh kinh
doanh xang ddu da lap tic c6 1ai toi 30 ty!.
Nhiing van dé bat cap 8 day can ban t6i la:
- (i) Céch thtc quan ly va kinh doanh ban 1é
xang diu trong nudc; (ii) Cach xac dinh chi
phi, 1ai, 16 trong kinh doanh xing dau dé
tién t6i viéc bu 16 hodc tang 4p lyc tang gia
bén; (iii) Hiéu qua kinh doanh va dau tu
cta moéi doanh nghiép quyét dinh d&n miic
chi phi nhiéu hay it, tit 86 méi x4¢ dinh 15
hay 1ai. Do vay, khong thé nghiém nhién
cong nhan mic chi phi va cach thitc.diu tu,
kinh doanh hién tai ctia nganh x&ng ddu dé
b 16 dugc; (iv) Sy tang gia ban nhiéu khi la
can thiét nhung van dé tang dot ngét va co
‘tdng nhung khéng ¢6 giam la van dé dang
suy nghi; (v) C4ch thitc diéu hanh kiéu Nha
nuéc quyét dinh thay cho thi trudng ciing
can phdi xem xét, tién toi ti bo theo 16
trinh thich hop, cdn tao ra mét sé lugng can
thiét cdc nha cung cdp ciung canh tranh
binh dang véi nhau trong thi trudng xing
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ddu, khong dé bat ky doanh nghiép nao
chiém vj tri ddc quyén, chi phéi, thao ting
thi truong quan trong nay.

-Viéc téng luong vao d4u thang 10 (43
cong bd); nhitng ap luc thay d6i cach tinh
vién phi theo chiéu huéng tang lén; nhiing
doi hoi ting gia dién, gid nudc, gia than...
déu 1a phitng “biic xic” thuc t& 43 ton dong
lau ngay. chua dugc gidi quyét cha “nhiéu
nhom, nhiéu bd phan”. Song chung déu sé
gay ra nhtmg tac dong 16n dén gia ca chung
¢lia nén kinh t& d&n chi phi ddu vao cta
thidu nganh san xu4t kinh doanh khac, sé
anh’ 'htmng manh mé dén 40i séng clua dai
a4 36 cdc ‘tﬁng 16p dan cit, nhdt 12 tdng 16p
ﬁ'gheo v gﬁh nghéo. Nhu vay, viéc can
(nhﬁ'c' lha c’h‘on quyé({: dmh ¢ha nguoi cam
tHBl bczm ‘phal ﬁm faldt nh ¢ho g1a1 phép
trao quyén tu chi cho thi truéng, Nha nude
khong: nén quyét dinh truc tiép cdc van @é
18 ra thi trudng-c6 thé lam dugc.

Chi s8 gia tiéu ding ting va lam phat la
két qua cta déng thdi nhiéu nguyén nhan.
Vi thé&, viéc kiém so4t chung ciing doi héi
phai st dung d&éng thoi nhiéu bién phép.
Trong lic tinh hinh ¢6 nhiéu bién ddng nhu
hién nay, kinh té€ nudc ta dang ¢ trong tinh
trang dang bdo ddng (tuy chwa phdi la lam
phdt cao) thi khong thé néi riéng mét linh
vuc nao &6 lai c6 thé ding ngoai cude,
khong gay hdu qua tryc ti€p dén viéc chi s6
gia chung d4 tang lén. Van dé Ia lam gi dé
kiém ché&, kiém sodt lam ph4t trong gidi
han an toan va tich cuc? D6 1a mét cu hdi
mang tinh thdi su ¢ao. Mudn ki€m ché& va

- kiém sodt dugc mic ting gis tit nay dén
" cudi nam, nhit 12 nam 2005 va nhitng nim

sau d6, mu6n khéng lip lai nhitng gi da
dxén ‘ra trong niim 2604 thi phai nhin nhén,
dy bdo va trién khai cdc bién phdp cdn
thiét ngay tit by gid, ngay. trong nam 2004
mdi kip. Cho .d&n 2005 méi.trién khai cdc
bién phép kiém ché lam phat cho nam 2005
la qud mudn. /. :

7. 76% dan s6 sOng & nong thon,
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