LAD BONG-VIEC LAM

Dinh cdng, tién luong - hai véin dé ndi bat trong
linh vuc lao dong, viéc Iam & nuéc ta hién nay

I- VAN PE DINH CONG

Xét duéi géc 46 kinh té&, dinh cong 1a bién |

phap d4u tranh kinh t& duge thuc hién béi
ngudi lac dong, nham gay sic ép dé dat duge
nhitng yéu sach nhat dinh gin véi lgi ich
kinh t& ho#c 1gi ich nghé nghiép. Dinh cong
12 bién phap diu tranh mang tinh tip thé
va dugc nguoi lao dong coi 14 mdt trong
nhiing giai phap hitu hiéu dé bao vé cac
quyén va lgi ich cla ho.

1. Pic diém co ban cua cac cude dinh

c¢ong ¢ nudc ta hién nay

» Dinh céng cd xu hudng tang vé s6 lugng,
Idn vé quy mé, ¢ tinh chdt lan téa va ngay
cang gay gat, phic tap hon.

( Viét Nam, dinh céng 1 hién tugng méi
xuidt hién khi nuédc ta chuyén déi td nén
kinh t& tap trung bao cadp sang nén kinh t&
thi truong. Tuy méi xuit hién, song cic cude
dinh ¢bng cé6 xu hudng ngay cang tang véi
nhiing dién bién phitc tap. Theo bio cio clia
B4 Lao d6ng-Thuong binh va X3 héi, tit ndm
1995 dén cudi thang 6-2006, ca nudc da xay
ra 1281 vy dinh céng. S6 vy dinh cdng ting
binh quan hang nam khoang 7%. Gan 90%
ndi dung dinh céng déu doi cac quyén lgi
chinh dang thuéc quy dinh cua Luat Lao
déng ma ngudi su dung lao déng vi pham
nhu: tién luong, tién thudng, thoi gian lam
viéc, nghi ngoi, bao hiém xa hdi, dinh muc
lao déng, ky két hgp déng lao déng.

Riéng trong niam 2005, c6 147 cude dinh
cong. Trong 6 thang ddu nim 2006, ca nudc
¢6 303 cudc dinh cong, tang gap 2,2 lan so
v6i ndm 2004 va 2 14n so véi ndm 2005; dinh
cong &4 lan ra ca cac tinh phia Béc, nhiéu
nhit & doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nudc
_ngoal.

TRAN MINH YEN

o Dinh cong da xdy ra ¢ cdc thanh phén
kinh t& va moi loai hinh doanh nghiép.
Trong s6 1281 cudc dinh céng di xay ra thi
doanh nghiép nha nude ¢6 87 cudc, chiém ty
1&¢ 6,9%; doanh nghiép din doanh cé6 343
cude, chiém 26,6%; doanh nghiép cé vén ddu
tu nudc ngoai ¢é 851 cude, chiém 66,5%.
Trong cac doanh nghidp cé von dau tu nude
ngodi thi cac doanh nghiép c¢6 vén diu tu
cua Dai Loan cé ty 1& vé sé cudc dinh cong
cao nhit, chiém 36,3%, ti€p d6 la Han Quéc
28%’.

DPinh ¢éng xay ra ¢ ciac doanh nghiép cla

cac nha d4u tu Chau A nhiéu hon ¢ cac
doanh nghiép clia ciac nha dau tu Chau Au,
bdi vi thyc t& cac nha ddu tu Chau Au da
thuc hién cac ché d6 va phap luat tét hon,
day da hon. .
e Dinh céng thuong xdy ra chu yéu ¢ mét s6
tinh phia Nam, b6i vi diy 1i ndi c6 nhiéu cac
khu ¢bng nghiép tap trung, khu ché xuat, do
vay ciing 14 noi ¢6 nhiéu céng nhan lao déng
nh&t. Cu thé, & thanh pho H6 Chi Minh ¢é
522 cude, (chiém 40,4%); Binh Duong ¢é
279 cude, (chi€ém 21,8%), Déng Nai ¢6 255
cude, (chiém 19,9%)...> Trong thdi gian gin
day, dinh céng lai c¢6 xu huéng phat trién téi
mét s§ tinh mién Bic va mién Trung nhu:
Bic Giang, Hai Duong, Hung Yén, Hai
Phong, Ha Né1, Da Ning.

e Hau hét cdc cude dinh cong dién ra déu
khong hop phdp, boi trong thuc té, cic cude
dinh céng da dién ra khong diung cac trinh
tu thu tuc theo quy dinh caa phap luat va.
khéng do cong doan td chitc. Tuy nhién, cac
cudc dinh ¢céng nay déu nam trong khudn

Trin Minh Yén, TS, Vién Kinh t¢ Viét Nam.
1, 2. Theo http://www.nld.com.vn, ngay 15-7-2006.

43



"
Binh cong, tién luang ...

khé quan hé lao déng va trong pham vi
doanh nghiép. Céc yéu sach cua cac cude
dinh c6ng vé cd ban la hgp phap va chinh
dang. N6i dung yéu sach tap thé lao déng
chi yéu 1a nhiing yéu cdu vé quyén 1¢i (gAn
90%), lién quan dén nhitng van dé vé hgp
déng lao ddng, tién luong, tién thudng, dinh
miec lao déng, bao hiém lao d6ng, bdo hiém y
té, 1am thém gid, ky luat lao ddng, trang bi
bao hé lao dbng... Sau cac cudc dinh céng,
hiu hét cac yéu sach cla tap thé ngudi lao
déng déu duge dap Ung ¢ cac mic d6 khac
nhau.

2. Nguyén nhéan chinh

Xét vé& ban chit thi dinh céng 14 mét hién
tugng kinh t& khi cung, cAu trén thi trudng
lao dgng va mit bing gia ca cé nhitng thay
d6i, va cac lgi ich kinh t& ciing nhu cac
gquyén lgi cia ngudi lao déng khéng dude
dap ung hop 1y. Nhidu nim trude, nhu ciu
tim viéc (cung lao déng) cua ngusi lao déng
cdn rdt cao véi xu hudng chuyén dich lao
d6ng sé lugng 1dn tir cac ving néng thén ra
thanh thi, dén lam viéc tai cac khu cong
nghiép tap trung, trong khi sé lugng doanh
nghiép (cdu lao dong) chua nhiéu, khién gia
ca sitc lao déng (tién ludng) con ¢ mic thap,
va mit biing mic séng clia ca xa hoi lic d6
1a th&p hon hién nay, do vay cac di€u kién
vé an &, di lai, gia dinh... d6i v6i ngudi lao

ddng chua cao. Vi vy ho chidp nhan miic

tién luong vao thai diém dé.

Dén thoi diém hién nay, trén thi truong
lao déng 43 c6 nhitng thay d6i 18n, trong dé
yéu td quan trong 1a s6 lugng doanh nghiép
tang lén rit nhanh véi d0 cac thanh phén
kinh té&, dng thoi s6 lugng lao ddng cing
tang cao, nhét 1a lao dong cé tay nghé. Do
vy siic lao d6ng c6 gia hon, phai dude tra
cao hon. Trong khi d6, diéu kién, miic séng
cla toan xa hdi ngdy cang dude cai thién va
nang cao, ngudi lao déng nay sinh nhiéu
nhu cau mdi vé nghi ngoi, di lai cing nhu
cac diéu kién lam viée... DAy chinh 1a thoi
diém phai hinh thanh mot diém cén bing
mdéi vé tién luong do tac déng clia quan hé
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cung cdu trén thi trudng. Song, do khéng c6
¢o ch& théa thuan giita ngusi st dung lao
dong va ngudi lao dong nén dinh cong da nd
ra. Mau thufin vé Igi ich giita hai bén cang
I6n thi nguy co xay ra dinh céng cang cao.
Pay cling 132 mdt hién tugng mang tinh quy
luat thuong dién ra trong nén kinh t& thi
truong.

Tuy nhién, dé ¢6 thé hiéu nguyén nhan
c6t 161 ciia van dé dinh céng 6 nudc ta, cin
phai tim hiéu nhiing vdn dé cu thé cb lién
quan tryc tiép dén cac cude dinh cdong. Dudi
day 1a mét s6 diém chinh c6 thé coi 13 nhiing
nguyén nhan dén dén dinh céng ¢ nudc ta
hién nay:

- Thit nhédt, vé phia doanh nghiép (nguoi
suw dung lao déng):

Trong thuc t&, hau hét cac cude dinh cong
déu xuit phat tir sy vi pham phap luat lao
dong, vi pham cac cam két ti phia ngudi su
dung lao déng. Su vi pham phap luat cta
ngudi st dung lao déng biéu hién céng khai,
kéo dai nhung khdéng duge xi 1y nghiém
khéc, nén quyén lgi cha ngudi lao dong da
khéng duge thuc hién. Nhitng vi pham nay
thudng duge thé hién qua cac viéc nhu: sy
giao két hgp dong lao ddng khéng day du,
hoic ap dung loai hgp déng khéng ding quy
dinh; khéng déng hoic déng khéng diy du
bdo hiém xd hoi, bao hiém y t&, lam anh
hudng dén quyén lgi cua ngudi lao ddng;
dinh mic lao déng qua cao, thdi gian lam
thém gid qua quy dinh chia phap luat, lam
cho nguoi lao ddng khong con thdi gian sinh
hoat, hoc tAp va siic khoe bi anh hudng; da
88 cac doanh nghiép chua c6 thoa udc lao
dong tap thé, hodc néu c6 thi ban thoa udc
dé6 con chung chung va mang tinh hinh thiec:
vi pham cac quy dinh vé tién luong c6 ban
dé tra cho hau hét lao déng trong doanh
nghiép, tra luong thém gic khong ding quy
dinh; moét s6 doanh nghiép don phuong
chdm dat hop déng trai phap luat, sa thai
ngudi lao déng khéng c6 1y do chinh déang;
diéu kién lam viéc khong dam bao theo yéu
ciu clia phéap luat vé vé sinh, an toan lao
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dong; khéng it doanh nghiép thuc hién ché&
d6 quan ly tdy tién, ha khéc; ¢6 doanh

nghiép con c¢é hién tugng vi pham nhén

pham va phong tuc tap quan ctia ngudi Viét
Nam; chua tao diéu kién dé thanh lap ciing
nhu hoat d6ng chia td chitc cong doan. Nguoi
lao dong bic xuc, trong khi ngay cang nhiéu
cac doanh nghiép khéng dap ing ding va
ddy du cac yéu cdu vé& quyén lgi vat chit
cing nhu tinh than ctia ngudi lao déng, do
viy din dén viéc cac cude dinh cong didn ra
nhiéu hon, d6n dap hon.

- Thit hai, vé phia ngudi lao déng:

+ Nguyén nhén vé phap luat: do ngusi
lao ddng hiéu biét phéap luat con han ché:

Theo s6 liéu khao sat ciia Téng Lién doan
lao déng Viét Nam, tai cdc doanh nghiép
thudc 4 nganh dudc khao sat, chi cé 9% sd
nguoi lao déng biét rd vé quy dinh dinh
cong, 30% chua biét va cb téi 35% khéng hé
quan tdm. Dong thdi c6 89% s6 nguoi lao
déng cho biét khéng ¢é bao céao vién phap
luat. Day c6 thé duge xem 1a mot trong
nhiing nguyén nhan din tdéi hau hét cac
cudc dinh cbng cha nguoi lao déng déu
khéng ding luit.

Mot thuc té& nita 13, trong s6 nhiing nguoi
dude hoi thi c6 tdi 58% chua biét quy dinh vé
hgp dong lao dong, nhiing lao déng nay lai
cht y&u & trong d5 tudi tit 18 d&n dudi 30.
Ty 1& ngudi lao déng biét rd vé thoa udc lao
ddng tap thé th&p hon 10% so véi s chua
biét. Ngoai ra cé téi 35% s6 ngudi lao dong
khong quan tdm téi ndi quy va ky luat lao
. déng, 34% khong biét va chi c6 2% bidt rd.
Nhitng s& liéu trén cho thay, ngudi lao dong
trge tiép san xudt hiéu biét vé& Luat Lao
dong, Luat Céng doan con rit han ché, dic
biét 14 nhiing lao dong tré mdi vao lam
doanh nghiép?.

+ Nguyén nhan vé kinh té: do thu nhép
thap, mitc luong t&i thidu thap.

Nhin chung, ludng cua ngudi lao dong
dude doanh nghiép tra 1a thap, c6 noi phai
lam viéc tang ca, thém gio lién tyuc nhung
khong duge tra ludng thda dang; c6 noi diéu
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tiét thu nhap va phan phéi thiéu céng bing,
ho#e cham tra luong ... :

Trong khu vice FDI, chinh sach vé ludng
t5i thidu thap, lac hau, lai tén tai trong thai
gian dai, khong phi hgp véi chi s6 trudt gia
(6 nam khong diéu chinh trong khi chi s6
gid tiéu diang ting cao). Mot s6 doanh
nghiép 14y mitc luong t6i thiéu dé tra lueng
cho ngudi lao déng, xem d6 1a don gia tién
Iuong chinh, trong khi d6 dinh mitc lac dong
lai qua cao, ng luong kéo dai, thiéu quan
tdm d&n ché& do tién thudng. Luong t6i thidu
trong khu vuc nay dude xac lap bing tién
dong tit nidm 1999 & cac mic ti 487.000
déng dén 626.000 dbng, tdy theo dia
phuong. Tuy mitc luong ndy cao gip doi miic
luong t6i thiéu ap dung cho khu vuc doanh
nghiép nha nude (290.000 ddng vio ddu nam
2005), song thu nhap thyc t&€ ctia céng nhan
¢ doanh nghiép nuéec ngoai lai thap hon &
cac doanh nghiép trong nude (do ¢6 thém cac
khoan 4n trua, phu cdp...). Cé sé liéu dua ra
rang: dén cudi nam 2005, mit bing tién
cong trén thi trudng ting khoang 40%, chi
s gia tidu dung ting 28%, ty gia trao déi
gilta dong Vit Nam ddng d6la My tiang 14%
da lam cho tién ludng thyc t& cia ngudi lao
dong giam sdt. Viéc xac dinh luong bam
chit vao ludng t81 thidu dd lam cho tién
luodng tré nén cing nhéc, bat hop 1y trude su
bién déng cua thi trudng, tao sic ép lén
quan hé lao ddng do ngudi lao dong khéng
théa méan véi mic luong duge tra, do vay tao
ra hanh d6ng dinh céng dé doi quyén 1gi.

+ Nguyén nhan vé xa hou:

Chiing ta da thdy rang, cac cude dinh
cong thudng tap trung ¢ khu vyc doanh
nghiép FDI - 1a khu vyc ¢6 mitc luong toi
thi€u cao nhit, chit khéng phai tap trung &
khu vie doanh nghiép tu nhan trong nudc-
12 khu vue khé khian nhit. Nhu vay ¢ day
cac y&u t6 vé xa hdi da c6 nhiéu tac déng
dan dén dinh cong.

3. Theo http:// www.nld.com.vn, ngdy 3-6-2006.
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Truée hét, d6 12 sy thiu vé nha 3: tai cac
khu cong nghiép, khu ché xuit thu hut rat
d6ng lao déng ngoai tinh, do vy nha & cho
cong nhin d cac khu vuc nay la mét trong
nhiing van dé trd nén gay gat nhat. Viéc dap
Ung nhu cau nha d cho ¢dng nhian mdéi chi
dat duge mét phan rat nhé. Chang han, mot
s6 tinh nhu: Binh Dudng hién nay giai quyét
chd 6 cho 25.000 laoc ddng ngoai tinh, chiém
khoang 15% s& ngudi cé6 nhu cau, Péng Nai
mdi dap tGng duge 13.000 lao ddng, chiém
6,5%, thanh phé Hd Chi Minh méi chi giai
quyét cho trén 8.000 lao dong, chiém 4%...!

Bén canh d6 la cac diéu kién sinh hoat
qua khé khan: nha clta chat chdi, thiéu dién
nudc va hau hét khéng dam bao vé sinh...

Cac diéu kién phuc vy cho nhu ciu vin
héa, tinh than con rat thiéu, nhu khéng cé ti
vi, radio hodic cdc hoat ddng giai tri khac...
Hon nita, thdi gian lam viée nhiéu khi qua
tai di khién cho ngudi lao dong mét moi,
khong c6 thai gian nghi ngoi, khong cé thai
gian dé tham gia vao cac hoat d6ng giai tri.
Ngoai ra, khong thé khéong néi dén mot
nguyén nhin khac nita, d6 1a mot sd kha
dong lao dong xuit thin tit néng thén, chua
hinh thanh tac phong céng nghiép, thiéu ¥
thiic ky luat, trinh 4§ nhan thic cling nhu
trinh d6 chuyén mén tay nghé con han ché,
nén khéng dap fng dude cac yéu cAu cua
chi doanh nghiép, din dén nhiing sy bat
dong trong viée théa thuin yéu ciu va lgi
ich cua ca hai bén.

- Thiz ba, vé phia co quan qudn ly nha

nuwde:

Chua lam tdt viée t8 chite thyc hién, phéi
hop thuc hién va kiém tra, thanh tra thuc
hién cic quy dinh phap luat vé lao dong,
tién luong nén viéc vi pham phap luat lao
déng trong cic doanh nghiép cén nhiéu. Luc
lugng thanh tra lac dong vita thiu vé sd
lugng (khoang 150 thanh tra vién lao dfng
phai ddm nhiém viéc thanh tra hdn 200.000
doanh nghiép), vita yéu vé chit lugng (chua
¢6 truong dao tao chuyén sidu vé thanh tra
lao déng); déng thai, bién phap ché tai chua
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du manh, va thuc tién xi1 1y cac vi pham
phap luit cua nguoi sit dung lao dong chua
nghiém. Chéng han, trong thuc t& da xay ra
truong hop c¢6 doanh nghiép st dung tdi
5.000 céng nhan, nhung chi déng bao hiém
x4 hoi cho 2.000 ngudi. Nhu vay, tinh ra mdi
nim doanh nghiép da chi€ém dung ciia ngudi
lao déng khoang 3 ty dong. Nhung néu bi co
quan chic nidng phat hién thi doanh nghiép
(ngudi si dung lao déng) chi phai nép phat &
muic cao nhat 1a 20 triéu dong, diéu nay rat

~v0 1§, nhung lai qué lgi cho doanh nghiép,

nén ho cit tiép tuc vi pham va quyén lgi cta
ngudi lao déng tiép tuc bi thiét théi. Bén
canh dd, chinh sach tién ludng 481 véi lao
déng lam viée tai cac doanh nghiép, nhat la
véi cAc doanh nghiép FDI cham dugce stia déi
cho phl hgp véi su thay d6i clia cude séng.
lam anh hudng t6i quyén lgi cia ngudi lao
déng. Ngoai ra, con thiéu sy phan cong, phéi
hgp chit ché giita cic ¢d quan quan ly cua
Viét Nam trong viée quan ly lao déng lam
viéc trong cac doanh nghiép FDI; déng thai,
van dé xu 1y dinh cong bude dau con ling
tiung, thong tin chua kip thoi...

- Thit tu, vé vai tro cong doan:

Trong nén kinh t& thi trudng, muén bao
vé quyén lgi ngudi lao dong c6 hidu qua thi
vai trd clia t8 chitc cong doan, dic biét cong
doan cd sd 13 rit quan trong. Tuy nhién,
thuc t& thdi gian qua ching ta thay vai tro
cua cong doan cén yéu, md nhat, chua lanh
dao dudc cac cude dinh cong theo ding trinh
tu cua Bd luat Lao ddng. Luc lugng can bd
cong doan co s6 trong cac doanh nghiép con
thitu vé s6 luong, han ché vé ning luc
chuyén mén va k§ nang hoat déng, tham chi
can bd céng doan con chua nim viing ndi
dung thoa udc lao dong tap thé.

Nguyén nhan khach quan khién cho vai
trd cong doan con han ché 1a do: can bé cong
doan dong thoi ciing 1a ngudi lao déng phai
chiu nhiéu stic ép vé trach nhiém quan 1y hanb

4. Tap chi Lao dong va Xa hoi, s6 313, thang 6-
2007, tr 31.
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chinh, thu nhép va viée lam hoan toan phu
thude vao chu doanh nghiép. Vi vay nén mot
s6 t0 chic céng doan cd sd va can bd cong
doan con thuy ddng, chua manh dan tham
muu vdi chii doanh nghiép dé thuc hién t6t
ché d chinh sach, quyén 1di ctia ngudi lao
déng. Hon nita, Nha nudc chua c¢é nhiing
chinh sach cu thé @& bio vé can bd cong
doan cua khéi nay, nén khi ho tham gia bao
vé quyén lIgi cho ngudi lao dong dé& c¢é kha
nang bi chu doanh nghiép sa thai.

Hién nay, hau nhu chi ¢6 céc doanh
nghiép nha nuéc 12 ¢6 t& chic cong doan, con
0 cic thanh phén kinh t&€ khac thi con téi
85% doanh nghiép dan doanh va 65% doanh
nghiép c6 vén dAu tu nudc ngoai chua cé
cong doan co sé. Thoi gian qua, khoang 71%
s doanh nghiép da x4y ra dinh céng khéng
¢6 td chitc cong doan lanh dao.

3. Mot sb giai phap giam thiéu dinh

cong

T thye trang va nguyén nhan dan dén
dinh céng da trinh bay J trén, cAn thiét phai
¢6 cac gidi phap déng bd, trong d6 dic bist
chi ¥ cac giai phap sau:

- Mét trong nhitng bién phap cd ban cé
tinh quyé&t dinh 14 phai téing cudng hoan
thién hé théng phap luat lao dong, trong dé
c6 phap luat vé dinh ebng, sita d6i, b6 sung
kip thoi va phu hop véi thuc té,

- D61 véi ¢o quan quan 1y nha nudc: nang
cao chit lugng va hidu qua quan 1y nha nude
@& luat phap da duge ban hanh phai duge
tudn thy mét cach nghidm tdc va triét dé,
khéng dé tinh trang ngudi st dung lao dong
ludn vi pham phap luit.

Thuc hién céng tac thanh tra, kiém tra
thuéng xuyén tinh hinh chap hanh phap
luat lao ddng cia cac doanh nghiép, nhim
phat hién va giai quyét kip thoi cac vuéng
méc, mau thuln phat sinh trong quan hé
lao déng, c6 hinh thitc xit phat thich dang
nhiing vi pham cta doanh nghiép, dam bao
s nghiém minh cta phap luat va han ché
nguyén nhan phat sinh dinh cong, dac biét
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nguyén nhén tu phia ngudi st dung lao
déng. Néu doanh nghiép nao dé xay ra
nhiéu 1an phan @ng cta tap thé lao ddng, vi
pham phap luat ¢6 hé théng c¢6 thé bi thu
héi gidy phép, dinh chi hoat déng.

Xt ly nghiém khéc nhiing hanh vi xam
pham danh dy, nhan pham, stic khde ngudi
lao ddng, nh4t 1a 6 cac doanh nghiép FDI.

Ngoai ra, Nha nuéc ciing can c6 chinh
sach x4y dung nha & cho ¢ong nhan cé thu
nhap thdp, nha luu tri cho ¢éng nhéan, nhat
la 8 cac khu cobng nghiép, déng thoi quan
tdm dén ddi séng tinh than va phuc 1gi tap
thé clia ngudi lao déng.

- D&i véi t§ chic cong doan: nang cao
ndng luc d6i ngi can bd cong doan cac cap,
nhit 1& d61 ngi can bd cong doan chu chét
tai cAc doanh nghiép. Pay manh viéc thanh
lap t6 chiic céng doan trong cac doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té. Nang
cao chit lugng hoat déng cua céng doan co
sd nham phat huy vai tré cua céng doan la
cAu néi gifla doanh nghiép vi ngudi lao
déng, théng qua viéc niang cao trinh d3 hiéu
biét vé phap luat lao dong, kj nang dam
phan, thuong lugng, hda giai... Dong thai
cAn co cd ch&, chinh sach bao vé can bo cong
doan cd $0, dé dam bao duge rang viéc lam
cua ho dude bdo vé (nhu khéng bi sa thai,
khong bi thay ddi viée lam hoac thuyén
chuyén coéng tac trong théi han nhiém ky
cong tac cong doan néu khéng cb hanh vi vi
pham ky luat dén mic bi sa thai), dé can bg
cong doan dam diu tranh bao vé quyén lgi
nguoi lao dong.

Khi nuéc ta gia nhap WTO, cong doan
cang phai ¢é vai tro va trach nhiém néing né
hon, béi thi trudng lao dong phat trién sé co
nhiing canh tranh gay git trong linh vuye lao
dong, tién luong; tranh chip lao dong sé
dién ra nhiéu hon va phic tap hon...

- P6i véi doanh nghiép: phai chdp hanh
ddy 40 cac quy dinh vé ché& do tién luong,
khéng dé xdy ra tinh trang tra luong duéi
mic téi thiéu, hay chiém dung tién cong,
tién luong clla cdong nhan, thue hién viée xdy
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dung thang bang ludng, thuc hién day du
nhiing quy dinh khéac nhu: déng bao hiém xa
héi, bdo hiém y t& xay dung va thyc hién
diing cac théa udc lao dong cu thé véi ngudi
lao déng...

- D61 véi ngudi lao dong: phai ting cudng
hiéu bi&t cac kién thic vé phap luat, ning
cao ¥y thic tudn thu phép luat lao ddng. Cac
chti doanh nghiép, cac td chitc cong doan co
s0 nén tiang cudng hinh thic tuyén truyén,
phé bién phap luat lao d6ng trong céc doanh
nghiép. Mat khac, 6 cac co sd dio tao nén
dua cac ndi dung nay vao cac chuong trinh
hoc tap trong cac trudng dai hoc, cao déng,
day nghé, coi day 14 mét phan hoc bt budgc.

I1. VAN DE TIEN LUONG

Mot trong nhitng van dé duge quan tdm
nhit 12 vin dé diéu chinh luong téi thiéu.
Day 14 mét giai phap duy nhat dang dudc st
dung & nudc ta dé khic phuc sy bat hgp 1y
cua ludng. Tuy nhién, diy khéong phai 1a giai
phép cén ban, mang tinh chién luge dé cai
thién tinh hinh. Ping hon chi nén xem day
la mdt giai phap tinh thé. Thyc té& cho thay,
nudc ta ludén ludn trong tinh trang luong
chua tang gia da tang, tham chi trong khi
tién luong ting véi nhip d6 cham thi ngoai
thi trudng gia ca da tdng vdi tdc ¢6 ma luong
khéng theo kip. V& mit nguyén téc diéu

chinh thi ¢é thé nghi ring téc d9 tang luong '

vin di &€ bu ddp chi sé ting gia, nhung do
miic luong ¢ ban hién nay ciia chiing ta lai
qua thép nén viéc didu chinh luong c6 thé bi
mat di y nghia tang thu nhap cho ngudi lam
cdng an luong. Do vay, viéc diéu chinh luong
mdi chi mang ¥ nghia bl trugt gia chit chua
tao ra dong lyc trong viéc tang huong.

1. Hé théng chinh sach tién luong tir

nam 1998 dén nay

Niam 1993, thue hién Nghi quyét Dai héi
VII vé d8i méi chinh sach tién luong va thu
nhap, ching ta 44 ti€n hanh cai cach chinh
sach tién luong véi muc tidu xéa bd ché 4o
bao cip bing hién vat, chéng binh quin, t§
chitc hé théng tién luong thec nén kinh té
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hang héa nhiéu thanh phan vin hanh theo
cd ché thi trudng cé sy quan 1y chia Nha
nufc. Pay la mdt cudc cai cach toan dién,
trong d6 lan ddu tién thira nhan stc lao
dong 14 hang héa va tién luong chinh 1a gia
ca suc laoc déng; mét budc tién quan trong
nita 1a da tach 481 tugng tra luong thanh hai
khu vuc: khu vige hanh chinh sy nghiép va
khu vite san xuét kinh doanh.

Cang tit nam 1993, dé khic phuc dén
tinh trang tién luong khéng dap tng nhu
cdu tiéu dung t6i thiéu thuc t& ctia ngudi lao

“doéng trudc sy tdng gia trén thi trudng,

Chinh phti di lién tiép ti€n hanh nhiéu ldn
diéu chinh ting mic tién luong t8i thiéu, dé
la:

- Thang 12-1993, ap dung mitc ludng téi
thidu 12 120.000 ddng/thang.

- Thang 1-1997, ap dung muc luong téi
thidu 1a 144.000 dbng/thang, bu trugt gia
20%, trong khi d6 gia tiéu dung da tang lén
tdi 35% so vl nam 1993.

- Thang 1-2000, ap dung mifc ludng téi
thiéu 13 180.000 déng/thang, tang lén 25%,
trong khi gia ca tang 50% so vdi thang 12-
1993.

- Thang 1-2001, ap dung miic ludng tél
thidu 1a 210.000 ddng/thang, tang 16,7% so
vdi ndm 2000, song chi bl trugt giz khoang
61%.

- Thang 1-2003, ap dung mic lucng té1
thiéu la 290.000 déng/thang, ting 38%, song
ciing khong du bu trugt gia.

- Thang 10-2005, 4p dung miic luong té1
thiéu 1a 350.000 ¢éng/thang,

- Thang 10-2006, 4p dung mic luong tdi
thidu 14 450.000 ddng/thang, ting 28,6%.

Nhin chung, nhitng thay déi trong chinh
sach tién luong giai doan 1993 dén nay vé co
ban cling dd thyc hién duge mot bude tién
dang ké: quyén 10i ciia ngudi lao ddéng dudc
dam bao hon, tién luong dugc gin véi hidu
qua cbng viéc va nang suat lao dong hon,
dong thai déng gép moét phan nhat dinh vao
qué trinh ting trudng kinh té& cia dat nudc.
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Trude nhitng thay ddi va phat trién manh

mé vé kinh té-xa héi, cung véi qua trinh hdi
nhip ngay cang sidu vao nén kinh té thé
gidi, thi chinh sach tién ludng ctng nhu hé
théng luong cua ching ta hién nay ngay
cang bdc 16 rd nhiing bat cap 16n, lam anh
hudng t6i nhiéu van dé kinh t&-xa hoi.

2. Nhitng bat cAp trong hé théng

lwong hién nay

+ Thit nhdt, hé théng thang bang luong
quad phite tap va khéng hop ly.

Hé théng thang bang lusng biéu thi méi
guan hé vé tién luong gilia cac nganh, cac
linh wvuc va céc loai lao ddng khéac nhau.
Thang luong ap dung véi cdng nhén k¥
thuat; bang luong 4p dung véi nhiing nganh
nghé khong xac dinh duge tidu chudn ky
thuat dd1 véi cong nhin va véi tat ca cac
viéen chice (dang, doan, hanh chinh, sy
nghiép, hic lugng v trang ciing nhu vién
chic trong doanh nghiép).

Céch tinh luong bao gdm muc luong t6i
thiéu nhan véi mdt hé s6 nhat dinh. Hé s6
nay duge tinh theo 46 phic tap lao dong va
diéu kién lao ddéng. Hién nay, hé s6 chia
theo 4 khu vue: khu viye can bd do dén cu,
bau cd ¢6 10 hé s6 mic luong, thip nhéit la
4,3 va cao nhit 1a 13 (Téng Bi thu va Chi
tich nude); khu vue vién chitc hanh chinh, sy
nghiép cé6 56 hé sb tir 1,48 dén 9,33; vién
chitc thita hanh phuc vu (quan ly doanh
nghiép) c6 32 hé s6 t 1 dén 3,11. Toan bd
hé théng bang ludng céng chie hién cb 21
ngach chia ra 196 ngach ludng, tuong Ung
vdi 196 ngach cong chiic; khéi san xuit kinh
doanh thi chia thanh hai dang: cdng nhéin
va vién chic doanh nghiép, ¢6 21 thang
luong va 24 bang luong; riéng cdng nhén c6
66 hé s luong tit 1 dén 5,22.

Theo quy dinh hién hanh thi tuy theo
thai gian cong tdc ma ngudi lao dong c6 bac
luong tham nién, Tuy nhién, mo6i nganh lai
quy dinh riéng vé bac luong va thoi gian
tang bac.

Ngach cao nhat ¢6 16 bac ludng va thap
nhét c6 7 bac. Khoang cach gitia cac bac
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thiét k& khéng hop 1§, cu thé: tit bac 1, 2, 3
c6 khoang cach tit 10-12%, nhung cac bac 4,
5, 6 lai liiy tién 20% trd lén; ¢a biét cé bac
lién nhau nhung muc luong hon kém tdi
60%.

Muc ludng con thé hién sy binh quéan,
nhu luong cua ky su déo tao 5 nam cé hé so
luong la 1,78, trong khi ludng cia cong nhan
dio tao 18 thang 6 hé s luong 14 1,62.

Nhu vay, rd rang 1a thang bang ludng
vita phiic tap, ciing nhfc, vita mang tinh
binh quan. Diéu d6 khién cho chinh sach
tién ludng cua ching ta ngay cang xa roi
thuc tién.

+ Thit hai, luong t6i thiéu qud thdp va
chua hop ly

Theo hai Nghi dinh s§ 93 va 94 méi day
cua Chinh phd, tit ngay 1-10-2006, ludng té1
thiéu tang 28,6%, tir 350.000 ddng/thang 1én
450.000 thang, cac khoan luong huu, trg cdp
bao hiém xa héi, trg cidp hang thang ciing
tang. So véi nam 1993, mitc tang la 4,09 1an,
nhu vay la kha cao, thé hién rd su quan tam
cua Nha nudc dén ddi séng ngudi lao dong.
Mic luong nay duge tinh toan dua trén mot
s0 yéu td khoa hoc nhu: trinh d9 san xuat,
ning suit lao déng, cac lgi thé canh tranh
véi muc dich nhidm dam bdo mic séng toi
thiéu cho ngudi lao d6ng. Tuy nhién, mic
luong t6i thiéu chung vaAn thap hon muc
ludng t81 thiéu thuc trd trén thi trudng lao
déng, chua phan anh dude sy chénh léch vé
giad ca sinh hoat, mtc séng dan cu giita cac
vung.

Thuc t&€ cho thay, mitc ludng t6i thiéu van
con thap so véi tinh hinh mic séng hién nay
ctia dén cu. N6 khong da dé dam bao tai san
xudt stc lao dong. Hon nita, mét lao dong
binh quéan hién phai nudi khoang 1,8 nhén
kh&u. Nhu vay, binh quan mét nhan khiu
chi c6 250.000 dong, cao hon khéng bao
nhidu so véi chudn nghéo méi 200.000
ddng/ngudi ¢ néng thén va con thap hon so
véi chuan nghéo méi 260.000 déng/ngudi ¢
thanh thi. R6 rang, lam cbng chic ¢ Viét
Nam hién nay c¢6 thu nhap van thip hon
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chudn nghéo. Néu tinh theo déla My, thi
ngudi hudng luong thdp nhit binh quin mét
nhan khéu chi ¢6 15,6 USD/thang, binh
quian méi ngay chi ¢6 0,52 USD - nghia la
chi bdng mét nita chudn nghéo cii va trén
mot phan tu chudn nghéo mdi clia thé gidi.

Néu so véi khu vic c6 vén ddu tu nude
ngoai, dic biét 14 céc td chic nude ngoai lam
viée ¢ Viét Nam thi ty 1&é nay con thap hon
rat nhiéu. Day 1a ly do co ban 1am chay mau
chat xam & nude ta.

Bén canh d6, mic luong nay hau nhu
khéng dua trén sy thoa thuin gitta chua st
dung lao ddng va nguoi lao ddng ma la sy ap
dat theo hudng bam chat vao mic ludng t6i
thiéu do Nha nuéc quy dinh. Day ciing la
mét su bat hop ly.

+ Thit ba, hé théng luong lam tdng ginh
ndng ngan sdch. '

Nude ta 12 mot qude gia thude dién nghéo
nhung lai ¢é ty & nguoi hudng luong ngéin
sach nha nudc cao nhat khu vuc. Theo sb
liéu ctia B6 Lao déng-Thuong binh va Xa
hdi, hién ca nudc ¢6 hon 6 triéu ngudi hudong
ludng ngin sach. Trong d6 ¢6 1,5 triéu ngusi
la can bd cdng chite, 1,5 tridu nguoi 13 dai
tugng chinh sach x4 hdi va can bd cong nhéin
huu tri, 300.000 ngudi 14 can bd xi, phudng
{la @31 tugng duge hudng luong, phu cip),
con lai 12 12 can bd thude hé théng cac td

chite, hiép héi, doan thé, luc lugng va trang.

va can bd cong nhin vién chiic thujc hé
théng cac ta chiic kinh t& nha nudc.

T ngay 1-10-2006, khi ap dung miic
luong méi (ting luong t6i thiéu 1én 100.000

déng va céc loai trg cAp huu tri, trg cdp xa-

héi), Nha nude sé phai chuin bi 6.000 ty
dong dé chi tra cho khoan ting thém cha
tién luong tat ca cac d61 tugng trén trong ba
thang cudl nam 2006. Mic ting thém nay
cha niam 2007 sé 1a 26.000 tj déng (chiém
gin 10% tdng chi ngin sach).

Quy luong hién nay thé hién sy chi tra
thiéu tinh khoa hoc va khéng hgp 1y. Ngin
sich nha nuéc phai dam bao phan phéi cho
moi nhu cdu vé an ninh, quéc phong, ¢o s6
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ha tdng, an sinh x& héi... vA mét phan 1a
luong can b céng chiic.

Mbt diém nita cd thé coi 1a dic thu cia
chinh sach luong & Viét Nam 13 ludng téi
thi€u ¢6 qua nhiéu rang budc véi hé théng
an sinh. Néu nhu & cac nude, luong téi thidu
thuong dude diéu chinh kip thoi dua trén
nhiing thay ddi vé chi s6 gia sinh hoat, thi d
nude ta, luong t6i thidu con 1a co sé dé didu
chinh luong huu, trg cap, bao hiém x& héi,
trg cap théi viée... Chinh vi thé€ ma nhiéu
nude ¢6 thé diéu chinh mite ludng téi thiéu
dinh ky hang nam cho phu hgp véi bién
dong chia thi trudng, nhung ¢ Viét Nam
khong thé thuc hién duge, bdi nhu vay sé
lam téng ganh ning ngin sach.

Géanh nang ngén sach con do ching ta tra
luong theo vi tri céng chic chit khéng tra
theo cong viéc. Diéu nay gy ra mdt tac dong
x&u la thic d4y ngudi lao dong cd ging
“chay” duge mdt vi tri lam viée dé rdi c6 mét
khoan thu nhap sudt doi véi mite luong 6n
dinh va ting theo dinh ky. Chinh sach bién
ché sudt d0i, téing luong déu hang nim da
tao ra mdt kidu lam viéc “séng lau lén lio
lang”, va “dén hen lai 1&n” trong cac ky ting
luong. Déng thai, véi kiéu tra luong nhu thé
nay sé lam mat di sy coéng biang vé hudng
thu trong quan hé tién luong gidla cac loai
lao déng, triét tiéu déng luc lao déng. Cling
vi 1& d6 ma hién nay tién luong chua géin véi
trach nhiém va chat lugng céng viée, chua
chi€m mét vi tri quan trong trong téng thu
nhap clia ngudi lao déng. Péay c6 thé xem
nhu mét biéu hién trai véi quy luat cia thi
trudng lao ddng. Trong thuc té, thu nhap ti
ludng chi chiém 30% cd cdu thu nhap cua
cong chiic, tién thudng va phu cap chiém
10%, 60% con lai 1a cac khoan thu nhap.
thém “ngoai luéng” (hop phap va bat hgp
phéap).

+ Thi tu, luong téi thiéu tao ra sy bdt
binh déng trong doanh nghiép

Theo quy dinh hién hanh vé mitc luong
t61 thiéu theo ba loai hinh doanh nghiép
nhu sau:
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D61 véi doanh nghiép nha nude
(DNNN), t&r ngay 1-10-2005, 4p dung miic
luong t6i thiéu chung 1a 350.000 d/thang
dén 1.050.000 d/thang.

- D81 v6i doanh nghiép hoat déng theo
Luat Doanh nghiép, tit ngay 1-10-2005 éap
dung khéng thap hon mic ludng t6i thiéu
chung 350.000 &/thang.

- D6i véi doanh nghiép FDI, tit ngay 1-2-
2006 ap dung khéng thiap hon mic luong tdi
thiéu vang theo ba mite: 870.000 d/thang,
790.000 d/thang, 710.000 d/thang.

Mitc luong t6i thiéu khéng théng nhat
gitta cac khu vye d& tao ra mau thuin va su
bat binh ding giita cac doanh nghiép trong
nén kinh té& thi trudng. Diéu nay lai cang
khong phu hgp khi nuée ta gia nhap WTO.

Mot trong nhiing bat cap hién nay 1a: tién
lugng trong cac DNNN duge van dung theo
co ch& hé s8, t61 da khong qua ba l4n mic
luong t8i thiéu chung (1A 1.050.000 ddng)
nén ¢6 xu hudng tinh miic t&i da va dua vao
chi phi. Lgi nhuan thu v& thap, nhung lai
tra ludng trén cd sé hach toan vao chi phi
nén tdc d¢ ting luong sé cao. Trong khi cac
doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhén,
chu st dung lao déng va ngudi lao ddng tu
thoa thuan mic luong trén co s6 mic luong
tdi thiéu chung do Nha nude quy dinh, nén
¢6 xu hudng ép tién luong tra cho ngusi lao
déng thdp xudng. Diéu nay dan dén tra
luong khéng xitng véi téc dd ting l¢gi nhuan
va tAng ning suit lao dong.

Theo két qua diéu tra cua B6 Lao déng-
Thuong binh va X3 héi, téc d6 tang tién
luong 6 cdc DNNN 14 qua nhanh so véi téc
d9 tang lgi nhuin va ping suit lao ddng
(nam 2004 lgi nhuan binh quén gidm 1%,
ning sudt lao doéng tang 8,2% nhung
lugng téng 16,9%). Con doanh nghiép FDI
c6é 1¢g1 nhuan binh quéin ting 41,2%, nang
sudt lao déng ting 18,3%, trong khi tién
luang cua ngudi lao ddéng chi tang 12,6%.
Doanh nghiép ngoai nha nudc ¢6 lgi
nhuan tang 54,3%, ning suit lao ddng
tang 10,3%, con tién luong chi ting 3%.
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Nhu vay la rit thiét théi cho ngudi lao
dong.

Hién nay, hau hét cac doanh nghiép dang
tra luong cho nhén vién theo tiéu chf bing
cdp. Theo két qua khao sat, nhitng lao déng
¢6 chitng chi ky thuat trung binh c¢é thu
nhip cao hon nhiing ngudi chi tét nghiép

trung hoc 42%. Nhiing nguoi tét nghiép cao

déng lai ¢6 kha ning thu nhap cao hon lao
dong c6 chitng chi ky thuat 51%. Dic biét,
nhilng ngudi c6 bing dai hoc ¢6 thu nhap
cao hdn ngudi c6 bing cao ding téi 103%.
Nhu vay khoang cach vé thu nhap cé ¥
nghia rit 16n, cho thay gido duc, dao tao
dang anh hucng theo c4p s6 nhan tdi ¢d hdi
thiing tién, phat trién nghé nghiép va kha
niang dat mic sdng cao hon. Tuy nhién, day
cling 14 mdt han ch& 48 véi doanh nghiép
Viét Nam, bdi vi hién nay rat nhidu doanh
nghiép FDI ap dung ché d6 tra luong theo
hiéu qua cong viéc.

8. Tac déng cua chinh siach tién

Iwong hién nay

- Vé mdt x@ héi: trong thuc té, tién luong
hién nay chua phan anh duang ban chat kinh
t& clla né, chua phan anh ding gia tri sdc
lao dong trén thi trudng lao ddng. Lucng
qua thip khéng thé tao ra dong lyc kich
thich ngudi lao dong lam viée vdi nidng suit
va hiéu qua cao, lai cang khéng thé rang
bude dude ho véi trach nhiém cdng viée. Do
vay, nhiing céng chiic, vién chiic sé di tim
nhiing céng viéc khac ¢6 thu nhdp ngoai
luong mét cach phi chinh thic. Day 1la mét
trong nhiing gdc ré co ban khién cho xa hoi
nay sinh nhidu van dé tiéu cuc nhu: sach
nhiéu, tham 6, héi 1, clia quyén... va nhiing
hanh vi vi pham phéap luat, dao dic.

- Vé mdt kinh té: chinh sach tién luong toi
thiéu thap ¢4 han ché tinh linh hoat va hiéu
qud cia cac doanh nghiép, khong khuyén
khich cac co sd kinh t& nha nude stt dung va
b& tri lao dong hgp 1y, tao ra su chia cit thi
trudng lao déng gia tao, tao sy gian déi va
1on xon trong hach toan kinh doanh cua cac
doanh nghiép, khién thit thu ngan sach.
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Chinh sach tién luong thap lam tac
déng tiéu cuc dén téng cAu hang héa, lam
giam sdic mua cua din cu, giam kha ning
md rong san xudt cia doanh nghiép, kim
ham gia ca, do viy 1am giam kha ning tich
luy, dau tu va do vay tac ddng tiéu cuc dén
kha ning md rdéng viéc lam cua doanh
nghiép.

4. Giai phap

- Trude h&t phai ddi mdi tu duy trong
viée cai cach chinh sach va hé théng tién
luong. Ddi mdi quan diém “tra luong thap”
theo hudng ning cao kha niang canh tranh
cua tién luong trong cd ché thi trudng.

- Can phai tach riéng lueng t&i thiéu véi
hé théng an sinh va cac muic luong trong
khu vye nha nude. Thyc hién tét nhiing
quy dinh hién hanh vé diéu kién lam viéc,
lam ngoai gid, cdc quy dinh vé an sinh xa
héi, dic bigt 1a thyc hién sy binh ding
gilta lao déng nam va lao déng nii theo Bd
luat Lao déng.

- Dé tao su binh ding gitta cac doanh
nghiép, cin phai tién t6i quy dinh théng
nhit mét mitc luong téi thidu chung cho
cac doanh nghiép, thay d6i co ché tra
luong mang tinh ap dat. Pai vér DNNN, co
ch& tuyén dung lao ddng cling phai thay
ddi, khong thé tuyén dung theo kiéu vién
chitc nhu hién nay. C6 nhu vay thi lao
déng trong DNNN mdi tham gia tich cuc
vao thi trudng lao ddng, tir d6 mdi c6 thé
tién téi chinh sach tién ludng theo thi
trugng.

- Doanh nghiép phai bién ap luc ting
luong thanh déng luc dé€ nang cao siic canh
tranh. Y&u t& quan trong hang dau 461 véi
cac doanh nghiép 1a diu tu cho nhéan td
con ngudi. Do vay viéc ting luong trong
cdc doanh nghiép sé& tac déng luc cho céc
nhin tai, lam cho ngusi lao dong sé& yén
tam khi ¢6 duge thu nhap cao va én dinh,
déng thoi tao cho ngudi lao doéng ddng luc
va trach nhiém véi hidu qua coéng viée cua
minh.
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- Tang cudng céng tac quan 1y nha nude
vé lao ddng, tién luong trén cd sd thudng
xuyén kiém tra, thanh tra viéc thuc hién
ché& d6, chinh sich lao ddng, tién luong,
kién quyét xi ly nhiing hanh vi vi pham
phap luat trong linh vyc tién luong cling
nhu trong quan hé lao dong.

- Thuyc hién tdt vai tré cia céng doan cd
s trong viéc thuong lugng véi chi doanh
nghiép vé chinh sach tién luong ciia doanh
nghiép trén cd sd vi lgi ich cua hai bén,
dam bao nang suét lao ddong ting thi tién
ludng phai ting, va ngugce lai.

Trén day la mot s6 vin dé cd ban vé
dinh céng, tién luong- hai vidn dé quan
trong trong linh vuc lao dong-viéc lam, véi
nhiéu bat cap, dd dién ra trong thoi gian
qua ¢ nude ta. Day la nhiing van dé vima
thudc linh vuc kinh té& vita thudc linh vuc
x4 hoi. Do vay, dé giai quyét vdn dé nay
cAn phai ¢6 nhiéu bién phap déng b, thuc
hién trén nguyén téc ctiia nén kinh té thi
trudng, nham dam bao 1gi ich clia ngudi
lao ddng mét cach tot nhi't va day @t nhat,
nhung dong thdi vAn dat duge hiéu qua
kinh t& cao trén pham vi toan xa hoi./.
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