Su tién héa cua céc ly thuyét
phéat trién néng thén

\\Yy an dé phat trién néng thén la mét
vAn dé phidc tap. T cic nam 1950
da ¢6 nhiéu thuyét phat trién néng thén va
da c6 cac hudng phat trién khéic nhau, ¢6 lic
trai nguge nhau. Muén xac dinh chién luge
va noi dung phat trién néng thén (PTNT)
phai biét lich st ctia van dé.

1. Cac 1y thuyét phat trién néng nghiép

Tit nam 1950 dén cac nam diu thé ky
XXI, lich st phat trién c6 thé chia lam 3 thai
kg

¢ 1950-1969: vai tro cua néng nghiép
trong su phdt trién. Trong cac ndm 1950 cac
thuyét kinh t& hoc phat trién khéng coi néng
nghiép 12 mét nhan td ciua phat trién. A
Lewis (1954) trinh bay mé hinh phéat trién
gom hail khu vue: khu vige tu ban chit nghia
hién dai va khu vic ban dia khéng tu ban.
Mé hinh nay hoat déng chu yéu do su
chuyén lao déng tir khu vic tu cdp ¢ ning
suit lao dong thap sang khu vuc tu ban chu
nghia c¢6 kha ning phat trién vi dung lgi
nhuan dé tai ddu tu. Lao dong & khu wvye
ban dia khong han ché&, do d6 sy phat trién
duge tién hanh cho dén hic hai khu vuc can
bang nhau. Nhidu nha kinh t& d& phat trién
thém mé hinh nay, col khu vue I la céng
nghiép va khu vye II 12 néng nghiép. Chién
luge phat trién ch yéu 1a chuyén lao dong
du thira tit nong nghiép sang céng nghiép va
néng nghiép bi coi nhe. Cac nha phat trién
nong nghiép théi ky nay chu yéu chu truong
chuyén giao coéng nghé néng nghiép tit cac
ni'3c tién tién sang cic nude lac hau qua md
hinh khuyén ndéng cia My va cac chuong
trinh PTNT cong d6ng. ,

Sang cac nam 1960 Johnston va Mellor
(1961) cho ring néng nghiép c6 vai trd déng
gép cho su phat trién théng qua sy cung cip
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lao ddng, vén, ngoai té, thuc phdm va thi
trudng cho céng nghiép. T. Shultz (1964) cho
ring tiéu néng la cic tac nhan diu tu cac
ngudn 1¢i cia minh mét cach hop 1y va ra
cac quyét dinh c¢6 hidu qua, cai ma ho thiéu
la cong nghé va nghién ctu ndéng nghiép
quéc t&€ dAn dén cudc cach mang xanh 4 cac
nude chiu A. Kinh t& hé nong dan dude coi
12 d6ng co ctia su phat trién.

» Cde ndm 1970: tdng trudng va cong
bang. Sang dén cac ndm 1970 khoa hoc phat
trién chi § hon dén viéc lam va sy phén
phéi thu nhap: tang trudng va cong bing.
Cac chuong trinh phat trién néng thén tong
hop ra d6i dé nhim ting ning suit nong
nghiép di d6i véi viéc cung cap cac nhu ciu
¢d ban ctiia con ngudi nhu stic khoé, gido duc
va cac dich vu xa héi. Tuy vay nhiéu du an
PTNT tong hop cung cdp cac dich vu xa hdi
nhanh hon céac co sd kinh t& bao dam cho
chiing. Trong thdi ky nay nhiéu vian dé ly
thuyét duge nghién ciru sau: phan phdi thu
nhép, viéc lam, thi trudng diu ra, ting niang
sufit lao ddng, hé théng néng trai (farming
systems)va kinh t& hd néng dén dua vao ly
thuyét kinh t& néng dan cha Tchayanov.

» Cdc nam 1980 va 1990: cai cdch vi mé va
thé ché, an ninh thuc pham va phdt trién bén
vitng. Sang cic nim 1980 xu hudng diéu
chinh co c&u va tu do héa thi trudng phé bién
trong kinh té& thé gidi, con goi 1a “Ddng thuan
Washington” (Washington concensus) cha
truong phai mé cda thi trudng va giam vai
tré clia nha nude. Trong thdi ky nay nha
nude rut lui khéi eac chuong trinh phat trién
néng thén dé cho thi trudng cung cdp cac
dich vu cho néng dan. Viéc diéu chinh co ciu
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F

dan dén viée thay chién luge thay thé nhép
khau bang chién luge hudng xudt khau va
phat trién budn ban néng san, Xu hudéng
kinh t& hoc thé ché mdi (New institutional
economics) dan dén viée nghién ciu lich su
phat trién va cho thdy con dudng phat trién
rit da dang va col trong anh hudng cua
théng tin va chi phf trao doi. Viéc phat trién
do thi truong 161 kéo (market pull) cling thay
thé cho viée thic day bang coéng nghé
(technology push). Viée phi tép trung héa va
din cht héa ciing duge dé cao. Vai tro cia xa
héi din su cling ngay cang quan trong trong
vige cung cip cic dich vu néng nghiép.

Cang trong thdi gtan nay, xu hudéng Heé
thong néng nghiép (Agrarian systems) bét
dau phdt trién chl truong phai tién hanh
PTNT tir dudi 1én, ¢ su tham gia cua quin
chiing néng dan, chi ¥ céc tri thitec ban dia va
cac vang sinh thai khé khiin.

Dén cudi cac nam 1990 bat dau phat
trién xu huéng “Sinh k& bén vimg”
(Sustainable livelihoods) trong dé bao gém
ca cac mue tiéu giam nghéo, phat trién bén
viing va sinh k& (Carney, 1998). Xu huéng
nay cho rdng muc tiéu cua hd néng dan la
“Sinh ké bén vitng” bao gbém vén con ngudi
{gido duc, tay nghé, sic khoé), vén vat
chat, vén xa hdl (social capital), vén tai
chinh, vén ty nhién. Céc chién luge vé sinh
k& ma ho theo duéi gobm nhiéu hoat déng
dé tiép xuc va st dung cac tal sian 4y mt
cach da dang. Dau thién nién ky 2000, xu
hudng giam nghéo gin lién véi muc tidu
thién nién ky cua Lién hiép quéc da dit ra
nhitng vAn dé méi trong phat trién néng
thon.

2. Cac y tudng vé phat trién nong thén

F. Ellis v S. Biggs (2001) da tong két laj
cic ¥ tudng vé PTNT ti nam 1950 dén nay:

Cic nam 1950

Cic nam 1960

Cac nam 1970

Co gidi hda

Hién dai héa o
Khuyén nong

Ma hinh kinh & hai thanh phin

Phdt trién cong ddng .
trudng

nong dan

Tiep can chuyén déi
Chuyén giao k§ thuat
Nong nghiép thic day (ing

Cich mang xanh (bit ddu)
Nong dan hop ¥, kinh t¢ hé

Ting trudmg véi phan phoi la

Nhu cdu co ban

Phat trién nong thon tong hop
Chinh sdch nha nude

Tin dung nha nude

Thién lech vé do th

Sdng tao duge thic day

Cich mang xanh (ti€p)

Cic quan hé tang trudmg nong thon:
phi nong nghiép

Ciac nam 1980

Cac nam 1990

Cac nam 2040

Diéu chinh ca ciu
Tu do hda thi trutmg
Lam cho gid ding

Nba nude rit lui

Phi chinh phi néi lén

Bing gid nong thon nhanh

Nghién ciru hé théng nong nghiép
Phan tich an toin thue pham va doi
PTNT la qud uinh khong phdi 1A
san phiam

Phu nit trong phit tricn

Giam nhe ngheo

Tin dung nho

Dinh gid nong thon ¢d tham gia
PTNT hudng vio tic nhan
Mang Iudi an toan

Gidi va phit trién

Méi trudmyg vir bén ving

Giam nghéo

Sinh k& bién viing

Tri Iy tot

Phi tdp trung héa
Phé phin su tham gia
Tiép can ngimh rong
Bio v¢ xa hoi

Xod nghéo

Trong thdi gian qua, c6 mot sé ly
thuvét kinh té hoc khéng thude vé linh
vic PTNT nhung ¢6 anh hugng rit 1én
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dén chién luge va ndi dung cua linh vuc
nay va da dat ¢¢ sd ly luan cho cho viée
PTNT la:
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- Ly thuyét Kinh t&" hé néng dan bét didu
duge A. Tchayanov dé xudt tU nam 1924.
Nam 1966, cudn “Ly thuyét kinh t& nong
dan” cta Ong duge dich ra tiéng Anh mé
dau cho mét trao luu nghién ciétu kinh té
néng dan. T. Schultz trong cuén “Chuyén
d61 néng nghiép truyén théng” (1964) cho
ring ting trudng noéng nghiép dua trén viéc
st dung ngudn lgi hidu qua cita hd néng dan
nh3. Nguyén nhan cta su nghéo khé 1a do
thidu k¥ thuét thich hop va ddu tu vao vén
con ngudi. Ly thuyét nay da thic ddy ca mot
trao luu nghién citu vé néng dan hoc
(Peasant studies) vA4 v& md hinh néng hé
méi (New household models). Chinh viéc
nghién cltu nay da dat co sd 1y luan cho sy
chinh théhg cla tiéu néng (Small farm
orthodoxy).

- Ly thuyét Cdch mang xanh (Green
revolution) trong cac ndm 1960 va 1970 da
mé ddu cho sy phat trién néng nghiép & cac
nudc dang phat trién, gitp giai quyét sy
thiéu hut vé luong thyc. Pay khéng hoan
toan 13 mot Iy thuyét khoa hoc ma 1a ca mét
trao lvu nghién eftu nhim xay dung mét hé
théng nghién cttu khoa hoc néng nghiép
qudc t& nhim cung cip cho tiéu néng cac
cong nghé tién tién va cad mdt hé théng dich
vu ndng nghiép lam cd sd cho viée PTNT o
chau A. Phong trao nay da thic ddy viée giai
quyét van dé an ninh luong thuc & chau A
va chiu M§ Latinh nhung lai khong thanh
céng & chau Phi vi nhitng dic diém v& sinh
thai va thé ché& d chau luc nay.

Ly thuyét Hé¢ théng néng nghiép
(Agrarian systems) véi cac tiép cadn hé
théng, lién nganh va tit dudi 1én da ginp xay
dung mdt tac phong nghién cliu mdéi cé sy
tham gia clia noéng dén dé gitp néng dan
giai quy&t viée phat trién trong hé sinh thai
cua minh, bdo vé cac ngudn lgi ty nhién. Ly
thuyét nay coi trong dic diém ctia hé sinh
thai, cac kién thitc ban dia cta néng déan,
huy dong su tham gia cia cic tic nhén cling
tham gia vio viée xdy dung cac mdi quan hé
trong nong thdén néi lién néng nghiép vdi
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khu vyc phi néng nghiép 6 néng thén, giai
quyét viée lam va tdng thu nhép ctha néng
dan.

N&i dung nghién cfiu ctia 1§ thuyét nay
trong miy chuc nim qua ciing tién héa:

¢ 1960-1970: quan 1y néng trai, hé théng
cdy tréng, phan phdi nguon loi ciia hg nong
dan, st dung cong nghé.

* 1970-1980: chén doan sinh thai va kinh
té x4 hdi, néng didn tham gia nghién ciu,
chii § nhiéu hon dén cac vdn dé kinh té xa
héi. _

¢ 1980-1990: danh gia néng thén c¢b su
tham gia, t8 chitc néng dén, sy tham gia cia
cac tac nhin clia nganh hang.

- L thuyét vé “Sink k& bén ving” 1a mot
xu hudng méi do nhiéu t6 chiic dé xuat chi
trudng lam viée véi nhin dan, dya vao siic
manh va tiém ning cta ho, bang cach xac
dinh can trd cua ho va tim cach giai quyét
bing cac chinh sach va thé ch& Cé nhiéu
phuong 4n khac nhau hinh thanh xu huéng
nay nhu:

¢ Gay duyng tai san (vat 1y, con ngudi, tai
chinh, ty nhién va xa hdi) cha USAID, Ford
foundation.

e Phat trién do cong ddng (Community
driven development) cia WB.

e Phat trién cong déng dua vao giy dung
tai san (Asset based community development)
ctia USAID, Ford foundation, Coady.

- Ly thuyét kinh té hoc thé ché moi (New
institutuional economics) 1a mdt 1y thuyét
16n trong kinh t& hoc hién dai, ¢4 gép phan
vao viée xdy dung cac thé ché cha ba khu
vuc. nha nudc, thi truong va xd hoi dén su
bao ddm cho sy phat trién mét cd s kinh t&
x4 héi bén vitng. Trong linh vyc PTNT, thé
ché& cén cho vigc xiy dung céc chinh sach,
hoan chinh thi trudng va phét trién cac t&

-chitc néng dédn va xa hoi dén sy.

Phuong phap nghién effu nganh hang caa
Phap (étude des filidres) va cua Anh,My
(value chains) da gitip nhiéu cho viéc phat
trién céc thé ché& thi trudng, d&c biét trong
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théng tin thi trudéng va ha th&p chi phi
trao ddi.

Vai tro cua ndng nghiép trong tding

truong kinh té

Trén thé gidi khéng cé nude nao cé thé
chuyén nhanh khéi tinh trang nghéo khd
ma khong tidng nhanh ning sudt néng
nghiép. Qua trinh nay la chuyén d8i ¢ ciu
kinh t&€ bing cach tdng ning suit, cung
cdp thuc phim, lao ddng va ca tiét kiém
cho qua trinh 46 thi héa va céng nghiép
héa. Mét nén néng nghiép ning dong ting
ning suit lao ddng trong kinh té noéng
thén, tdng thu nhap va giam s6 ngudi
nghéo (P, Timmer, 2005).

Tt gida cac ndm 1980 cic nha khoa hoc
vi cac nudc gidu giam quan tim dén ndéng
nghiép vi giad néng san trén thi trudng thé
giéi giam dan trong vai chuc nam qua. Gia
thédp ¢6 1gi cho ngudi tiéu dung nhung 1am
cho néng nghiép ting cham, it ¢6 tac dung
dén su phat trién.

Tuy vay gan day lai ¢6 su quan tdm lén
hon dén néng nghiép do mAy 1y do sau:

- Cac thanh tuu vé cdng nghé sinh hoc
khién ¢6 hy vgng cé thé tang nhanh nang
suft ctia cac nude dang phat trién.

-Viée phéat trién cta siéu thi khién néng
dan c¢6 thé da dang héa san xuét dap lng
nhu ciu cia ngudi tidu dung.

Thyc t&€ phat trién vai chuc nim qua
cho thdy phat trién néng nghiép c6 thé
lam gidm nghéo 6 nhiéu nudc. Trong qua
trinh phat trién, budc du tién la da dang
héa ti luong thuc sang cac néng san cé gia
tri cao, budc ti€p theo l1a lic gia nhap vao
cdc nganh hang cé gia tri cao sé cai tién
chit lugng, tang an toan thuc phdm dat
cac tiéu chudn hang héa cao. Budc tiép
theo la sy phat trién ciia néng nghiép sé
din dén sy phat trién céng nghiép va dich
vu trong phat trién néng thén. Noi nao
khong da dang héa dudc san xuft sé
chuyén hoat déng kinh té& tit néng thén ra
d6 thi qua viéc di din ra d6 thi. Ngoeai ra

Nghién ctiu Kinh 16 s& 341 - Thang 10/2006

viée budén ban quéc t& ciing sé thic ddy
viée ting chit lugng nong san.,

Da dang héa san xudt sé lam tang thu
nhap. Mudn da dang hda san xuit phai:

1. Tang ning sudt luong thuc nodi nao
ndng dan con tiép tuc tréng.

2. Dung luong thyc gia thap dé thic day
da dang héa, ting thu nhap va dung luong
thyc lam thie an gia sie.

Vin dé vai tro cua néng nghiép trong su
phdt trién kinh té mic du da duge nghién
cttu nhiéu van 13 phic tap, vi vai tro caa
noéng nghiép thay ddi trong qua trinh phat
trién va tinh hinh cta céc nuée khac nhau
rit 1dn.

Gan day vdn dé quan hé giita néng
nghiép va giam nghéo lai dudce tranh luan
nhiéu,

Madt cdng trinh nghién citu cia Besley, -
Burgess va Esteve-Volart (2004) phan tich
céc s§ lidu cta An Do cho thdy cong nghiép
va dich vu déng gép vao viée giam nghéo
manh hdn néng nghiép.

Trai lai B. Sen, Mujeri va Shahabudin
(2004) phan tich sé liéu cia Bangladét va
Bonshab va Klump (2004) phan tich sé&
lidu cua Viét Nam lai cho thidy néng
nghiép 1a nhan t& cha yéu quyét dinh giam
nghéo.

P. Timmer (2005) phan tich sd liéu cta
Indbnéxia cho thiy chinh sach thic ddy
ndng nghiép tit nadm 1967 dén nam 1997
d3 lam giam nghéo nhanh.

Tuy vay Brandt (1993) va Van Der Eng
(1993) dang mé hinh cén bing téng thé
phan tich lai cac s8 liéu cia Nhat Ban cho
thdy: trong thoi ky sau duy tdn, néng
nghiép khéng déng gép vai trd cha yéu
thic diy su tang trudng nhu cic cong
trinh nghién cu trudc day da két luin.
Cac cong trinh nghién citu vé Han Quéc va
Pai Loan cling cho th&y vai trdo cta ndéng
nghiép trong viéc giam nghéo khong cao
bing edng nghiép hudng xuft khau.
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Trai lai Ravallion va Chen (2004) lai cho
thay viée giam nghéo nhanh & Trung Quéc
t nam 1980 d&n nam 2001 lai chu yéu do
tdng trudng noéng nghiép nhanh va tang
trudng kinh té néng thén da dang.

Nguyén nhin cta cac su khac nhau nay:

- Diéu kién sinh thai va thoi gian cua céac
trudng hop rat khac nhau. Khé ¢é thé tim
két luan chung cta cac truong hop nghién
citu,

- Tac dung clha ting trudng dén giam
nghéo thong qua rit nhiéu nhén ta.

- Tac dung cha hoat ddéng phi ndng
nghiép dén giam nghéo rat quan trong.

Qua trinh phat trién néng thén cé mat s&
dac diém:

- Vai trd cua céng nghé rat quan trong
trong thdi ky dau: cAch mang xanh.

- Viéc chuyén tit “an ninh thuc phim”
sang “thu nhap cua néng trai” rat khé khan
nh4t 12 ¢ An D6 va Inddnéxia, vi Chinh phil
cac nudc nay thich bao vé bing gia va trg
cip dau vao hon 1a da dang héa va thuong
nghiép hoa.

- Gia néng san giam trong qua trinh phat
trién nong nghiép

C6 thé téng két lai qué trinh phat trién
ctia ndéng nghiép c6 cac giai doan sau:

1. Tang ning sudt bing tac déng cua
cbng nghé.

2. Chuyén ti thay d6i néng nghiép sang
chayén d8i ed ciu.

3. Chuyén an ninh thyc phim sang da
dang héa va thuong nghiép héa.

Céc bai hoc v€ quan hé gilta ting trudng
va gidm nghéo c6 thé tong két 1a ¢6 ba méi
quan hé can nghién ctiu:

1. Giila ting truong néng nghiép va giam
nghéo: dé xac dinh mét phan lén GDP néng
nghiép déng gép vao vide phan phéi céng
bing. Mot chién luge do ndng nghiép thuc
ddy néu khéng hy sinh sy ting trudng
chung hudng mét phin 16n cho ngusi nghéo.
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2. Gita tang san xuit luong thuc va dinh
dudng cua nhan din: tdng san hugng thic
an nhanh sé cai tién dudc miic dinh dudng
nhanh va giam nghéo.

3. Gitia nang suit néng nghiép va nang
sudt tdng trudng d cac khu vue kinh té&
khae: dé sy ting trudng cia mot khu vue
khoéng lam sai léch sy sai léch cua kinh t&
phdi tang nang suat téng thé. Su tang
trudng cua néng nghiép lam duge viée nay.

Thutng 6 cac nudc khdng giam duge
nghéo, néng nghiép duge danh gia thap.
Gia néng san thip khong thue day dude cac
thay d6i vé chinh sach. Gia néng san thip
kéo theo gia lao déng thap, giy tinh trang
di cu tam thdi ra thanh thi nhiéu. Viéc giit
gia thuc pham thap thuc ddy su phat trién
cong nghiép can nhiéu lao doéng va san xuit
ndéng san c¢é gia tri cao.

Muén phat trién néng nghiép phai cé
cong nghé va gia hap dan. Cac co quan
nghién ctiu quéc té& di tao ra cic cdng nghé
mdi nhung lai lam giam gia néng san 20
nam nay.

Phai quan 1y kinh t& t6t v6i hai thanh
phin cha chién lugc phat trién nong
nghiép:

- M6t chién luge kinh t& vi mé it lam
phat, hdi suat hgp 1y va lai suat duong.

- Lam cho gia ding, xoa bo céc rao can
cho thuong nghiép trong va ngoai nudc,
khéng can thiép vao gia ca. Trg cdp gia ca
va 6n dinh rit phd bién trong thdi ky cach
mang xanh, Viée déc quyén vé ludng thuc
tao tham nhiing va khéng hiéu qua.

Nha nuée phai ddu tu vao cd sd ha tdng,
nghién cdu, gido duc va y t& Phai tao mét
thi truong canh tranh, ¢6 théng tin va chi
phi trao ddi thap.

3. Cac chuong trinh PTNT cta céc to

chiic quéc t&

Hién nay trén thé gidi cé 4 co quan quéc
t& co6 cac chuong trinh PTNT véi cac ndi
dung khéac nhau:

Nghién cuu Kinh t€'s6' 341 - Thdng 10/2006



Su tién hoa ...

Co EU (cong dong chau FAO IFAD WB
quan Au)
Tén —_p o e . .
chuong | Chdéng nghe¢o nong thén Chéng déi Két thuc[lr:g:eo nong Tiép x:gnr;gt\:}célnngheo
trinh
Thic ddy tang trudng
nong thon - Xung dot va taj hoa t ) o
- Bio dam tiép can tai nhién Nham ngudi nghéo
sén, thi ttl;l:l"ﬁﬂlgh“"zl dich | _ Nguﬁn nude ngot - Thic d;;iy tang trué‘ng
vy cong bang hon o 5
# cong NS AT - Tién héa k¥ thuat rong
- Tro giip phat trién con Toin ciu héa. hi - Tiép xdc 14t ¢d néng
Mue ngudi va x4 hoi - loan cau hoa, hang thon
tiéu o . héa céng va thuong
- Bio dam quin 1y tai | pohiap - Lién k&t véi tdt cd tdc
nguyén tu nhién bén R . ;
v?}“)gf i - An ninh thire pham nhan ]
. én duoe & - Chi ¥ 4nh hudng dén
- Gidm réi ro - Quyén duoc an céc nide khich hang
- Xoa loai trir xa hoi va
chinh tri
- Thic ddy mot moi
Ta Ane SUAL N - Vai trd cua luong trudng thuan lgi cho
i n;l;li;dz;o:] hs l;;: \:’?Zﬁ thue véi sinh ké tang trudng nong thon
ninh thyc phim ng\u‘ol l}gheoh - Ta'mg nang su"c‘it nc‘)nﬁ
- Phit 1rién va bio ve | Doy hoi phan phol - nghiép va e can
i tai nguyén tr nhién ) . . .
Uu Md 16 o s& ha t - Phéan phoi lai tai san, | - Khuyén khich ting
tién VO TONE €O ST NA NG thé ché va thi trudmg trudng kinh t&€ phi nong
va 1i€p can thi trudng hié
Tine vi phd bién kign | - ChY ¥ hon dén phy ngmep
- lggg YapPRO DI KIED | hiy dan toc thidu s6 | - Cdi tiéh phic 10i x3 héi,
_ ¢ ‘ v dan mién ndi va quan 1y roi ro
. Baom dam ti€p can thuc kho han - Diy manh quén Iy tai
pham nguyén tv nhién bén
viing

S. Maxwell, gidm déc Vién phat trién
nude ngoai (ODI) cua Anh (2003) nghién ciu
cac chudng trinh trén ¢6 cdc nhan xét sau:

- Tdt ca céac chuong trinh déu dua vao
néng nghiép va tai nguyén ty nhién, khéng
néi dén PTNT téng hop nhu cac nam 1970.

- T4t ca déu nhin manh vé co 6 ha tang,
ky thuat, cung cdp hang héa coéng, bao vé
mdi truong va phi tdp trung héa dich vu
néng thon, Khong ¢6 tai liéu nao néi dén da
dang hda ngoai néng nghiép.

- T4t ca déu tap trung vao giam nghéo,
¢ tai lidu néi dén cdng bang, tat cd déu néi
dén ti€p cAn dén tai san va dich vy, vdi
mang ludi bdo hiém, nhung khéng c6 tai
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liéu nio néi dén viéce giam tinh canh tranh
cua ndng trai nho, cing nhu dén viéc danh
thué.

- Diém yé&u chung la khoéng cé tai lidu
nao néi dén @6 thi héa, su thay déi ciia cac
nganh héang, viéc xudt hién siéu thi, va
nhit 14 dén giéi han cua tu do héa trong
diéu kién hau déng thuian Washington.

- C6 nhiing sy khac nhau gitta cac co
quan: EU muén dua cac vin dé nong thén
vao k& hoach chung ca nuée; FAQ chi y dén
mang luéi bao hifm va quyén duge an:
IFAD tap trung vao ludng thue va néng trai
nhd; WB huéng nhiéu vao ting trudng nong
nghiép va than thién véi thi truong.
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Néi mgt cach cham choe thi: chuong trinh
ctia FAO la chuong trinh phat trién dua vao
néng nghidp clia nhitng nam 1960 dudc cip
nhat; cha IFAD la phién ban cap nhat ctaa
cach mang xanh dya vao ndng trai nho; cua
EU la phién ban cap nhat cia PTNT tdéng
hop cia cac nam 1970; con cua WB 1a phién
béa cip nhat cha chién luge dua vao thi
trudng cua nhiing nim 1980.

150 t8 chitc phi chinh pha trong Mang
lugi hanh déng thuée trx sdu bénh
(PANNA, (2002) d& phan déi chién luge
phét trién néng thén cia WB. Chién ludc
nay cho rang tu do héa buén ban va tu
nhin héa ngudn i edng va dich vu cdéng sé
giam nghéo. Chién lude nay phan tich cac
rio can ctua ndong din nhung khéng néi dén
do céac econg ty da qudc gia va ngudi giau
néng thén dang lam gidu trén lung caa
nong ddn. Chién luge nay dinh dung co ché
thi trudng dé chuyén néng dan tu cip va it
huéng vao thi trudng thanh céc néng trai
san xuit hang héa. Chién luge nay chu
trudng tu nhan héa nghién citu, khuyén
néng va tiép can thi truong va giao ndng
dian vao tay clla cac cdng ty da quéc gia,
giam vai tré cla khu vic nha nude. Chién
lude nay khuyé&n khich viéc chuyédn mén
héa séan xuit theo kiéu cich mang xanh,
giam viéc da dang héa. Chién luge nay thiic
day viéc phat trién céng nghé sinh hoc vi
cho ring cong nghé sinh hoc sé gidp giam
nghéo. Chién luge nay con chu truong thi
trudng héa nudc va cai cach rudng dat c6 sy
tham gia clia thi trudng bing cach tao méjt
thi trudng rudéng dat ().

4. Mot s6 kho khin trong phat trién
néng thén

Khu vuc phi néng nghiép, néng thon la
cai clu giita néng nghiép hang héa (thuong
diing trong su mau thuan giita ting ning
suit va giam gia) va sinh k& tao ra trong
céng nghiép va dich vu dé thi. Hon mdt nia
thu nhap d néng thén 1a t& phi néng nghiép
nén no la mét cai thang dé tir khdng c6 viée
lam dén c6 viée lam thudng xuyén trong
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kinh t& néng thén va tit d6 cé viéc 1am trong
khu vye hinh thize.

Viée xdy dung mét nén néng nghiép ning
ddng va hidu qua hién nay khong phai dé vi
nhiing 1y do sau:

1. Cac diéu kién xuit phat méi khé khan
hon: mét s& nude chau Phi ¢6 mat d6 dan s6
thdp; gid néng san thip; cac viung chua cé
cach mang xanh li cac viing xa va khé khan.

2. Cac nudc giau bao vé néng dan cta ho
va lo méat thi truong xuit khau: cic nude da
phat trién trg cdp nong nghiép lam cho gi
néng san xudng thip, ddy manh xuit khau
néng san 6 cac nudc nay. Mot d6 la trg cip &
nude gidu 1am noéng dan cac nude nghéo phai
tra gia nhu vay.

3. Cac céng nghé ma néng dan cb thé ap
dung bi han ché: 20 nim nay néng suit ciy
¢6 hat khéng ting nita, d chdu Phi diéu kién
khé khin dé c6é cic hé théng canh tac ddng
déu.

4. Cac nude cap vién trg bdi roi trong viée
vién trg vi thi€u mét 1y thuydt phat trién.
Chién lude vién trg thay déi luén: ndm 1950:
phat trién céng dong, nam 1960: thay thé&
nhap khiu, nim 1970: tiép xiic nhitng ngudi
nghéo nhit, nam 1980: diéu chinh co cauy,
ndm 1990: phat trién bén viing va hién nay
phéat trién do céng ddng hudng dan.

Theo B6 Phat trién quéc t&€ Anh (DFID)
hién nay cé hai y kién khic nhau 481 véi
kinh t& tiéu néng:

- Phai bi quan cho ring né thiéu tinh
canh tranh trong diéu kién cic nganh hang
d3 thay d6i va thuong nghiép toan cAu héa
(Maxwell, 2004).

- Phai lac quan cho ring & chau Phi tiéu
néng khong bi anh hudng cia chi phi van
chuyén cao vi chl yéu 1a tu c4p.

Céac budc hién nhién clia viée phat trién la:

1. Uu tién: ting trudng dén duge ngudi
nghéo.

2. Pau tu vao sdc khoé va gido duc dé
tadng néng suat va sy di déng.
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3. Lam cho di cu néng thén-dd thi dé
dang ldc phat trién néng nghiép dit qua.

4. Thuc &4y cai cach budn ban thé giéi dé
ndéng nghiép cic nudc dang phat trién cé loi.

5. Dau tu vao khoa hoc ca & mitec qubc t&
va qudc gia.

6. Phi tap trung héa ddu tu dé ddu tu
den duge hé néng dén.,

5. Phat trién néng thén tich hgp dua

vao cong dong

Kinh nghiém lich sit cho thiy, trong qua
trinh cdng nghiép héa 8 ciac nudc, néng thén
la khu vyc chiu nhiéu thiét thoi nhat. Do
trong cac budc di khong tinh toan dén lgi ich
cia ndéng thén, nén rdat cudc lai phai ton
nhiéu céng clia dé stia chita sai 1dm. Né&u §
nudc ta trong giai doan téi khéng c6 mét
chinh sach bao vé noéng nghiép thi s& lam
vio tinh trang nhu cac nude di trudc.

Mau thufn 1dn nhat hién nay la muc tiéu
cua Nha nudc va cia néng din khac nhau.
Nha nudc coi nong nghiép la mot khu vue
ctia nén kinh t€&, phai tang trudng thé nao dé
vita dam bao duge an ninh thye phém, via
c6 thing du dé déng gop cho céng cude cong
nghiép héa. Con néng dan sdng trong xi hdi
néng thén can cé doi séng ngay cang dude
ning cao, cung véi mic séng cua db thi.
Trong x& hél néng thén khéng chi ¢6 nong
nghiép, ma con cé cébng nghiép, dich vu.
Nhiing nghién citu gan diy vé sinh k& cla
néng dan trén thé giéi va nudc ta cho thay,
noéng dan ¢6 xu huéng da dang héa sinh ké
dé ting thu nhap va trong thu nhip cla
néng din phan tit cadc hoat déng phi noéng
nghiép ngay cang cao. Khéng phai gia tri gia
tang cua nong nghiép déu dudc quay trd vé
cho néng dan ma con duge phan phdi cho
khu vyc phi néng nghiép. Vi vay néng déan
khong chi sdng tit néng nghiép. Trén thé
gidi gdn ddy trong phat trién néng thén xuit

i3n xu huéng “sinh k& bén viing” trong d6
bao gdm cA muc tiéu giam nghéo, phét trién
bén viing va sinh ké.

Muc tiéu cia néng din la tidng thu nhap,
bat ¢t tit hoat dong kinh t& ndo, do d6 ho da
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dang héa hoat ddng kinh té. H6 nong dan ¢d
nhiéu ngudi ¢6 khd nang lao déng khac
nhau. Mudn ¢6 thu nhap cao médi thanh vién
cta gia dinh phai lam viée thich hop nh4t.

Nha nudec muén cé nhitng khéi lugng
hang héa 16n dé xuit khau do d6 phai quy
hoach cac viing san xuit chuyén canh, phat
trién cac hd néng dan chuyén mén héa. Hién
nay cé6 nhiéu nuéc dang muén chuyén tit
muc tiéu “an ninh thyc phdm” sang muc
tiéu “sinh ké& bén vitng” hay “thu nhap néng
trai”, nhung gip nhiéu khé khan vi cac
chinh sach cia nha nudc can trd.

Néng nghiép cang phat trién manh thi
gia noéng san cing giam xudng. T ddu thé
ky XX, gid néng san tinh theo gia ¢6 dinh c6
xu hudng giam din, vi ning suit lao dong
trong néng nghiép ngay cang tang do su tién
bé nhanh chéng caa cong nghé va do viée trg
cip néng nghiép cia cac nude cong nghiép.
Chung ta ¢6 ging phat trién khuyén ndng
dé dua céac tién bo khoa hoc ky thuat vao
san xuit, nhung khéng biét rang chinh viéc
nay la nguyén nhan lam giam gia néng san
trén thi truong. Gia ca thi trudng con c6 mot
dic tinh khac 14 khong 6n dinh vi né phan
anh can bang gitta cung va cau. N&u nudc ta
gia nhap WTOQ thi 4nh hudng cua viéc giam
gid qudc t€ cang manh hon vi gid néng san
thé gidi phu thudc vao ¥ 46 ctia cac tap doan
da quéc gia. DPd céng nhan kinh t& thi
truong thi phai chap nhéin sy rui ro cta thi
trudng: giam gia va gia khong 6n dinh. Phai
¢ cac bién phap dé tranh cac rui ro cta thi

trudng. Bién phap hiu hiéu nhit dé tranh

rai ro 14 da dang héa san xuat. Ngoai ra
phai phian ddu &€ khéng nging giam gia
thanh néng san bing viée cai tién cong nghé
san xuit, ning cao ning suit lao dong.

Phat trién néng thén § nudc ta thudng do
cac by 1am khoéng cé su phdi hgp chit ché.
Cac du an phdn nhiéu tiép cén ti trén
xuéng va it higéu qua. Muén mé rdng va ting
chét lugng cia phéat trién nong thén phai ap
dung tiép can dua vao cdong ddng.

Cac ti€p can phat trién néng thén truyén
thong thudng nhiam vao ting nang suat
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néng nghiép, coi d6 1a dong luc caa PTNT va
giam nghéo. M#c du néng nghiép giit mot
val trdo chd yéu trong kinh té néng thén,
nhung hoat déng néng nghiép khéng phai la
ngudn ddc nhat ctia thu nhap. Hién nay,
nhiéu viing néng thén cé ty 1& thu nhap tu
phi néng nghiép cao. Hon nita WB nhén
manh réng nghéo khd khong phai chi do
thi€u thu nhap ma con do thiéu quyén luc,
cd héi va an ninh. Vi vay, dé chién luge giam
nghéo c6 hidu qua, chung ta phai nhin xa
hon néng nghiép va xit Iy mot cach téng hop
dén mic séng ndéng thon. Chién lude phai
céng nhan va dya vao cdc méi quan hé giita
cac khu vuc x4 hoi, co s6 ha tdng, quan ly,
kinh t& néng hd va ngoai néng hé.

Trong cic nam 1970, nhiéu t8 chiic quéc
t& ap dung tiép can phat trién nong thén
tich hgp (integral), véi muc dich tidn céng
viio nghéo khé mét cach tong hgp, hy vong
cd mot sy tudng tac gitta cac dich vu. PTNT
tich hop dé ra cac hé théng nong nghiép gin
véi huén luyén, dich vu xa héi, ¢ s6 ha
tang. Trudc day chuong trinh PTNT tong
hgp that bai trong viéc cai tién ddi séng
ndng thén, that bai vi qua tap trung, doi tir
trén xudng. Tiép theo cac két qua thit vong
clia PTNT téng hdp, cac t8 chitc hd trg lai
quay trd vé cac chuong trinh theo ting nhan
td truyén thong. '

Gan day céc t6 chic hd trg lai muén quay
vé tifp can tich hgp vdi sy tham gia cla
ndéng dan vao qua trinh ra quyét dinh. Phai
tao quyén luc cho cac cong dong lam viée véi
chinh phu va khu vuc tu nhan. PTNT trén
cd sd cong dong la mot ti€p cin giam nghéo
bang cach tao hanh dong tap thé cia cbng
ddng va cho ho kiém tra cac sy can thiép,
18y cac td chic cong dong lam déng lyc phat
trién.

Mot t6 chic cdng ddng 1a mét t8 chite gém
nhitng ngudi c6 cing mét loi ich chung, nhu
cac t8 chitc ngudi san xuat, cic nhém ciing
ngudn lgi, cic ban phat trién clda lang. Sy
phat trién duya trén khai niém vé von, nhén
manh cac ngudn vén khac nhau cta cong
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déng: von tu nhién, von vat 1y (co sd ha
ting), von ti chinh, vén con ngudi (gido
due), vén x4 hoi.

Vén xd hoi 1a cac thé ché, quan hé va tidu
chuéin tao nén chat ludng va s& ludng cua
cac tac dong 14n nhau trong mét xa héi. Von
x4 hoi theo nghia hep bao gom cac héi quin
ching, cac mang luéi x3 hoi di d6i véi cac
tidu chuén cé tic dung dén ning sudt cua
céng déng. Vén xa hoi lam dé dang su didu
phéi va hgp téc.

Cac nguyén tic cia PTNT dya vao cdng
déng la:

- Tao méi trudng thé ché cd ban: luat 18,
quy ude, hd trg clia nha nude.

- Cling ¢ cac té chitc cong déng.

- Tang cuong ning hie cac tac nhan.

- Khuyén khich sang tao bang cac bién
phap mém déo.

Trong qué trinh PTNT c6 méot s6 viéc
trude kia do Nha nude lam,nay phat giao cho
cac cong dbng néng thén thuc hién. Phai béi
dudng va hd trg cho cac cong ddng d& ho ¢o
da diéu kién tu ding ra thuc hién cong viée
nay.

Céng tac phéat trién néng thén la hoat
déng tdng hop, phai ¢ syt tham gia ctia néng
din vao qua trinh ra quyé&t dinh. Viéc xac
dinh cac chinh sach phat trién phai c6 su
tham gia cta nhin din, Qua trinh nay gom
c6 nhiéu gial doan:

1. Xac dinh muc tiéu cia chinh sach.

2. Xac dinh dac diém cta hé thong: gidi
han, van dé, tac nhan. Thu thap théng tin,
trinh bay hé théng. Trudc hét cidn xac dinh

-cac tac nhin tham gia vao qué trinh phat

trién. Trinh bay cong viéc ctia cac tac nhén
trén quan diém kinh t&, x4 hai va thé ché.

PTNT trén co s6 cong ddng 1a mét cach
ti€p can giam nghéo kha hidu qua bing cach
tao hanh d6ng tap thé cla cong ddng va cho
ho ki€m tra cac su can thiép, 14y céc t8 chie
cdng ddng 1am déng Iuc phat trién.

B mén Hé théng néng nghiép cta Vién
Khoa hoc néng nghiép hop tac véi T8 chite
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GRET clia Phap da thuc hién phat trién
nong thén theo quan diém Hé théng néng
nghiép, dua vao cdng déng bing cach gidp
nong dén xay dung cac té chic noéng dan 48
thye hién cdc dich vu néng nghiép (quan ly
thuy néng, nhédn giéng, chén nudi, tha y,
tin dung, tiéu thu ndng san, xay dung
thuong hiéu...). Cac hinh thitc t8 chic nay
dang tiing budc tién 1én thanh lap cac hap
tac xa ki€u mdi (Bergeret, 2002).

Té chitc néng dén cin da dang d€ thich

ling vdi cac didu kién khac nhau vé dic

diém dia phudng va trinh & phat trién.
Trong ndng nghiép truyén théng, cic td
chitc néng din can cho sy hoat dong cta
néng nghiép gia dinh, thudng la cac té chic
nhim giai quyét cac m8i quan hé gita cac
thanh vién trong viée ti€p xiic vdi cac
phuong tién san xu#t nhu dat, nude. Trong
brde ddu cha su phat trién, mudn chuyén
ti tinh trang tu cAp sang san xuat hang
héa cdn c6 cac t6 chitc cung cdp céac loai
dich vu d4u vao ciing nhu ddu ra cho san
xuit, dich vu cho néng din. Hién nay
ching ta mudn phat trién hop tac xd,nhung
dé tién 1én hgp tac xa 12 mot hinh thic eao
nhit clla su hgp tac, cdn cé cac t8 chie
néng dan don gian mang tinh chit tudng
trg dé néng dan c6 thé hoc tap trong thuyc
t&, phat trién lén cac hinh thic té chitc cao
hon. Viée xay dung t6 chitc néng dan 1a mét
gué trinh lau dai va phic tap, khéng thé tu
chd chua cé gi budc ngay 1én cac hinh thice
t8 chitc cao nhu hop tac xi.

Cac t6 chdc néng dan kiéu méi la céc t§
chitc khéng phai nhdm giai quyét cac quan
hé bén trong nita, ma 12 t6 chitc thém cac
mdi quan hé véi bén ngoai nhu viée gitip
cho su ti&p xudc véi thi trudng va xa hoi. Cac
t6 chiic néng dan 14 céc ¢d ciu trung gian
gifta ngudi san xuit va cac tic nhin khac
trong mdi trudng kinh t&, thé ché va chinh
tri.

Cac t6 chitc néng dan thudng ¢é cac chic
ning sau:

1. Pai dién va bao vé cac quyén lgi cua
ngudi san xudt nhu cic nghiép doan.
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2. Chic nang kinh té va ky thuat, cung
cdp cac dich vu cho hdi vién.

3. Quan 1y cac ngudn 1¢i ty nhién va tai
san, nhu st dung nudc, ddng cd...

4. Chiic ning phat trién xa hoi, phat
trién dia phuong.

6. Cac nguyén ly cua chuong trinh

phat trién néng thén

Chuong trinh phat trién bén viing cla
FAO dé nghi cac gido su caa Trudng Pai
hoc California Berkeley, A. De Janvry va E.
Sadoulet (1996) téng két lai cac nguyén ly
cua viée PTNT. Céc gido su cho ring, trong
10 ndm qua, trén thé giéi da c6 nhiéu tién
bé trong viée diéu chinh kinh t&, chuyén d6i
trong tri 1y va phat trién x3 hdi dan su,
trong PTNT dd c¢6 nhiéu thi nghiém vé
PTNT c6 sy tham gia cta x3 hdi déan sy va
phi tap trung. Qua cac thi nghiém &y c6 thé
téng két rit ra 7 nguyén 1y chung nhét:

1. Mét bér canh vi mé lanh manh, dat
duge trong chuong trinh 6n dinh va diéu tiét
la didu kién d€ PTNT thanh cong. Trude hét
14 sy loai bod tinh trang chéng ndng nghiép
do qua @€ cao ty suat hoi doai, thay thé
nhap khdu, danh thué€ truc ti€p néng
nghiép, chdong lam phat khong khuyén khich
dau tu. Viéc tu do héa ty suat hoi doai va
budn ban lam cho hé théng gia thuyc t& va
dang tin hon, sé tao ra khuyén khich lgi ich
trong néng nghiédp. V& ngén han, 1gi fch nay
¢6 thé bi triét tidu do x0a bd trg c&p, nhung
nha nuéc phai quan 1y hé théng lgi ich nay
dé néng nghiép c6 thé hién dai héa va da
dang héa dé tim cac lgi th& so sanh méi.
Ngay lic cac Igi ich nay cé hidu qua, noéng
nghiép chi c¢6 1ai n&u cé6 modt hé s§ co dan
cao cta cung. Can ¢6 didu tidt vi mo dé dit
ra nhin td quyét dinh hé s6 co din cao 4y.
Lic tang lgi ich clia ngudi ban néng san
phai tang gia thuc phdm va tao nén that
nghiép, Bién phap nay sé lam cho cac hd
néng dan nhé nghéo thém. Mudn giup
ngudi nghéo phai cé cac chudng trinh tao
viéc lam va trg cdp luong thuc. Viée nay chi
¢6 tac dung chuyén tiép chit khong giai quyst
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vAn dé nghéo mét cach cd ban,

B&i canh vi mé sé thay d6i theo cic cude
khung hoang va cd héi qudc t&. Can phdi hop
tét vide xay dung chinh sach vi mé va chinh
sach PTNT. Chuong trinh PTNT muén
thanh céng phai giai quyét cac van dé sau:

- Cd quan PTNT cta nha nudc cung véi
xZ& héi dén sy cAn phai d81 thoai thudng
xuyén vdi ¢d quan xiy dung chinh sach vi
md.

-Dit cd quan PTNT & ddu trong chinh
phi 12 viéc khé khin vi viée PTNT lién quan
dén nong nghiép, xa hoi, moéi trudng, ké
hoach va tai chinh.

- Viée tach roi PTNT véi chinh sach xia
hdi 1a cin thiét dé viéc PTNT khéng trd
thanh viée tim ki€m td tic va khong dé cho
cd quan chinh phd khéng ding PTNT dé dat
¢4 lgi ngén han.

2. Viée thiéu cac thé ché do chinh phi thu
hep lai 13 rdo cdn cho cdc hé nhé mudén déu
tu. Chinh sach 6n dinh va diéu tiét dén dén
viée gidm vai trd cia nha nudc trong kinh
t&. Mgt & cAc thé ch& nha nude bi thu hep,
x04 bo hay tu nhan héa. Cic hd noéng din
nho thidu cac thé ch& hd trg trong hoat
dong. Viéc tu do héa thi trudng rudng dit
" lam cho rudng d4t tAp trung vao cac h 16n.
Phai tao ra cac thé ché& xa héi din sy nhu
cac hdi néng dén va hgp tac xa dé giip cic
hd néng dan nho. Viéc x4 hoéi hoa va dia
phuong héa cac dich vy néng nghiép thay
cho chinh phu1 sé& c6 hiéu qua hon vi sat véi
thuc t& hon.

3. Tinh trang nghéo lam cho nguoi ngheéo
khéng kiém sodt dude cde tai sén tao ra thu
nhdp nhu rudng dit, nudc, céng cy, may
mée, y té, gido due, tay nghé, cac kién thuc
vé t6 chite, von x4 héi givip ho tham gia vao
cac td chic x3 hoi 6 chi phi giao dich thap
nhu hdi néng din, hgp tac xa. Song song véi
F'NT phai ¢é cac chuong trinh giam nghéo.

Viée cai cach rudng dat hién gap cac khé
khén sau:

- Thuong cac hd noéng din nho c¢bé hiéu
qua hon cac hd 16n, thué nhan cbng, vi gan
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lién véi quyén lgi néng dan va st dung lao
déng gia dinh. Nhung quy luat nay bi cac
chinh sach hé trg cac hé 16n nhu tin dung,
khuyén néng, tidu thu sin phidm, khuyén
khich trang trai 16n tac dong. Xoa bo cac
chinh sich nay sé lam ting hiéu qua san
xuét va cdng bang xa hoi.

- Phat chéng lai thé& luc chinh tri cla
cudng hic ¢ néng thén mudn chiém dung
ruéng dit va cé bién phap giam bét vide di
ci khéi nong thén dé€ tim kiém viée lam.

- Phai khuyé&n khich viéc xay dung céc
dich vy néng thén nhu tin dung, cung cap
ddu vao, khuyén néng, tiéu thu néng san
bang céc thé ché x4 hai dan su (td chitc nong
dén, hogp tac xa).

- Nha nuéc phai ¢6 cac chinh sach thuc
ddy bao vé va thuc hién céng bing rudng
dit, xdy dung cd sd ha tdng va cung cip
hang héa céng (dich vu) bd sung cho thi
truong va xa hoi dan sy,

4. Nguoi nghéo 0 néng thén rdt da dang,
giai phap giam nghéo phai duge phdn héa,
tin dung, co s6 ha ting, théng tin, bdo hiém.
Céc hd nghéo thuong khéac nhau vé tai san
vé tiép xudc véi thi trudng. Ngudn thu nhap
cta cac ho ciing rat da dang: trong trot,
chin nudi, nghé ring, nghé ca, lam thug,
thl cong nghiép, budén ban nhd, tim viéc lam
noi khac. Mudn ¢6 giai phap giam nghéo
phan héa phai tién hanh phan kiéu hd va cé
giai phap khac nhau cho titng kiéu h.

5. Vi cde gidi phdp da dang va thay dé
theo thoi gian nén chuong trinh PTNT phai
do nhu cdu hudng ddn, nghia la phdi cho
cdc hé nghéo biét cdc bién phdp hé trg té
chite va ky thudt c6 thé ¢é dé ho xdc dinh cdc
gidi phdp cdn cho ho. Chudng trinh PTNT
theo nhu cdu huéng din c6 mét sé nguyén
téc sau:

- Phai t8 chitc cac ho nghéo nhat va it
tham gia t6 chitc nh4t vao c¢ong dong.

- Phai c¢6 mét t8 chic tap hgp céc cd quan
¢6 trach nhiém PTNT véi cac td chiic dia
phudng, dé nghi véi cac cong dong dé nghi
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cic dy an va xét trg cdp hay cho vay trén
¢ s0 canh tranh.

- Phai ¢6 cac chuyén gia gidp cic cong
déng xay dung cac du an. Cac cdong déng
phai cam k&t déng gép nguén lgi dia
phuong vao hoan tra tin dung va dat két
qua c6 thé t'n dude.

- T8 chic thyc hién chuong trinh phai
minh bach, céng khai tat ca cac hoat dong,
ngin sach va két qua.

- Phai ¢6 su lién k&t clia ngudi nghéo dé
doi chuong trinh PTNT phai phuc vu cho
ho, vi ngoai ra con cé cac nhém quyén loi
khac tao stc ép dé chudng trinh nay mang
lai quyén 1¢i cho ho.

Theo cic nguyén téc trén, chuong trinh
PTNT phai thich hop véi diéu kién phat
trién xa hoéi dan sy, phi tap trung va dan
ck héa va phai nhu sau:

- Phi tap trung dén cac nhém hé va
cong ddng.

- C6 su tham gia d€ c6 théng tin va
ngudn 1gi ti dia phuong va cé su béo cao
cta chinh quyén dia phuong.

- Do nhu cdu hudng din dé phan héa
thich 1tng véi su da dang cua hd va cdéng
dong.

- Huéng thi trudng dé tao tinh canh
tranh clia hd nhd trong béi canh kinh t& va
thé ché& méi.

- Phai x4y dung xa héi dan su dé thay
cho cac dich vu do nha nude thue hién.

- Phai tach rii véi viée cung cip phe lot
dé giam sy mong dgi ban on tit nha nuée,

- Phai ¢6 sy hgp tac gitta nha nudc va
xd hoi dan sy, ting su bd trg cha hai kiéu
thé ché ay. '

- Dya trén sy doi hoi cua lién két
nguoi nghéo do6i chuong trinh phai bén
viing.

- Phai t8 chiic duge qua trinh hoc hdi
dya trén sy tham gia ctia quédn chiing.

6. Nha nude phai xde dinh lai vai tro
manh mé dé hé trg va b6 sung vao vai tro
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cia xG@ hoi dén su trong cdc chuong trinh
PTNT. Nha nudc phai cung cd cac cd quan
thuc hién, nh4t 14 6 cdp dia phuong va huy
déng sy tham gia cda xa hoi ddn sy. Nha
nuéc phdi tiép tuc thyc hién céc chinh
sach vi mé va nganh dé hd tr¢ cho phat
trién néng thoén, cung cip hang héa va
dich vu céng, diéu tiét tac dung méi
truong, di€u tiét sy canh tranh cta thi
truong, thic ép céc hdp dong, cung cap
théng tin, ¢6 thé tao ra céng nghé, gidp
ngudi nghéo ti€p xuc vdi tai san, phiac loi
va mang ludi an toan.

Mt s6 nude, nha nudc trung uong phin
cdp cho dia phuong, nhung viéc phin céip
chi c6 hiéu qua hic cé cac hinh thic tri 1y
dan chu 6 cAp dia phudng, c6 sy phan cép
vé thu&, huin luyén cho can bo vé phuong
phap phéat trién néng thén cé su tham gia.

Viéc tu do héa thi trudng, giao trach
nhiém cho xi héi din sy chi thuyc hién
duge néu c6 mdt nha nude manh, ch déng
va hidu qua.

7. PTNT thanh cong doi hoi phai
c6 mot nganh néng nghiép thinh viong,
nhung vdn dé nghéo va giiz lai ddn sé néng
nghiép khong thé gidi quyét dude néu chi
c6 mot minh nong nghiép, khéng thé cé
PTNT thanh céng. Mic di thu nhap tir
néng nghiép chi#ém phéan quan trong, phat
trién nong nghidp thanh céng chi 1a mét
diéu kién tién quyét cho PTNT. Tuy vay,
tang trudng nhanh cta dan s6 néng thon,
A4t it va ap Iyc mdi trudng téng thém, can
phat trién hoat ddng ngoai néng trai va
phi néng nghiép nhu 13 mét hgp phén
théng nhit cia PTNT. Muén vay phai:

¢ Viéc phat trién cic doanh nghiép nho
sé lam tidng gia tri gia ting cua néng
nghiép va tang thu nhip ctia néng dan.
Cac doanh nghiép nhé nay 13 mét khu vue
phi hinh thic st dung nhiéu lao dong, bd
sung cho khu vye hién dai.

» Vidc dao tao tay nghé va nang cao
vén con ngudi dé c6 thé tham gia vao thi
trudng lao ddng va di cu tam thdi.
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¢ Sy phat trién cua thé ché tai chinh 48
chuyén tién giti vé dé doanh nhan dia
phudng dau tu vao cac hoat déng tao viée
lam.

Né6i chung viéc phat trién doanh nghiép
nho khong thuée linh vige quan 1y cta bd nao
vad 6 cAc vét nit cia bd may quan Iy céng.
Cac t6 chitc qudc t€ ciing gip khé khin lic
lam viéc véi cac nude vi tinh chit chuyén
nghiép cla tiing t6 chitc, khé phdi hop véi
nhau.

Tinh chat phic tap va da nganh cia viéc
PTNT bao goém c& tinh kinh t& thé ché,
chinh tri doi héi phai ¢é cac sang tao dia
phuong va lam thi. Cac chuong trinh nay
phai mang tinh hoc tap, cic tdc nhan khac
nhau tham gia chuong trinh d& rit ra cac
bai hoc. Vi vay, cac bai hoc rit ra tit nhiéu
sang kién phai dude mdt khoa hoc phat trién
méi tong két lai./.
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