Buéc phdt trién théng tréim va cuc dién méi
3 Viét Nam théi doan 1991-2006

hoi doan 1991-2006 md dau ding

vao lic nén kinh t& dang trén da
phat trién kha tit nhitng nam trude d6. Nim
1991, Pai Hai VII dua ra “Chién luge 6n
dinh va phat trién kinh t& xa hoi”, rat phl
" hop va thuan lgi cho viéc tiép tuc d8i méi
phat trién nén kinh t& thi truéng va md clia
héi nhap. Tuy nhién, thuc té& chuyén sang
nén kinh té& thi truong 1a xu huéng rat khac
la so véi quan diém cii v& nén kinh t& xa héi
chti nghia “coéng hiu, k& hoach phap lénh
tap trung, phi thi trudéng”. Do da c¢6 thanh
cdng 16n trong nhiém ky Pai héi VI, viée d6i
méi vugt qua nhan thite, quan diém va nén
nép cua hé théng cii van rat khé khin. Cang
khé khan hon trong thdi diém Lién X6 tan
rd, két thic su ton tai ctia hé théng xa hoi
chi nghia chi it ngay sau Dai héi VII. Nhan
lic d6 mot s thé lye chong d6i ra sitc kich
déng va A&m muu lat d6. Trong béi cdnh nhu
vay, moi quan hé gita d6i méi phat trién
kinh té& thi trudng vA mdé cita hdi nhap véi
yéu cAu gilt vitng an ninh chinh tri va bao
dam dinh hudng xi héi chu nghia luén dit
ra. Da nay sinh hién tugng thidu nhat tri,
thiéu nhit quan kéo dai vé tu tudng, 1y ludn
va chinh sach phat trién kinh t&. Vi vay
trong thoi doan nay, cude déi méi phat trién
kinh t&€ da khéng dién ra thong dong suén
gé; vita ¢6 thanh céng 16n, 14 mit co ban,
ddong thoi c6 mat tric trd véi sy bung phat
nan quan liéu tham nhiing lang phi; dua té1
buéc suy giam, tao thanh trang thai phat
trién chua tuong xdng véi tiém ning, téc la
phat trién duéi kha ning.

Nhin téng quat, trén thuc té& tit khoi dau
cudc d6i mdi cho dén hét thdi doan nay,
trong gan 30 nim, sy hinh thanh nén kinh
t& thi trudng da dién ra theo hai qua trinh
song song. M6t — qua trinh phat trién khu
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vic kinh t& dan doanh trong nudc va khu
vitc kinh t& ¢6 von nudc ngoai diu tu, 13 khu
vie mdi hinh thanh trong thdi ky d8i méi;
hai — qua trinh d8i méi khu vuc kinh t& nha
nudc, 1a khu vuc da phat trién rat rong khép
trude thoi ky déi méi. Qua trinh thi nhat da
12 ludng thuan dong phat trién trong quy
dao kinh t& thi truong. Quéa trinh thit hai lai
X4y ra trac trd, rat khé va cham d6i méi,
thuc chat 1a trd lai co ché ci1 trong diéu kién
méi. Trong thai doan 1991 - 2006 ngay cing
boc 16 trang thai phat trién rat khac nhau
gilta hai qua trinh &6.

I BUGC PHAT TRIEN CO THANG TRAM

1. Thanh c¢éng 16n trong phat trién

kinh té& ngoai quéc doanh.

Kinh t& ngoai qudc doanh bao gdém kinh
té€ dan doanh trong nuéc va kinh té cé von
ddu tu nude ngoai. Kinh t& dan doanh trong
nude trude thoi ky déi méi 1a d6i tugng cai
tao - tap thé héa, qude doanh héa. Tit nam
1979, nhit 13 ti sau Dai hdi VI (nanmy 1986)
Dang va Nha nudc thuan § nguyén nhén
dan da lién tuc thuc day tao lap khu vuc
kinh t& din doanh trong néng, cong, thucng
mai, dich vu véi cac hinh thic kinh té& ho, ca
thé, tiéu chl, doanh nghiép tu nhén, hop tac
xa kiéu mdi. Nam 1988 ban hanh Nghi
quyét 10 ciia Bé Chinh tri trong d6 ¢6 chinh
sach vé kinh t& nhiéu thanh phan, véi kinh
t&€ hd tu cha va hop tac xa kiéu méi trong
ndéng nghiép. Nam 1990 ban hanh Luéat
Coéng ty va Luit Doanh nghiép tu nhén.
Hién phap nam 1992 khing dinh vai tré hgp
hién cta kinh té& tu nhan va tu ban tu nhan
néi riéng. Nam 1999 ban hanh Luét Doanh
nghiép mdi, thay cho Luat Cong ty va Luat
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Budc phat trién ...

Doanh nghiép tu nhan (nAm 1990). Pao luit
nay di vao d0i sdng rit nhanh, tao ra su
phat trién dét bién cta kinh t& dan doanh,
dac biét la doanh nghiép tu nhin ti nam
2000. Dén nam 2005, khu vyc dén doanh
trong nudc da bao quat ¢d 90% luc lugng lao
déng va ddn sd, ¢6 thanh qua va hiéu qua
phat trién nhanh va lién tuc, con nhiéu tiém
ning, ngay cang nang dong. Diéu quan
trong la kinh t& tu nhan da sém dugce tao lap
va hoan thién cd sd hop hién, hgp phap ngay
trong khi con c6 y kién canh bao nguy co
chéch hudng va phéat sinh mau thuan giai
cip dé1 khang.

Trén quan hé kinh t& qudc t&€ da s6m md
quan hé da phuong, thu hut vén d4u tu nudc
ngoai v hd1 nhap. Ngay trude Pai hai VI, tix
nidm 1978-1979 di mo thém quan hé kinh té
véi khu vic 2 (ngoai khéi Sép). Nam 1987
ban hanh Luat Dau tu nuée ngodi, nhd d6
rat sém bao dam xuat nhip tu cAn d6i ngay
khi ddt ngdt mat ngudn can d8i tir Lién Xo.
Dén nay ¢4 mé quan hé kinh t& binh thudng
vl moi nude d61 thu va tha dich ca ¢
ASEAN, A, Ay, Ue, My; thu hiit vén ddu tu
nudc ngoail vai qui mé 18n, ma trude diy chua
hé ¢o, tao thanh khu vuc kinh t&€ ¢6 von ddu
tu nudc ngodi véi qui md 16n, c6 hiéu qua
trén lanh thé Viéet Nam. Tu cht héi nhap
trén thuc t€ da 1a chinh sach ban hanh sém
va lién tuc thic ddy, mic di vé tu tudng ly
lu4n con vudng méc, ¢ lic chap chon,

Su tao thanh khu vuc kinh t& dan doanh
va kinh t& ¢6 von dau tu nudc ngoai véi quy
méd ngiy cang 16n, cung voi sy phat trién
khu vuc kinh t& nha nuéc, da dua téi sy bién
déi vé chit trong cd cdu cta nén kinh té€. Ty
trong ba khu vuc, tinh theo GDP @n nam
2005 la: Nha nudec 38,42%; didn doanh
45,69%, nudc ngoai dau tu 15,89%. Sy tao
thanh co cdu thanh phan kinh t& nhu vay da
dua téi nhiing bién d6i to 16n trong nén san
xuit xA hdi: chuyén tir co cidu cong — ndng
nghiép theo quan niém ci, sang cd ciu cbéng
— néng — thudng mai dich vu. D6 1 nén san
xuit x4 hdi vl dién mao méi, sitc sébng méi
vé chit, c6 kha ning héi nhap hop tac dua
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tranh quéc t&, thae day cdéng nghigép hoéa,
hién dai héa. Sy bién déi tit nén tang kinh
té nhu vay gin lién véi nhiing bién ddi vé
gial cép, tdng 16p va chic nghiép lao déng xa
hai, tit d6 da ting bude giai phéng, khoi day
va nudi dudng stc dén, tranh tha sitc manh
do thoi dai dem lai, dua t8i nhiing thanh
qua phat trién to 1dn, ngoan muc. Trude
thyc trang phat trién kinh t€ ngoai nha
nude, ludn ¢6 hai xu huéng nhin nhan khae
nhau. Cé xu huéng coi chinh sach phat trién
kinh t& dan doanh va héi nhap la tit yéu
tién bo, 14 chién luge lau dai, ma Déing va
Nha nudc trén thyc t& da cé thé lanh dao
diéu tiét. Ciing c6 xu hudng lo lang, canh
bao nguy ¢ ty phat tu ban chu nghia t bén
trong va dién bién hoa binh tir ngoai vao. Da
¢6 cach nhin: béi canh tha trong gidc ngoai.
Chuong trinh khoa hoc cap Nha nuéc KX05,
trong cudn sach “Déi mdi va tang cudng hé
théng chinh tri nuéc ta trong giai doan méi”
Nxb CTQG, Ha No6i, 1999, tr.66,67 (cHng
trinh d4 nghiém thu), néu canh bio rat gay
gat: “Trong xa hdi ctia thdi ky qua d¢ con ton
tai cac giai cdp bée 16t; chiing chéng lai sy
nghiép xay dung nén dan chd xd héi chu
nghia. Chinh su chéng déi d6 ctia bon béc 16t
khién gial cip cong nhan va nhan dan lao
déng phai tién hanh cudng bie doi véi
chiing, tran ap chiing bang bao luc” va “xa
hdi trong thoi ky qua d¢6 khéng chi con giai
cip boc 16t ma con ¢ ca cac giai cdp va tang
16p trung gian khac. Do dia vi kinh t& - x4
hoéi cua minh, ho dé dao déng nga nghiéng
gifta giai cap vb san va gial cAp tu ban, ho
khéng thé ti minh tién 1én chi nghia xa
ho1”, Cach nhin nhian nay di khoéng dude
Pang va Nha nudc chdp nhan.

Véi van dé chinh sach hé trong va rat gay
cdn vé tu tudng va 1y ludn nhu vay, Dai hoi
IX ctaa Dang (nam 2001) di c6 nhan dinh
danh gia méi rat cd ban vé quan hé kinh té
va gial cdp trong xa hoi hién nay — quan hé
hgp tac va déu tranh trong ndi bd nhan dan,
c6 Dang lanh dao, théng nhit trong muc tiéu
chung: din gidu nudc manh, xa hdi cong
bing, dan chf, van minh. Quan diém méi mé
kha nang that su nhat quan vé chinh sach.
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2. Tric trd trong doi mdi, phat trién

khu vuc kinh t& nha nudc

Pay 1a khu vdc da dude xdy dung rat
rong khidp trudc thoi ky ddi méi xem nhu
khu vic mang ban chit xa hdi chi nghia.
Vio cudc Déi mdi, ¢6 yéu cdu chinh don ddi
méi d€ phat trién, nhung trén thuc té lai

rit khé khan trong d6i méi.

Doanh nghiép nha nwéc. Trong mdt sb
ndm trude va sau Pai hoi VI, nhat 13 véi
cude xu 1y lam phat x6a bao cdp ti nim
1989-1990..., da budc phai dit doanh nghiép
nha nudc vao cd ché& tu chu ty chiu trach
nhiém trude thi trudng, gy xdo dong chon
loc lai va thu gon mdt budc kha manh. Dén
thoi doan ti nidm 1991 — 2000, khi cude &6i
méi cé thanh cong 16n, Nha nudc ndm duge
nhiéu ngudn luc ngay cang déi dao, da cham
soc tré lai doanh nghiép nha nudc dé bao
dam vai tro chi dao va 12 nhén t6 xa hoi chi
nghia. Doanh nghiép nha nude duge mad
mang nhanh, nim nhiéu nganh va khau
quan trong; dong thdi phan 16n doanh
nghiép gin chat trd lai véi cd quan cha
quan, tr d6 tham gia thi trudng khong phai
theo co ché kinh doanh canh tranh binh
ding véi cac thanh phin kinh t& khac, ma
véi tu theé doc quyén nha nude, c6 Nha nude
bao lanh. Doanh nghiép nha nudc hoat déng
theo luat riéng rét it tinh thudng mai, do d6
tuong d61 biét lap.

Kinh té nha nude (khong ké doanh nghiép
nha nuéc da néi trén). O diy quan trong
nhat 13 hé théng tai chinh, ngan hang. Sau
khi ¢6 thanh céng vé x{i 1y lam phat (ndm
1989-1991...), nhd kinh t& phat trién va thu
hit ngudn vén to 16n tU nudc ngoai, hé
théng tai chinh, ngin hang 44 c6 co héi ndm
ngudn tai sdn va tai luc ngay cang lén.
Nhung do gin chat véi Nha nude, hé thong
nay chua thé chuyén sang cd ché& hoat déng
phtl hop véi nén kinh té& thi trudng; da tham
gia thi trudng véi tu thé ddc quyén nha
nudc, Nha nudc bao lanh. Pén nam 2000 cac
dinh ché tai chinh, theo tén goi trén hinh
thic da c6 du bd: ngdn hang thudng mai,
cong ty bao hiém, quy ddu tu, thi trudng
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chitng khoan... Trén thuc t&, d6 chua phai la
nhiing dinh ché tai chinh theo théng 1& kinh
té thi trudng.

Nhin chung khu vyc kinh t& nha nuéc va
doanh nghiép nha nude, nhiing nam tit sau
Da' hdi IX (nam 2001) dén nay, do su thic
bach clia quéa trinh héi nhap, da bt dau cb
nhitng giai phap chuyén déi mdi dit ra,
nhung thye thi van rat trie trd.

Khu vve dich vu (su nghiép) nha nudc
trong giao duc, y t&, vin héa, khoa hoc... dit
trong diéu kién kinh t& thi trudng phat trién
kha, da gap ¢o hdi thuan 10i dé c6 ngudn tai
chinh déi dao hon tit ngin sich, vén vién
trg, va tit quyén dugc thu phi (dan nop), nha
d6 héi phuc vd md rong kha nhanh. Déng
thoi, hau hét cac t§ chic nay vin gin chit
véi hé théng linh dao quan 1y cia Pang va
Nha nudc tudng tu nhu cdc t6 chic kinh té
nha nude, cing mang tu cach nha nudc vé
cung cip dich vu va thu phi trén co sd doc
quyén. Do d6 mang nang can bénh chung
cha ca hé théng — cian bénh quan liéu tham
nhiing trén co s6 ndm dic quyén. Tit nhidu
nim nay trong khu vuc nay ngay cang rd lén
sy xudng cdp, tham chi gian déi vé chat
lugng va té nan tham nhing cia céng, hanh
dan, lam thu rat phd bién, gay khoé khin,
phién nhiéu t6n phi cho déng dao hhan dén.

C6 thé thay rd véi chinh sach mang y dé
tao nén tang kinh t& x& hoi va nhén t& chu
dao bao ddm dinh huéng XHCN, Dang va
Nha nude da tap trung nam cic ngudn luc
@& chim lo dic biét cho khu vuc kinh t& va
su nghiép thudec Nha nudc; dong thdi xay
dung va ting cudng hé thong té chie Dang
va Nha nuédc dé lanh dao, chi dao chu quan
cac don vi kinh doanh va sy nghiép. Nhu
vay, c¢d ban trd lai cd ché lanh dao quan 1y
tap trung va hanh chinh bao cdp nhu ci
trong diéu kién mdi.

T ddu ky ké hoach 1996-2000, ¢ c6 diéu
chinh 18n vé co cau kinh t& va dau tu, tat tap
trung cao dd cac ngudn vén vao dau tu cla
Nha nudc gém: ddu tu viao doanh nghiép
kinh doanh; han ch& dau tu ctia khu vuc
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kinh t& ngoai nha nudc va dau tu truc tiép
cua nudc ngoai vé vén va dia ban, nganh
nghé. Trong téng dAu tu xa hoi, ty trong dau
tu cua Nha nudc ting rét nhanh: thoi ky
1991-1995, la 43,18%; ndm 1996 la 49%,;
nam 2000 la 57,5%; nam 2003 la 56,5%.
Tiang ty trong nhu vay, trong diéu kién tdng
lugng von tdng gap boi, dit trong tinh hinh
khu viic nha nudc con mang ning cd ché cii,
da lam biing phat quéc nan quan liéu tham
nhiing. H6i nghi lan thd chin Ban Chip
hanh trung uwdng khéa IX (thang 2-2004) da
nhan dinh: “That thoat lang phi trong quan
ly kinh té&, d#c biét trong quan 1y dit dai,
quan ly dau tu xdy dung cd ban, quan ly
doanh nghiép nha nude va chi tiéu ngin
siach nha nudc con rit nghiém trong”.

,Viéc Dang va Nha nude cham séc va truc
tiép diéu hanh khu vuc nha nuéc da gay
hau qua tidu cyc ngoai mong mudn trén hai
mit, Mot - khu vye nha nudc néi chung da
khéng thé ddi mdi chuyén sang co ché phu
hgp v6i nén kinh t& thi trudng, thiét ché
nha nuéc phap quyén va md cla héi nhip
dé phat huy vai tro chu dao; hon nita con
can trd bude chuyén sang nén kinh t& thi
truong va chu ddéng héi nhap cta toan bd
nén kinh t&, kim ham téc d6 va hiéu qua
phat trién. Trén thuc t&, da khéng thuc
hién dude nhiém vu tao lap déng bd hé
théng thi trudng. Hai - ti thé ché tao dic
gquyén dac lgi va déc quyén cho doanh
nghiép nha nude, gin chat hé théng chinh
tri véi don vi kinh doanh va su nghiép dich
vu cua Nha nude, da tao miéng dit mau md
dé nan quan liéu tham nhiing léng hanh
trong toan bé khu vuc nay.

Dic biét luu ¥ réng té nan tip trung
quan lidu khéng phai mdi xudt hién trong
thdi doan nay. Nhin lai toan bd qua trinh
d61 méi, viée chéng tip trung quan liéu luén
14 mét mit cd ban cha d6i méi. Diéu dang
luu 7 13 dén thoi doan tit nAm 1996 dén nam
2005, té nan d6 ¢é dién mao mdi: bang phat
ngay cang nghiém trong, ma hau nhu chua
c6 diu hidu thuyén giam. RAt cdn nhin
nhan thyc chit, ngudn gdc clia té nan ay.
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8. Thanh céng va tric trd trong viéce

x6a bd co ché bao cap

Dé vugt qua cuc dién bé tic kéo dai trong
viéce x6a b6 cd ché bao cdp véi doanh nghiép
nha nude, trude hét cAn nhan thic ding
thue chat: “Pé 1a co ché nha nuéc cong
quyén déng thdi lam chite nang nha dau tu
va didu hanh san xudt kinh doanh”. Co
quan nha nude chu quan luén la ngudi diéu
hanh doanh nghiép nha nudc vé ba mit: xac
dinh nhiém vy, bao dam vé tai chinh va xé&p
dat nhan sy. T nhan thic nhu vay, cé thé
néi d€ x6a bod eo ché bao cdp, trudc hét cAn
x4c dinh lai chic ning nha nuée. Khi Nha
nudc bao bién dén ca hoat déng san xuit
kinh doanh thi mdt mit da khong thé tranh
khoi thua 16 trong san xuét kinh doanh; mét
khac, chinh Nha nuéc lai khéng thé lam
ding chitc ning dich thuc cia Nha nudc
cdng quyén vi sa lay vao cong viée chii quan
quan liéu bao bién sy vu, di téi lam trong
bénh quan liéu tham nhiing....

Thue t& lich st phét trién kinh t&€ ¢ moi
noi trén thé& giéi da ludn ching to va canh
bao rdng, viée truc tiép ddu tu va didu hanh
san xudt kinh doanh khéng phai 13 chic
ning ctia ¢d quan nha nudc coéng quyén. O
nudc ta, trude thoi ky ddi méi, do chinh sach
x6a b6 quan hé thi trudng va kinh t& dan
doanh, nén Nha nudc tat phai 6m ddm toan
bd chdc ning nha dau tu va théng nhat diéu
hanh tit san xuit dén luu théng phan phéi
va tiéu ding; tie 1a thyc thi co ché bao cép
v6i todn bd nén kinh t& va toan bo ddi song
xa hoi. Chinh sach va co ch€ 4y da dua nén
kinh t& dén khung hoang, suy sup; tit yéu
md ra cude déi mdi phat trién nén kinh té&
thi truong nhiéu thanh phan.

-Dén nay, sau may thap ky déi mdi, khu
vyc kinh t& ngoai quéc doanh da chiém ty
trong trén 60% GDP, trong dé khu vuc dén
doanh trong nuéc trén 45%; doanh nghiép
nha nude con dudi 40%. Sy bién d6i vé co
cdu thanh phan kinh t& nhu vay, xét vé mat
td chite quan 1y nén kinh t&, la thé hién xu
huéng tit yéu tién bs: chuyén manh chiic

Nghién ety Kinh 16 s6 352 - Thang 8/2007



Bude phat trién ...

ning tich liy, ddu tu va didu hanh san xuit
kinh doanh tit Nha nude sang khu viye kinh
té dan doanh. :

Kinh té€ didn doanh duge giai phéng da
chitng t0 kha nang 1am manh va t8t hon hén
doanh nghiép nha nudc trong linh vye kinh
doanh canh tranh. TU thuyc t& nhu vay, xét
vé mat x6a bo co ché tap trung liéu bao cdp,
da c6 bude tién rat 16n. Trong khu vue kinh
té dan doanh da cé sy tdt yéu tach biét chic
néing nha nude véi chic ning nha diu tu,
nhia kinh doanh. Pa xéc lap quan hé méi:
doanh nghiép tu chu kinh doanh trén thi
trudng, thi truong huéng din doanh nghiép,
Nha nude diéu tiét thi trudng.

Nhu vy, néu truée  d6i mdi, Nha nudc
thyc thi co ché tap trung quan liéu bao cip
v6i toan bd nén kinh t&, thi nay chi con giit
¢6 ché cli v6i doanh nghiép nha nude. Néu
trude ddy, tit khoang nam 1990 vé trude, 1a
bao cdp hién vat trong hoan canh Nha nuée
rat ting thiéu, thi dén thdl doan nay da
chuyén thanh bao cap chi yéu dudi hinh
thiic tai chinh déi dao hon rat nhiéu. Co ché
xin — cho did thanh chuyén thuong ngay
trong khu vuc nha nuéc ¢ cac linh vic quan
ly dat dai, quan 1y von dau tu, chi tiéu
thudng xuyén ctia ngin sach va tai chinh
doanh nghiép.

A v e

Ti nhiéu ném, tinh bitc bach cua nhiém
vu x6a bo cd ché& bao cAp v6i doanh nghiép
nha nuédc trude hét do co ché 4y da dua téi
nhiing tdn that qua 16n, lam mét kha néng
b phat trién nhanh, c6 hiéu qua va bén viing
khéng chi véi ban thin doanh nghiép nha
nude, ma con véi toan bd nén kinh té. Hon

nila, ton that gy ra khong chi vé cla cai,
ma nghiém trong hon 13 su suy thoai vé t8
chic va con ngudi trong doanh nghiép nha
nudc ciing nhu trong guéng may lanh dao
quan ly chl quan cap trén. T4t ca cac ky Dai
héi Pang tit nam 1991 dén nay déu canh
bdo: quan liéu, suy thoai tham nhing la
nguy ¢¢ idn, hon nida da 1a thach thdc truédc
mét de doa su mat con ciia Dang va ché do.-
Théach thic cang ning né hon do da kéo dai
tinh trang “néi nhung khéng lam dugc”.
Kinh nghiém thuc t& cia d6i méi da ching
t0, @& thoat khoi sy b& tdc nguy hiém nay,
Nha nude can tiép tuc chi déng mit khoj chiic
nang nha dau tu va diéu hanh doanh nghiép
trong linh vuc kinh doanh canh tranh, theo
hudng chi gitt doanh nghiép nha nuée khi
khu viic dan doanh chua thé lam; déng thoi
c6 gidi phap quan 1y, giam sat phit hgp.

4. Bude thang tram va trang thai

phat trién dudi kha nang

Nhiéu tai liéu nghién cdu thudng mé ta
déng thai phat trién clia nén kinh t& tit nam
1991 dén nam 2005 1A tang trudng lién tuc
véi tde @6 cao - binh quéin 7,5%/mam. Nhu
vy da bo qua sy phéan tich budc suy giam
dén day vao nam 1998 -1999 ma nhiéu van
kién chinh thic cia Dang va Nha nudc da
n6i d&n. Tw d6 cang it tai lidu di sdu phin
tich thyc chdt cia bude suy giam nay va hau
qua véi toan bd trang thai phat trién kinh té&,

Nhiing con s6 théng ké chinh thiic 43 néi
1én rat ré trong thoi doan 1991 — 2005, nén
kinh t& da phat trién c6 thing trdm; hon
nita con cho thay thuc chdt cua budc suy
giam.

BIEU 1:' Budc thing trim trong thdi doan 1991 - 2005

Thi doan 1991 - 1995 1996 - 2000 2001 - 2005
106,90
- Tac do binh quan cia nam 108,18 109'34 107,50
- Téc do nam ddu ky 105,81 106’79 106,89
- Téc d6 nam cud ky 109,54 (1999 - ‘104‘77) ‘I08,40

' Nghién citi Kinh 16 56 352 - Thang 9/2007

1. Céc 5@ ligu théng ké déu 1y tir Nién gidm théng
ké 2003 va 2005.
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RAt rd sy phat trién c6 thing tram trong
ba ky k€& hoach 5 nam: 1991 - 1995 ting tdc
manh, 1996 - 2000 suy giam manh, 2001 -
2005 phuyc héi cham.

Ti nam 1991 - 2005, dinh cao nhét vé toc d6
la nam 1995 (9,54%), day thdp nhat la nim
1999 (4,77%). Téc d6 binh quin/nam cao nhit

14 cua ky ké hoach 1991 - 1995 (8,18%), thap
nhét 1a ky ké hoach 1996 - 2000 (6,9%). Thoi
ky k& hoach 2001 - 2005 dat téc dé binh
quan/niam 7,5% chua bang thoi ky 1991 - 1995,

Trong budc thiang trdm &y, cac thanh

phén va linh vuc kinh t& cé dong thai rat
khac nhau.

BIEU 2: Bude thang tram xét theo ba khu vue kinh t& (t6c do tdng truong: %)

Nam Téng s¢ Noéng - Lam - Ngu Cong nghiép va xay dung Dich vu
1991 105,81 102,18 167,71 107,38
1995 109,54 104,80 113,60 109,83
1996 109,34 104,40 114,46 108,80
1998 105,76 103,53 108,33 105,08
1999 104.77 105,23 107,68 102,25
; 2000 106,79 104,63 110,07 105,32
2001 106,89 102,98 110,39 106,10
2005 108,40 104,04 110,65 108,48

RAt rd, khu viue néng, ldm, ngu nghiép c6
chi s8 phat trién co ban 8n dinh suét 15 niam
(chi dao d6ng nhe hang nam theo thoi tiét).
Ngay trong 2 ndm 1998 - 1999 khi toan bd
nén kinh t& dat chi s6 GDP thap nhat (dén
day) nhung riéng khu vic néng, lam, ngu
van giit tdc d6 kha cao, khéng gia nhap vao

sy suy giam. Nhu vay, su suy giam chi ¢6 ¢
khéi cong nghiép, xdy dung va dich vu. Dic
biét luu y: su suy giam nay cua khu vuc
cong nghibp, xay dung va dich vu dién ra
ding vao thdi gian md diu cha chu truong
chuyén sang giai doan cong nghiép héa, hién
dai héa sau Dai héi VIIL.

BIEU 3: Budc thing tram xét theo ba thanh phin kinh t& (6 d6 téng trudng: %)

Nam 1995 2000 2001 2002 2003 2005
Téng s6 109,54 106,79 106,89 107,08 107,34 108.43
Phan ra;
+Kinht€nbanuee | 2 107,72 107.44 107.11 107,65 107,36
-Kich€apthé | 10448 | 10546 | 10324 | 10491 | 10343 | 10398
+ Kinh € tr nhan 110,50 109,70 11343 112,92 110,20 11401
- Kinh 1€ ci thé 109,78 103.88 10549 116,07 106,06 10747
;a[jlt?rhr:idionvgzlll t14,98 111,44 107,21 107.16 110,52 11320

Kinh t&€ nha nuée hiu hét trong khu vue
cong nghiép xay dung va dich vu, 18 ra phai
¢6 téc d6 din ddu cao hon hin téc dé chung
cua toan bd nén kinh t&, nhung chi cé téc 46
bang ho#c 16n hon tée d6 chung rat it. Trong
khi d6, kinh t€ tu nhan trong cdng nghiép
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x4y dyng va dich vy ludn cé téc dé rit cao,
bing khoang 1,5 lan téc d chung cla toan
b6 nén kinh t&€. Trong 2 nam 1998 - 1999 téc
dé chung giam dén day, trong khi d6 kinh té&
nha nuée con xuéng dudi day chung (tc d6
chung tudng itng 2 nadm 1998, 1999 la 5,76%
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va 4,77%; riéng khu vic kinh t& nha nuéc la
5,56% va 2,55%). Trong 2 nidm d6, kinh t& tu
nhan va kinh t& c6 von diu tu nuée ngoai
van giit téc d6 cao; nam 1999 néng nghiép
ciing dang ¢ dinh cao tdc d6 5,23%. Cho dén
nam 2004, nidm 2005 kinh t& nha nudc van
chi ¢6 toc d6 nho hon téc d6 cua toan bd nén
kinh té.

Khu viie kinh t& ¢6 v6n ddu tu nude ngoai

trong 2 nim 1998, 1999 van c6 chi sf phat
trién rit cao (119,1% va 117,6%); dén 2 nam
2001, 2002 ¢6 suy giam nhe, do sy suy giam
manh cta vén ding ky; nidm 1995, 1996 dat
dinh cao nhét la 6,848 ty USD va 8,979 ty
USD; nam 1999 chi ¢on 1,568 ty USD; tit nam
2001 da ting trd lai - 2,592 ty USD... Nhiing
nam tit 2003 dén nay da héi phuc rat manh vé
tdng v6n d4u tu va ting chi s6 phat trién.

BIEU 4: Budc thing trim vé vén diu tu phat trién, phan theo thanh phan kinh té&
(gia so sanh nam 1994)

Téng sé Chia ra:
Nam | 14¢ do , . o
(%) * | Kinh té nha nuée | Kinh té tu nhan trong nude | Kinh té cé von dau tu nudce ngoai

1996 | 1149 1342 103.8 98,3

1997 | 1192 o1 | os1 | 1283
1998 | 1026 | 1153 (07,8 762
T T = o —
S e S o e

B o e Y

2002 | 1157 1095 132,5 s

2004 | 1116 110.0 116,1 1059
2005 | 1136 1107 118,1 14,9

Téng vén dAu tu cing da cé su thiang
trdm: toc d6 ting thap nhit 1a 2 ndm 1998,
1999 (102,6% va 9,8%) chu yéu do dau tu
nudc ngoai ¢ chi s6 am (76,2% va 91,5%).
Vén trong nudc ludn gill chi s6 tang cao va
lién tuc, khong hé ¢é suy giam. Khu vyc dan
doanh c6 téc 46 ngay cang cao, tit 2002 da

dat t6c dd cao nhat so véi hai khu vue khac.

Pac biét lun ¥ (biéu 5) khu vuc kinh té
dan doanh trong nude va khu vuc c6 von dau
tu nude ngoai ludn ¢b ty 1é thuan gitta toc do
ting von vdi toc d0 GDP. Riéng trong kinh
té nha nudc, da dién ra nghich Iy: téc dd
tang von dau tu ty 1é nghich vdi téc d6 GDP.

BIEU 5: Chi s6 tang GDP va chi sb ting vén diu tu cua kinh t& nha nudc (%)

Chiso/Nam | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2003
ChisGGDP | 9.42 07 | 56 | 255 | 772 | 744 | .11 | 7,65 7.36
ChisGvén 1342 | 201 | 153 | 160 | 86 | 134 | 95 | 124 | 106 | 107
Tytongvan | 42,00 | 491 | 494 | 555 | 587 | 591 | 581 | 550 | 56,0 522
Ty trong kinh € | o 4048 | 400 | 3874 | 38,53 | 384 | 3838 | 39.08 | 3842 | 3848
nha nuéc/GDP

Von dau tu eta khu vue nha nude ting

dot bién vao nam 1996, tit d6 giit chi s8 ting
rit cao va lién tuc; trong khi d6 chi s&6 GDP

Nghién cuu Kinh t€ 8§ 352 - Thédng 9/2007

tut d&€n day trong 2 nam 1998, 1999, sau d6
ludén giit chi s6 ting thip cho dén nay. Ty
trong vén dau tu ctia khu vic nha nudc cing

57



Budc phat trién ...

tang d6t bién tir nam 1996, k& d6 giit ty
trong rat cao cho dén nay (55-58%). Trong
khi d6 t¥ trong kinh t& nha nuéc trong téng
GDP lién tuc giam nhe. Budc suy giam cta
khu vyc kinh t& nha nude, ng véi tée do
ting vén diu tu rat cao nhu vay, ré rang
khong lién quan gi dén cudc khing hoang
tai chinh trong khu vuc Chéu A vio niam
1997, 1998. Nudc ta lac do chua tu do héa
thi trudng tién té va thi trudng von, do vay &
ngoai vung bdo. Cu thé 1a trong khi tai
nhidu nudc Chau A, déng néi té bi pha gia
d6t bién, thi déng Viét Nam lai d trang thai
van duoc gild gia qua cao dac biét trong hai
nam 1997 - 1998 (tdm bao d cac nude Chau
A). Nam 1997, chi s6 gia tidu ding la
103,2%, chi sd gia dola My 1a 94,1%; nam
1998, cac chi s& tuong tng la 107,7% va
99,1%. Do déng Viét Nam qua cao gia, nén
hang xudt qua dit d6 véi cac nudc ma gia
ndl té mat gia, do d6 Viét Nam kho xuit
khiu. Riéng sy sut giam chi s§ GDP, nhu
chiing tdi dd néu trén day, chi dién ra trong
kinh t& nha nudc.

V6i qua trinh phat trién trai qua thing
tram nhu trén, tit khoang nidm 1996 da tao
thanh trang thai phat trién duéi kha nang,
rit thiéu lanh manh ma dic diém néi bat la
ba khu vuc kinh té& chién luge da phan héa
thanh hai mang sang va téi, véi téc d6 hiéu
qua va trién vong phat trién khac nhau rit
¢d ban.

Khu wite kinh t& dan doanh trong cac
nganh ndng, ¢éng, thuong mai dich vy, da
phét trién lién tue subt 20 nim qua véi téc
d6, hiéu qua cao, nay da bao quat 90% dan
s0 va lao déng x& hdi, dang ¢ xu th& e6 kha
ning vuon lén manh trong diéu kién kinh té&
thi truong va héi nhap.

Khu vue ¢6 vén ddu tu nudc ngodi sdm
duge thu hit, cé tiém lue 16n, phat trién
manh, cé lic suy giam do chinh sach chap
chon, nhung da héi phuc nhanh, dang khdéi
sdc manh.

Khu vuc kinh t€ nha nude dang st dung
60% tai san qudc gia, ndm nhiing nganh
quan trong hang dau cta nén kinh tg,
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nhung da roi vao budc suy giam manh tir ky
k& hoach 1996 -2000. Véi nhing con s
théng k& nhu trén, cé thé néu nhan xét téng
quat: cudc suy giam tU thoi doan 1996 -
2000 chi 1a cudc suy giam cua khu vuc kinh
té nha nuéc ngay trong diéu kién duge tang
vén dau tu rit cao va lién tuc. D6 la trang
thai phat trién véi tée dé thdp so véi kha
nang, rat khéng lanh manh, nhiéu tén that
va bat an ngay cang nghiém trong ma dén
nay vin chua cé dau hiéu cai thién.

Trang thai phat trién dudi kha ning,
phin ra hai mang sang va téi nhu vay cé
nguyén nhin co ban tr sy thidu nhat tri va
thidu nhit quan kéo dai vé tu tudng, 1y luan
va chinh séach phat trién, ma quy dé&n cung
12 vé& muc tidu va con dudng di lén chi nghia
x& hoi. Tl nhitng ndm trudc thém Pai hoi IX
dén nay, da c6 qua trinh xi 1y ting bude, 1a
nguyén nhan truc tiép cia sy phuc héi vugt
qua suy giam.

1. CUC DIEN DOI MOI TU DAT HOI IX
DEN DAI HOI X

1. Xu hwdng diéu chinh chinh sach

Trong nhiing nam ti Dai hdi IX dén Dai
héi X, Pang va Nha nude dd c¢é6 nhiéu budc
diéu chinh chinh sach dé thic ddy déi moi,
vugt qua budc suy giam ti nim 1998 - 1999,
Néu xem xét vé sy thyc thi nhitng cudc dot
pha c¢é dy tinh trudc trén van kién, thi
khéng thdy cude nao dién ra. Nhung trén
thiie t& da sém dién ra hai cudc dot pha. D6
la viée ban hanh Luat Doanh nghiép nam
1999, ¢6 hiéu lyc tit nadm 2000; va viée
khuyé&n khich manh mé ddu tu nuée ngoai,
ky Hiép dinh Thudng mai Viét - My vao
nam 2001. Hai cudc ddt pha dé tao nhiing
bude tién d6t bién trong phat trién kinh té
tu nhan va khu wvuc c¢d vén ddu tu nudc
ngoai; dic biét 13 md réng xuit khdu sang
Hoa Ky. D6 1a nhitng nhan 8 tich cuc, ¢6 ¥
nghia quyét dinh bao dam nén kinh t& vugt
qua "day" suy giam vao nim 1998 - 1999,
14y lai t8c d6 phat trién kha, giai quyét duoe
nhiéu van @& 16n trong x4 héi nhu viée lam,
x0a déi giam nghéo...
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Luu ¥ ring hai cudc dét pha d6 déu dién ra
trong khu vyc kinh t& ngoai nha nuéc, Trong
khi d6 viée sdp xép ddi méi kinh t& nha nude
van tiép tuc rit tri tré. Dé khic phyc su tri tré
dé, tu nam 2004, da md cudc 46t pha méi vé
xdy dung va d6i méi toan bd hé thong thé ché
(luat) € phat huy stic manh cla tit ca cac luc
ludng chién lude, cac ngudn Iuye cla dan tde.
Néi bat va cap bach nhat 1a viéc bat dau xay
dung Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu ap
dung théng nhit cho moi loai hinh doanh
nghiép; dit trong xu th& sita d6i, b8 sung ca
hé théng luat kinh t&, hinh thanh déng b thé
ché kinh t& thi trudng dé phat huy ndi luc,
thich ng véi bude héi nhap rong 16n hon - gia
nhéap T6 chiic Thuong mai thé gigi (WTO).’

Cé6 duce nhitng bude dot pha trén thyc t&
nhu vay 12 nhoé tit Pai héi IX trén van kién
Dai héi va vin kién nhiéu hoi nghi Ban Chip
hanh trung uong Pang, dd 1an lugt giai quyét
nhiéu vin dé tén tai vé duong 161 chinh sach
theo xu hudng x0a bd su phan biét d6i xit giita
cac thanh phan kinh té, tich cuc cht déng hdi
nhap va thu it dau tu nude ngoai. Pai hoi IX
da ¢6 két luAn méi rat quan trong vé quan
diém co ban cta dudng 16i chung: "Méi quan
hé gilia cac giai cdp, cac tdng 1dp xa hoi 1a
quan hé hgp tac v ddu tranh trong ndi bd
nhan dén, doan két va hgp tac 1au dai trong
su nghiép x4y dyng va bao vé Td quéc dudi sy
lanh dao ctia Pang. Lgi ich cla giai cdp cbng
nhan théng nhét véi 1¢i ich toan dan tde trong
muc tiéu chung 1a: ddc 1ap dan toc gin lién véi
chl nghia xa hoi,.dan gidu nude manh, xa hoi
cobng bing, dan chi, van minh". Véi quan
diém nay da khic phuc cach nhin cfi, phan
chia cac thanh phan kinh té thanh hai loai: xa
héi chid nghia va phi xa hdi chu nghia. D6 1a
co s8 dé nhat quan quan diém xiy dung chi
nghia xa hoi dua trén sttc manh toan din téc.
Hoéi nghi 14n thi 5 Ban Chap hanh trung
uong Pang (nim 2002) vé kinh t& tu nhan da
giai quyét nhilng viéng méc trong nhan thitc
méi quan hé gilta ngudi su dung lao ddng va
nguoi lao déng, va van dé dang vién lam kinh
t& tu nhan. Hai nghi 14n tha 9 cua Ban Chip
hanh trung wong Pang (thang 1-2004), trén co
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sd tong két gita nhiém ky Dai héi IX, da c6
nhilng danh gia va dinh hudng ¢o ban toan
dién, bdo ddm tinh nhit quan chia téng thé
chinh sach phat trién nén kinh t& thi trudng
nhiéu thanh phin vaA md cia hoi nhap kinh té
quoc té.

Vian kién Pai héi X duge xay dung trén co
s0 thue t& thic bach 461 méi va ting budc
hoéan thién chinh sach nhu vay. Trong Bao cao
chinh tri, v& muc tidu xa hoi XHCN da co sy
trinh bay méi, khong con hai diéu ma lau nay
gdy vuéng méc: "Thuc hién ché dd cong hitu
vé tu liéu san xuit cha yéu" va "Xa héi do
nhin dan lao déng lam chi".

Diéu cuc ky quan trong 1a vé: "Doi méi va
chinh dén Dang, ning cao ning lye lanh dao
va sitc chién ddu cta Dang", di néu quan
diém "Dang cdng san Viét Nam 13 ddi tién
phong cta giai cép cong nhéan, dong thot la dot
tién phong ctia nhén din lao ddng va cua din
tdc Viét Nam; dai biéu trung thanh lgi ich cila
giai cip cdng nhén, nhan dén lao dong va dan
toc". Ciing da khing dinh quan diém mdi vé
vin dé dang vién lam kinh t& tu nhan. .

Véi nhitng diéu chinh nhu vay, Dai héi X
md kha ning méi dé tiép tuc hoan thién chinh
sach phat trién, dic biét 1a chinh sach véi khu
vile céng gin 1ién véi viée khic phuc su tri tré
kéo dai trong d6i mdi t8 chitc va phudng thitc
linh dao quan 1y cia Dang va Nha nude. Tix
d6 tao kha ning vugt qua quéc nan quan liéu
tham nhiing, 13 thach thic mat con dang dat
ra ngdy cang gay gt ma chua cé giai phéap
hitu hiéu

2. Pic diém cyc dién d6i mdi cho dén
nay

Qua trinh @81 méi tit nam 1979 dén nay da
trai qua gin 30 nam vdi budc khai pha déi
méi rit s6i ddng, tao bude ngoit vao quy dao
nén kinh t& thi trudng trong nhiém ky Dai hi
VI. K& 6 1a buée phat trién co thing tram,
thanh cong 16n xen 1an bat cap tric trd, dua
t6i trang thai phat trién dudi kha ning kéo
dai cho dén nay. Chinh do qué trinh vita ¢6
thanh cong, vita gip tric trdé nhu vay, tir ddu
thap ky nay da xuit hién cuc dién déi méi rat
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déic thi; trén thuc t& dd néi 1én r6 mét sé dac
diém.

Cuéc d8i méi cho dén nay da c6 thanh céng
ndi bat khong chi v& kinh t& ma con vé x& hdi.
Thanh céng vé kinh t& ludn gén lién véi thanh
cbng vé xd hoi: nhitng bién d6i tién bo tit nén
tang kinh t& luén gin lién véi nhiing bién d6i
tién b6 trong co ciu, nén tang giai cdp, ting
16p, chilc nghiép lao dong xa héi; thanh cong
vé kinh t& tu né 14 thanh céng co ban nhat vé
tién bd xd héi trén cic mét: bdo dam doi sdng
con ngudi vé viéc lam, diéu kién sinh sdng, uu
ddi nguoi cé cong, xoa d6i giam nghéo.... Co
thé noi, thanh edng cla d6i mdi cé chidu siu
tit nhitng bién ddi tién bd trong nén tang kinh
t& xa hoi; la ddn cha héa tit nén tang kinh té&
xa héi. Trén thyc t&, trung tam d6i méi ]a linh
vuc kinh t& va xa héi chit khéng chi riéng kinh
t€. Tuy nhién, trong thanh qua va tién bo vé
kinh t& xa héi, ngay cang bdc 16 rd sy cach biét
thiét thoi qua 16n cua néng dan, noéng nghiép
va néng thon so véi kinh t& xa héi thanh thi
ma nguyén nhén o¢ ban nhat 14 chua cé chinh
sich hitu hiéu chuyén bdt lao déng néng
nghiép sang cac nganh khac.

Trong cudc d8i méi & linh vye kinh t& va xa
hgi, khu vize tu nhin ngoai nha nuée ¢é6 thanh
céng ndi bat so vl khu vue céng chia Nha
nudc. Nguyén nhan thanh cong 1a do da c6 doi
méi kha nhit quan vé& chinh sach, luat phap
va vé t§ chic phudng thic lanh dao quéan ly
cua Dang vi Nha nuée véi khu wye tu ngay tit
nhitng nim sau Dai hdi VI; k& d6 12 cude ddt
pha manh mé vao nim 2000 — 2001. Trong
khi d6, khu vie dédn lap, tu thuc thude linh
vuc vin héa chi méi c6 mdt s6 nhan t& méi, do
chua d6i méi co ban vé chinh sach, luat phap
cling nhu vé t8 chiic va phudng thitc linh dao
quan ly.

Toan bd khu vuc cong trong tit ca cac linh
vuc kinh t&, xd hai, vin héa tuy dugc chiam séc
uu dii, dd tang trudng nhanh nhung déu gip
trdc trd trong d5i mdi. Khu vue c¢dng & moi
linh vuc d8u mang céin bénh gidng nhau, déu
ndy sinh nan quan lidu, tham nhiing, 1ang phi
vd hanh ddn tuong ty nhu nhau. Nguyén
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nhén ciing tuong tyg nhit nhau - d6 14 chinh
sach gianh vu tién, déic quyén dic lgi cho khu
vite nha nude va cong lap gén véi cd ché lanh
dao quan ly tap trung quan liéu, bao bién bao
cdp bao lanh, 1am méit ché dé tu chu, ning
dong sang tao va tu chiu trach nhiém cla don
vi cd 8.

Téng quat lai, c6 thé thiy cude ddi méi &
cac linh wviye, dit thanh céng hay tréc trd, déu
¢6 nguyén nhan trye ti€p tit khau then chét,
khiu linh dao quan 1y kinh t& cia Dang va
Nha nude, trong dé méu chét 1a sy thiéu nhat
quan vé chinh sach, sy phan biét ddi xtt gita
khu vue edng va tu,

Dién hinh r6 nh4t ctia chinh sich phén biét
do6i xit 1a trong lanh dao quan 1y kinh té&, da
hinh thanh ba phin hé chinh sach, luat phap
va cach lanh dao quan 1y riéng biét, tugng ling
vl ba loai hinh doanh nghiép phan theo
thanh phéan kinh t&: doanh nghiép nha nuéc,
doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c¢é vén
ddu tu nudc ngoai.

Trong qua trinh chuyén sang nén kinh t&
thi trudng va héi nhap, sy hinh thanh ba
phin hé chinh sach, luat phap.. ing véi ba
loai doanh nghiép nhu viy la diéu khé tranh
khéi trong bude d¢du. Nhung khong thé duy tri
ldu dai vi trong d6 bao ham sy phan biét dé1
XU, trai véi chinh sach tao méi truong kinh
doanh binh ding dé phat huy kha nang cta
moi loai hinh doanh nghiép, diéu t6i quan
trong trong bude hdi nhap hién nay. Dic biée
luu ¥ rdng cho d&n nay chinh sach, luat phép ;
va cach lanh dao quan 1y chia Dang va Nha
nude v8i khu vygc doanh nghiép tu nhéan vi -
doanh nghiép ¢6 vén didu tu nudc ngoai, vé co .
ban 13 ¢6 hiéu lue, hidu qua, phit hdp véi yéu
cdu phat trién hé théng thi trudng va hoi |
nhéap. Trong khi d6 chinh sach va cach lanh
dao quan 1y véi doanh nghiép nha nudc, ké ca
Luat Doanh nghiép nha nudc méi ban hanh
nam 2003, vin ¢d ban chua phu hop. ,

Sy phan biét 481 xtt nhu vay dua tdi tinh
hinh rit d3c biét: ba loai hinh doanh nghiép,
hay néi réng hon 1a ba hic luong kinh t& chién
luge dang & tu thé rat khac nhau vé trién vong !
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phat trién: khu vile nha nuéc nim nhiing
ngudn lyc rit quan trong, nhung dang 6 trang
thai rat khong lanh manh, trién vong phat
trién trén mdc 46 16n phu thudc vao tién trinh
sép xép doi méi. Trong khi dé khu vuc kinh t&
tu nhan réng 16n va khu vuc ¢é vén dau tu
nude ngoai dang & tu thé thuan da dot pha,
vuon 1én manh. D6 13 cuc dién da dién ra ti
nhiéu ndm nay.

Trudc tinh hinh ma cac luc lugng chién
luge dang & tu th&€ va kha ning phat trién
thuan va khé rat khac nhau, trén thuyc té da
thay xuat hién xu hudng mo dét phi mdi véi
hai giai phap cd ban: 6t pha d6i mdi thé ché
va d6t pha bd tri lai chién luge (diéu chinh
chién hugc),

Vé dot pha d6i mdi thé ché, ti may nim
gin day dang xvic tién xiy dyng hé théng thé
ché nhit quan dé phat huy sitc manh cua tat
¢a cac luc lugng chién luge, cac ngudn lyc clia
dén tdc. N6 bat va cip bach nhat 14 xay dung
Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu ap dung
théng nhat cho moi loai hinh doanh nghiép,
dat trong xu hudng sita d6i, b6 sung ca hé
théng luat kinh t&, hinh thanh dong bg thé
ché€ kinh t& thi trudng dé€ phat huy néi lyc,
thich iing véi bude hdi nhap rong 16n hon — gia
nhap WTO. -

V& dbt pha bd tri lai chién luge (diéu chinh
chién luge) thuc t& ¢6 kha nang va nhu ciu
trén cac hudng:

- Tan dung kha ning giai phéng, hudng
dan, hd trg dé khu wyc kinh t& tu nhan trong
nudc ti€p tuc phét trién véi tée d6, hidu qua
cao, ngdy cang bén vitng. Day ngay cang la lyc
ludng réng lén, thanh chu lgc bao dam thyc
hién nhitng nhiém vu chién luge. D& c6 thé
huy ddng tiém lyc ctia cong déng ngudi Viét

" Nam & nudc ngoai nhu mét nguén lyc chién

luge cia dén toc.

- Tan dung kha nang thu hat dau tu true
tiép ctia nuéc ngoai, 1la xu hudng da va dang
khdi sic manh, dic biét 13 su khdi sdc trong
thu hiit diu tu truc tiép ti nhitng nuéc 16n.

- D61 véi doanh nghiép nha nude, sdp xép
thu gon va lam lanh manh theo huéng: “Trong
kinh doanh canh tranh, c4i gi tu nhén c6 thé
lam hodc dang lam. tdt hon, thi Nha nudc

Nghién cuu Kinh 16 s6 352 - Thang 9/2007

khéng cén lam”. Véi nhiing doanh nghiép nha
nudc con lai thude nhiéu nganh riat quan
trong, nhit quan xoa déc quyén, bao hd, bao
lanh va chii quan bao bién, dé doanh nghiép
chuyén hin sang ch& d6 tu chd kinh doanh,
chiu sy diéu tiét cua hé thong luat théng
nhéat. Tt d6 ma ma réng quan hé hdp tée, lién
doanh véi cac loai hinh doanh nghiép khac,
hinh thanh nhiing tap doan kinh t&€ manh.

DAu sao, viéc sdp x8p va d6i mdi doanh
nghiép nha nudc ciing phai mat nhiéu nim
méi c6 thé tao duge chuyén bién co ban.
Doanh nghiép nha nudc trong nhiing nam
trude mat chua thé 1a lye lugng din diu vé toc
dd va hiéu qua, nhung nhit thiét phai giam
ton that, timng bude nang hidu qua.

- Néng cao chat lugng lanh dao quan ly
kinh t& cia Pang va Nha nudc 1a khau then
chét. Viée nay gén lién va phu thudc vao su
sdp x€p, d6i méi chuyén manh doanh nghiép
nha nudc sang ché db tu cha kinh doanh; tic
1a tach chitc néng lanh dao quan 1y cua Pang
va Nha nuéc ra khoi chiic niing kinh doanh.
D6 la su gidi phéng phat huy sic sdng cua
doanh nghiép, déng thdi cd quan lanh dao
quan 1y tu giai phéng khoi ganh ning bao hd,
bao cdp, bao bién su vu, sa ldy vao viée chi
quan doanh nghiép nhu hién nay. Tu dé, cd
quan Dang va Nha nuéc mdi c6 thé ting bude
lam diing va lam tdt chitc nang lanh dao quan
1y véi toan bd nén kinh t&. Chi nhu vay mdi c6

-thé bao dAm thuc hién dot pha vé d6i méi thé

ché& va bd tri lai chién luge.

Xu huéng thic ddy dot pha doi méi thé ché
va diéu chinh chién luge nhu vay, trén thyc té
da tién trién manh va rat thuan trong khu
vyc din doanh va khu wvyc ¢6 vén dau tu nude
ngoai. Théach thitc diat ra 1a liéu co thé dot pha
vugt qua trang thai tri tré dé 1am lanh manh
doanh nghiép nha nudc va bd may ldnh dao
quan 1§ gin lién véi doanh nghiép nha nudc.
D4y la nhiém vu cyc ky hé trong véi toan bd
su nghiép d6i méi, phat trién kinh t& nhung
la nhiém vy rit khé khéan.

Thue t& cho thay viée d6i mdi khu vuc nha
nude ludn bao ham ba mit gdn bé chit ché véi
nhau: sdp x&p d61 méi doanh nghiép nha nuéc
gin lién véi cude cai cach hanh chinh va d6i
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méi t8 chite phudng thitc 1anh dao chia Pang.
Trén thuc t€ khi dit hoat ddng doanh nghiép
nha nuéde vao Luat Doanh nghiép théng nhat
da bite bach doi hoi d6i mdéi trén ca ba mit d6.
N6i cach khac, bai toan d8i méi dat doanh
nghiép nha nude trude thi trudng, theo Luat
Doanh nghiép théng nhat doi hdi giai quyét
lai m8i quan hé gitta Dang, Nha nudc véi
doanh nghiép - tic la d6i héi Dang va Nha
nuée thay @i cin ban t6 chiic va phuong thitc
lanh dao quan ly @& bao dam ché ds tyt chu ty
chiu trich nhiém cta ngudi quan 1y kinh
doanh. Trong nhitng nim trudc day, chua hé
c6 a6t pha déi méi xit 1y lai moi quan hé dé.
Hon nita, con ting cudng sy lanh dao quan Iy
toan dién truc tiép cia Pang va Nha nudc véi
doanh nghiép nha nudc, tdc 13 trd lai co ché ca
tap trung quan lidu bao cép, tac méi trudng
cho quan lidu tham nhiing lang phi bung
phét.

C6 thé noi diém mau chét trong 481 méi xi
Iy lai méi quan hé BPang va Nha nudc véi
doanh nghiép 14 Pang va Nha nudc xéa bo co
ché tap trung quan lidu bao bién bao cap véi
doanh nghiép kinh doanh canh tranh. D& lam
rd kha ning giai quyét van dé nay, can trd lai
bai hoc x6a bao cip trong thuc t& ddi méi cia
nudc ta.

3. Kinh nghiém dét pha tit chinh sach

phat trién

Viéc d6i méi lanh dao, qudn 1y kinh té& cha
Dang va Nha nudc bao gbm hai mat: ddi méi
chinh sach phat trién va d6i méi t§ chir,
phuong thiic lanh dao quan 1y. Kinh nghiém
md dudng khai pha va thic diy cudc d6i méi
mAy chuc nim vita qua ngay cang cho thiy rd
méi quan hé giita d6i mdi chinh sach phat
trién véi d6i méi t8 chitc va phuang thite lanh
dao quan ly, trong d6 d6i méi chinh sach phat
trién 1a khau quyét dinh, khdu mang kha
ning dét pha. Khi chinh sach phat trién chua
duge d6i mdi hosic 461 méi chua nhét quan thi
khéng c6 kha ning md d6t pha d6i méi té chitc
va phuong thic linh dao quan 1y. Ngude lai
khi da c6 d6i mdi co ban vé chinh sach, thi ¢6
thé d8i méi td chie va phuong thie lanh dao
quan ly. Thyc t& cho thay rd nhiing bai hoc
sinh ddng trén hai mit: thanh cong va tri tré.
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- Chinh sach nhit quan phat trién nén kinh
t& thi trudng nhiéu thanh phén da la khau 85t
pha mé dudng thic ddy sy ra doi cha khu vuc
kinh té dan doanh réng lén trong néng
nghiép, cong nghiép, thuong mai, dich vu
trong d6 moi ngudi laoc dong va ngudi kinh
doanh nim quyén tut do lam &n sinh sohg, da
di vao quan hé thi trudng mdét cach rat ty
nhién. Tt d6 duong nhién Dang va Nha nuéde
khéng cdn va khong thé lap ra b may lanh
dao quan Iy chi quan quan liéu, bao bién, bao
cip, cAm tay chi viéc cho nhan dan; ciing
duong nhién cAn va &4 ban hanh hién phap
mdi va hé théng luat kinh doanh méi cd ban
mang tinh thuong mai, thay ché d6 cho phép
bang ché d6 ding ky kinh doanh..., tdc la di
vao cich td chic va phudng thitc lanh dao
quan 1y mang tinh dédn chu thuan long dan.
Day 12 nhan t8 méi trong lanh dao, quan ly
cua Pang va Nha nudc trén mét tran kinh té.
Bai hoc nay néi ro trong nong nghiép; khi da
thue thi chinh sach méi trao quyén tiy do san
xuét kinh doanh cho néng din véi kinh t&€ ho
tu cht va hop tac kiéu mdi, thi gin nhu lap
tdc ty déng giai thé hé thong t6 chitc bd may
cing phuong thitc lanh dao quan Iy ci; kéo
theo su xo0a bo tan géc nan quan liéu, tham &
lang phi 13 ciin bénh nang va kinh nién sudt
may thap ky tit hop tac xa (kiéu cii) dén cac
cip trong hé thong thdng nhit chi dao diéu
hanh thu mua phan phéi cip phat.

Tinh huéng chua thanh céng da xay ra
trong khu wic kinh t& va sy nghiép vin héa
x4 hdi thuge Nha nudc cung vdi toan b hé
théng chinh tri. Khu vyc nay trong nhiing
nim déi mdi 44 ¢6 thém nhiéu thuan lgi dé
phat trién manh v& quy md, nhung ngay cang
tri tré trong d6i méi ma nguyén nhan co ban
12 do chinh sach phét trién chua d6i méi nhat
quéan. Moi cude d6t pha vio t8 chite va phudng
thitc lanh dao, quan ly déu vé hiéu. Ngudge lai,
da c6 ca mot hé thong khau tri tré y&u kém
kéo dai: trong x4y dyng Dang, trong cong tac
tu tudng 1y ludn va t6 chic can bd ciia Dang,
trong cai cach hanh chinh, tinh gian b6 may,
chdng quan liéu tham nhiing ling phi...; trong
viée khéc phyuc xu huéng "nha nuée héa" cac
doan thé chinh tri xa héi. Kinh t& nha nuée va
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doanh nghiép nha nudc 14 noi ¢6 461 méi kha

hon ca trong khu vuc nha nudc, nhung da

sém bé tic trong vide chuyén sang cd ché mdi
phi hgp véi nén kinh t& thi trudng va héi
nhip; cai cach tai chinh cbéng, cai cach hé
théng ngin hang khong tién trién duge; mot
b{ phan quan trong trong doanh nghiép nha
nudc co ban trd lai cd ché cii gén véi co quan
nha nuée chii quan bao bién va uu tién bao
lanh, mét kha néng ty cha kinh doanh trén
thi truong. Khu vuc sy nghiép nha nudc
trong gido duc, y t&, khoa hoc, vén héa... ciing
¢6 tinh hinh tuong ty. Chinh 6 khu vie nha
nudc va hé théng chinh tri véi su linh dao
toan dién va truc tiép clia td chitc Dang & cac
¢ép, Dai héi IX 43 nhan dinh hau qua tiéu
cuc: “chua phat huy hiéu luc quan 1y cua nha
nudc va tinh tich cyc cha cac doan thé va
quyén lam chu cda nhan dan”. Phai thdy
trén thyc té€, dé 1a sy can trg nghiém trong
véi toan bd khu wvize nha nudc v hé théng
chinh tri. Tt trén 10 nim gin day, viéc ting
cudng t8 chitc va phudng thite 1dnh dao toan
dién va tryc tiép, da lam nay sinh nhiéu van
dé phtec tap. Do khéi phuc va mé rong cach ta
chitc v& phuong thic lanh dao truc tiép va
toan dién cuia Pang véi Nha nuéc 8 cac cép,
di tao thanh hai hé théng lanh dao va chi
dao song hanh tit cAp cao d&n cd sd: bén
Dang, bén Nha nuéc, ma thyc chat 14 Dang
phén thanh hai, trong d6 vé nguyén tdc dit
Péng trén Nha nude, trén phap luat. Dang
truc tiép xét duyét phuong an kinh t&€ xi hoi
va hanh chinh, duyét thé ché, duyét phuong
an xét xit. Didu nay thuye t& da gay chong chéo
lam suy y&u hiéu lue quan 1y cua Nha nude,
do cd quan Dang bao bién lam thay vi pham
chiic ndng nha nude ¢ moi khau, moi cép.

Véi cac to chitc kinh té€ nha nudc, doanh
nghiép Nha nuéc, sy nghiép cong cua Nha
nude, di thuc hién Dang cé mat lanh dao
truc tiép toan dién dén cip cd sd gin vdi nha
nuéc chu quan. Trong don vi co sd, da trd lai
ché o t6 chiic Pang lianh dao toan dién, tryc
tiép va tap thé, lam suy yéu ché& o6 tu cha va
ch€ d6 trach nhiém ca nhan, can trd di méi,
ning cao hidu qua hoat déng san xuit kinh
doanh va dich vu. Dong thai tit d6 con nay
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sinh hién tugng tranh chip kéo dai giiia can
bd Pdng vdi can by hanh chinh va chuyén
moén ngay trong can bd lanh dao quan ly. Véi
t§ chitc va phuong thitc lanh dao nhu vay da
rat ling tuing trudc tinh huéng méi: vé
nguyén tic, Pang té chitc theo dja ban din
cu, khong thé theo nganh doc (trit mét sé
ngoai 1&); nhung dan cu trong mdi dia ban chi
¢6 mot bd phin la ngudi ban dia, con lai 1a
nhitng doanh nghiép, hgp tac x& va td chiic ¢6
pham vi hoat déng rdng trong nudc va & nuéde
ngoai (mdi dia ban d€u c¢6 mat nhiéu don vi;
méi don vi lai ¢6 mat trén nhiéu dia ban; hon
nita, eon rat luu ddng). Véi doanh nghiép nha
nudc ndm gon trén mét dia ban, Pang con co
thé b8 tri chiit ché, nhung véi cong ty hoat
dong toan qudc va diu tu ra nhiéu nudc
ngoai, thi lam sao? Hon nita, lam sao ¢6 thé
b tri lanh dao tryc tiép toan dién hang 100
ngan va sau nay la hang triéu doanh nghiép
thude nhidu thanh phan kinh t&.

Cén tro lai bai hoc ctia Dang trong Cach
mang thang Tam, chi ¢6 rit it dang vién ma
van lanh dao toan din. Hién nay, cach t&
chiic 1anh dao ctia Pang véi cac doanh nghiép
v sy nghiép nha nudc dang rit bat 6n. Trong
khi d6, Pang va Nha nudc v6i chinh sach,
phap luat va nhiéu eéng cu khac, da va dang
dinh hudng va diéu tiét toan bd khu vyc kinh
t&€ ngoai nha nudc phat trién véi hidu qua
kinh t& x4 héi ngay cang 18n, khéng cin va
khéng thé ap dung cich t6 chic va phuong
thiic Janh dao toan dién va truyc tiép ¢ moi noi.

Tit nhiing bai hoc thuc t& d6 c6 thé khing
dinh: giai phap thuc diay déi mdi phai bat
d4u tir chinh sach phat trién, phai dot pha tix

" chinh sach. Chinh sach mdi pht hgp thuc t&

tu n6 mang tinh kha thi, ty né bao ham stc
manh dé thay @61 t6 chitc va phuong thitc
lanh dao, quan 1y c@, tao lap cach lim méi.
Khi chinh sach phét trién chua d6i mdi co
ban, dang con danh dic quyén, dic lgi cho
khu vuc nha nude va hé théng chinh tri nhu
hién nay, gin lién véi viée it nhiéu chwa nhat
quan xdéa bo moei sy ky thi véi khu vyc ngoai
nha nuée, thi khong thé d6i méi t8 chie va
phuong thitc linh dao quan 1y cia Dang va
Nha nude./.
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