Ddi nét vé quan hé‘gi&a di dén va su dung
~ tGi nguyén & cdc tinh Tay Nguyén

i dan 1a phuong thic phan bé lai dan
’sé’ va lao dong gita cdc vung dia ly,
sinh thdi va dan cu d& khai thdc tét hon
tiém n#ing tai nguyén thién nhién ctia méot
ving nhit dinh, nhim phét trién kinh t& -
x4 hoi cua dat nudc, tao viée lam va xod
d6i giam nghéo cho nguéi lao dong; tao ra
su phat trién ddng déu giita cac ving, hinh
thanh cuc dién chinh tri, x4 héi va an ninh
qudc phong viing chéc trong ca nudc.

Chinh séch di dan thé hién vai trd cha
dao cua Nha nuéc trong cdc qud trinh di
dan. N6 c6 tdc dung gitip nhilng ngudi
quén 1y lam chi duge cdc dong di dan,
thic @4y qud trinh phéan bé lai dén cu va
lao dong; ho#ic kim ham, can trd cic ludng
di dan. Déng thdi, chinh sach di dan ciing
g6p phén thic ddy hodc kim ham su phat
trién kinh t& - xd héi cia d4t nudc va ting
vung, tao thuan 1¢i hay gay khé khan cho
ngudi di cu; gop phan diéu chinh cédc ludng
di dan.

Chinh sich di dan 12 mét bd phéin phdi
thugc cua cdc chinh sdch kinh t€ - xa hoi
cua mot qudc gia.

Trong hon 40 nim qua, nhiéu chinh
sdch di dan da dugec ban hanh nhim dua
dan di xay dung cdc vung kinh t& méi
(KTM) va dinh canh dinh cu (DCDC) d6ng
bao cdc dan tdc it ngudi mién nidi. Céc
chinh siach nay &3 lién tuc dudc bd sung,
stta d6i va diéu chinh. Nhung, do su phéat
trién kinh t& - xa héi ctia d4t nudc nhiing
nam qua da trai qua bao bién d6i, da tac
dong nhiéu t6i sy phan b6 dan cu trong ca
nudc, khién chinh sich di dan ciing cdn &
trang thdi dong méi thich tng va dap dng
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dugc doi héi ctia thuc tidn di dan ciing nhu
nhu c4u phat trién kinh t& - xa hoi.

Cho t6i nay, cdc nghién cttu vé di dan va
chinh sach di dan da c6 bé day khong chi
vé thoi gian ma ca sé ludng cong trinh, du
an., Pham vi nghién cttu caa cac dé tai, du
an ciing bao gém cac viung trong diém di
dan cta dat nuéc, trong d6 c6 Tay Nguyén
(TL 2, 3, 4, 5, 6). C4ac nghién citu nay da
dic rat duge nhiing bai hoc quy gia khong
chi vé chinh sich di dan ma ca vé di dan
néi chung, da tdp trung vao xdc dinh thuc
trang di dan, thanh qua va han ché caa di
dén, tit 6 dé xu4t giai phap chinh sach vé
di dan gdn v6i phat trién kinh t€, x4 hoi
ving qué huong méi, nhung con it déi
chiéu nhiing ké&t qua di dan véi quy hoach
di dan va phat trién kinh t&, xa hdi viung
d4t méi, ciing nhu con it xem xét tuong
quan gitia dan di cu véi nhiing chu thé su
dung tai nguyén khdc nhu ndéng, lam
trudng, dan téc tai chd, ciing nhu véi hé
sinh théi noi nhdp cu, nén cdn dé nhiing
khoang trong nhat dinh cin dudc bd sung.

Bai viét nay tép trung vao nhiing diém
con it dude @& cap, véi hy vong ching sé
cho thdy nhiing diéu cdn luu y vé thuc
trang ciing nhu chinh sich d6i véi dan di
cu. S6 liéu sé duge trinh bay theo hai giai
doan,1976 - 2003 va 1995 - 2003, dé gidi
thiéu tinh hinh chung va dong thai di dan
trong nhitng nam gan day nhit, sau khi c6
Chi thi cia Thu tuwdng Chinh phu vé viéc
gidi quyét tinh trang di cu ty do dén Tay
Nguyén va mét s6'tinh khdc'.

Ta Long, TS, Ng6 Thi Chinh, TS, Vién Dan toc hoc.
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Pol nét vé ...

1. Muc tiéu va quy hoach di dan phat

trién Tay Nguyén ’

Muc tiéu va quy hoach di dan phat trién
kinh t&, xa hoi TAy Nguyén dudc néu trong
cac Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu va
trong cdc du 4n quy hoach tdng thé phan b&
dan cu va phat trién ving do Cuc Dinh canh
dinh cu va Vung kinh t& méi thugc B Nong
nghiép va Phat trién néng thén xay dung, cu
thé nhu sau:

1.1. Muc tiéu

- Dén nam 2000 cé ban hoan thanh
DCDC 6 nhitng ving siu, vang xa, vung cin
ct cach mang cii va ving gidp bién d6i véi
36.000 ho - 216.000 kh&u & 718 buén, 104 x4
thudc 42 huyén, thj ¢ 4 tinh Tay Nguyén: coi
day 1a mot trong nhiing trong diém cta
ving. Dong thdi tiép tuc cung ¢ trén 60.000
hé @a PCDC nhung chua viing chéc.

- Tt nam 1996 - 1998, sip x&p on dinh
27.000 hd - 121.000 khdu dan di cu tu do
dang gap khé khan va han ché, di d&n chdm
diat tinh trang déan ty do vao Ty Nguyén;
huéng ludng di dan c6 t§ chiic theo qu§ dao
quan ly chung cua Nha nudec.

- G4p rit hoan thanh quy hoach céc cum,
ciac khu dan cu d6ng bod véi quy hoach ving
san xuit, dich vu, giao théng dé cha dong

ti€p nhan thém ti nay dén nam 2010 ti mdt

triéu dén 1,7 triéu ngudi (nham dua dan s
Téay Nguyén trong vong 10 nim t6i 1én 5-6
triéu nguoi).

- Ph4n d4u trong vong mot, hai nam téi
chdm dit nan dé6i gidp hat va tién t6i nam
2000 c6 thé xo4 bd han tinh trang thidu d6i,
nan phé ritng va gidm han nhitng khé khan
cua nhin dan 6 cdc vung siu, ving xa, ving
gidp bién gidi, vung can c cach mang?®?.

1.2. Quy hoach phdt trién

a. Vé lao déng

- Trén co sé du kién chi tiéu k& hoach
phét trién san xuit néng nghiép nam 1996 -

2000 vé cay luong thuyc, ciy cong nghiép
ngin ngay, dai ngay, chian nudi va nghé
ritng, s6 lao dong l1am theo thdi vu va lao
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dong c6 k¥ thuat cin c6 la: 1.862.000LD

Trong d6:
e Nhu ciu lao déng cho ché bién va dich
vu la: 100.000LD

e Nhu ciu cdn bd quén 1y - ky thuat - y

t&, gido vién cép I-1I la: 38.000LD
Cong: . 2.000.000LD
S& lao d6ng hién c6 8 Tay Nguyén:

1.320.000LD

(D4 tinh theo toc dd ting dan s6 2%/ nam)
S6 lao dong can dudc bd sung thém la:
680.000LD

- D& cham s6c va trong méi 300.000 ha
ring kinh t€ 1 hé quan ly 3 ha, cin co
340.000 ho, 1.700.000 kh4u®1?,

b. Quy hoach nhén ddén dé phdt trién
néng - ldm nghiép & titng tinh

- Tinh Gia Lai:

+ Huyén Chu Préng, Ayun Pa: phat trién
ving san xuit luong thue va thyuc pham.

+ Huyén Mang Yang & Chu Pah: phat
trién cao su.

+ Huyén Ayun Pa, Krong pa & An Khé:
phét trién mia dudng.

- Tinh Kon Tum: ;

+ Thi x4 Kon Tum va Kon Plong: phét
trién dau tAm va mia dudng.

+ Huyén Bén Héc va Ngoc Héi: phat trién
luong thuc va thuc phdm, nghé rimng.

+ Huyén Dak Glei, Ddc Ha, Déc Té: phat
trién chan nudi va 1lam nghiép.

- Tinh Ddk Lak’:

+ Huyén Ea Sidp, Ea H'leo va Lik: la
vung trong diém phéat trién dién tich laa
nudc trén cd sé hoan chinh hé théng thuy lgi

Ea Stp, Lak va ho Hleo.

+ Ving M’drik va Ea Kar: phat trién
bdng vai, mia duong.

'+ Ving Ea Hleo, D&k Mil: phat trién cao su.

* Theo don vi hanh chinh truéc khi tdch thanh hai
tinh Dal Lak va Dak Nong.
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+ Vang Dak Néng, Dak Rldp: phat trién

chan nuéi & 1am nghiép™?. '

2. P6i nét vé quan ly di dan va s
dung ngudén nhin luc d€ khai thac
tai nguyén Tay Nguyén

2.1. Qudn ly va diéu déng nguén

nhén luc toi Téy Nguyén

BANG 1: Nguén lao dong & Tay Nguyén nhitng nim 1996 - 2002

Theo quy hoach phét trién nguén nhan hyc
da néu ¢ trén, tit nam 1996-2000 toan Tay
Nguyén (ké cd Lam Déng) cidn 1.862.000 lao
dong, trong d6 con thiu cdn bé sung la
680.000 lao dong. Trong thoi gian tu 1995 -
2002, s6 lao dong 6 ba tinh Kon Tum, Gia Lai
va Dak Lak da gia tdng nhu sau:

Nguén: - Nién gidm théng ké 2002, Cuc Théng ke Kon Tum, 2003 ’
- Nién giam théng ké 1991 - 1995, 1998 & 2002. Cuc Théng ké Gia Lai, 1996, 1999 & 2003.
- Nién gidm th6ng ke 2002. Cyc Thong ké Dak Lak.

Nhu viy, s6 lao dong nam 2000 & ba tinh gn
st v6i quy hoach cia Bo Nong nghiép va Phéat
trién néng thén nam 1996 (606590 lao dong).

Duv: lao dong
Tinh 1996 2000 2002
Kon Tum 120.937 160.778 168.866
Gia Lai 415.231 462.983 597.185
bak Lak 673.255 989.932 1.049.962
Téng s6 1.209.423 1.583.693 1.816.013

Tuy viy, con sé nay dat dugc khong chi
thong qua di dan kinh t&€ méi (KTM), ma
'gbm ca ngudn di cu ty do (DCTD):

BANG 2: Di dan t&i Ty Nguyén nhitng nam 1996 - 2003 Du: ngudi
Nam Loai hinh di dan ‘Kon Tum Gia Lai* Pak Lak Téng s6

1996-2001 KM - 9563 - -

DCTD - 43849 - ;

KTM 1553 9565 7316 18434

1996-3/ 2003 DCTD 13759 43849 56953 114561

' Téng cong: 132995

Nguén: Chi cuc PCDC & Ving KTM ba tinh, 2003.

* 86 ligu cudi cling cha tinh Gia Lai chi t6i nam 2001.

Nhiing s6 liéu vé ludng di cu § trén da
cho thay:

- Téng s6 dan di cu theo kénh h¢ nong ddn
chi chiém hon 20% s6 lao dong cia Tay
Nguyén gia ting trong thoi gian tud 1996 -
2002 (132995 nhan khiu (bdng 2) so véi
606590 lao dong).Nhu vay, s6 lao
dong di cu t6i Tay Nguyén theo ké& hoach ctaa
cac noéng - lam trudng quéc doanh va quin
doi chiém da s6 dan di cu t6i Ty Nguyén.

- Nhitng néng dan di cu tu do tiép can véi
nhu cau lao déng - viéc 1am ctia Tay Nguyén
sat hon nhiing néng hé dude t8 chic di cu
theo ké& hoach. ’

Vin dé dat rala:
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- Vi sao lai c6 su bat cap nay? Néu khong
c6 ludng DCTD thi téc 44 tang trudng va
phat trién clia Tay Nguyén sé ra sao?

- Sy qua tai cha dan di cu thyc chat 1a gi?

- Phai ching néu céc cd quan ddu tu va
quan ly di dan thyc hién ding quy hoach di
dan theo ké& hoach nhu da duge vach ra sé
tranh khéi sy DCTD va nhiing qué tai do
DCTD gy ra, ¢6 thé d4p ting nhu cdu vé co
sé ha tang ctia dan s6 gia tang co hoc, khong
x4y ra tinh trang bao dong nhu théi gian
qua?

Bai hoc vé quan ly va diéu dong dan cu
duge rit ra tit thyc t€ Tay Nguyén can dugc
b8 sung cho gidi phap di dan theo ving du
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4n trén co s6 phdi hgp gitta dau di va noi
dén, gitta Nha nudc va ngudi dan co thé la:

- Thw nhét, quy hoach di dan duge xay
dung cho ddu dén va ddu di khong chi vé
ngudn lao dong ma ca vé nhu cau diéu chinh
c4c ngudn lyc.

- Th hai, di dan sé duge thuc hién mt
- cach c6 ké& hoach trén co sé can ddi nhu ciu
va l¢i ich khoéng chi cia dau dén, ma ci cua
dau di; cia Nha nuéc va ngudi dan cling nhu

ngudi lam céng tdc di dan. Sy can d6i nay
chi c6 tinh kha thi théng qua du dn diéu
chinh dén cu cho ca hai ddu do nguoi lam
cong tdc di dan két hop vdi nhitng ngudi lam
ké hoach ddu tu cung xdy dung, thuc hién va
cung cé lgi ich phdp quy trong dv dn.

2.2. Stz dung nguén nhén luc vdo cdc

muc tiéu phdt trién cia Tay Nguyén

Nguén nhan luc 6 Tay Nguyén duge phan
bé trong céc khu vyc kinh t& quéc dan nhu sau:

BANG 3: Co ciu lao dong thudc cac khu vuc ctia nén kinh t& qudc dan Tay Nguyén

nam 2002 Du: %
Cic khu vire cia nén kinh té€ quéc dan Kon Tum Gia Lai Pak Lak
Tdng s6 100 100 100
Nong - 1am nghiép 79,6 85,5 87,9
Cong nghiép va xay dung 6,0 2,1 2,5
Dich vu 14,4 124 9,7

Nguén: - Nién gidm thong ké 2002, Cuc Théng ké Kon Tum.
- Nién gidm théng ké 2002, Cuc Théng ké Gia Lai.
- Nién gidm thong ké 2002, Cuc Thong ke Dak Lak.

S6 lidu trén cho thdy lao déng chu yéu
thudéc nganh néng - lam nghiép; lao dong
thudc linh vuc c6ng nghiép, xay dung va dich
vu, gidn tiép san xuit con chiém ty trong nho
(t 9,7% 6 Dak Lik t6i 14,4% 6 Kon Tum). Ty
trong nho bé néi trén lai nhé nhat 6 Dak Lak,
tinh c6 dién tich, dan sé va lao d6ng 16n nhéat
Tay Nguyén, cho thiy xu hudng tdp trung lao

déng vao khai thdc nong - lam nghiép, ddc
biét vao nong nghiép, chua chi trong st dung
lao dbng cho cong nghiép va dich vu, dac biét
la cong nghiép ché bién.

Xu huéng tép trung néi trén duge thiy ro
qua s0 liéu vé dan di cu va dién tich trong
ciy hang nim va ciy lau nam ¢ ba tinh Kon
Tum, Gia Lai va Dak Lak duéi day:

BANG 4: Cd cau dién tich dat'dai va dan di cu cac tinh Kon Tum, Gia Lai va Pak Lak

_ Dvu: %
Dién tich dit téi nam 2003 Di dan nam 1976 - 2003*
Tinh ién ti bit NN ay h3 ay la ‘ .
Dién t.|fh tu a Cay'hang Cay lau Téng 6 KTM DCTD
nhién nam nam ‘

Kon Tum 21,5 99 6.4 3.5 34 1,2 2,2

Gia Lai 347 35,3 19,7 15,6 20,6 10,6 10,0

bak Lak 438 54,8 24,1 30,7 - 76,0 34,7 41,3

Téng s6 100 100 50,1 49,9 100 46,5 53,5

Ngudn: - Théng ke dién tich dat dai t6i ngdy 30-11-2003 (vé dat dai).
- Chi cuc BCDBC & Viing KTM cia ba tinh, 2003 (v€ dan di cu).
* S0 Iieq tinh Kon Tum chi c6 tir 1991 - 2003, do truéc d6 con thudc tinh Gia Lai- Kon Tum.

Nhitng s6 liéu trén cho thdy sy chénh lach
qué l6n gitta dién tich ty nhién, kha ning mé
rong dién tich d4t néng nghiép, véi s6 dan
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nhip cu t6i ba tinh dudc nghién ctiu. Su
chénh léch vé sd dan nhap cu nay dic biét
16n gitta tinh Dak Lak véi hai tinh con lai:
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dién tich ty nhién ctia Dak Lik chi gip dién
tich Kon Tum 2,04 14n, gdp Gia Lai 1,26 14n;
dién tich d4t néng nghiép nam 2003 chi gdp
Kon Tum 5,48 1an, gdp Gia Lai 1,49 lan.
Nhung téng s6 dan nhép cu vao Dak Lak gip
Gia Lai 3,69 14n, gap Kon Tum 22,57 14n. Sy
vugt troi ndy cang dang cha ¥ 6 s6 dan di cu
KTM: gap Gia Lai 3,26 1an, gdp Kon Tum
28,51 14n. Sy vugt trdi cia dan nhép cu vao
bak Lak, dic biét cia dan KTM song hanh

véi su chénh léch rd rét vé dién tich cay lau
nam giita Dak Lik véi hai tinh kia. Su chénh
léch nay cho thay dinh huéng khai thdc tiém
ning phat trién cay cong nghiép dai ngay cta
c4c ngudn nhéan lyc di cu t6i Tay Nguyén.

Dinh huéng khai thac nay &a han ché
kha ning chuyén dich co cdu kinh t& caa céc
tinh Tay Nguyén theo quy hoach phét trién
kinh t& - x4 hoi &4 dugc dinh ra. S6 lidu duési
day sé cho thdy sy han ché nay.

BANG 5: Quy hoach chuyén dich co cau kinh t&€ Tay Nguyén nhitng nam 1996 -

2010 Dv: %
“ Nong - 1am nghiép Cong nghiép va xay dung Dich vu “
[l 1996 - 2000 38 28-32 32-33 |
[l 2001 - 2010 25-28 37 - 41 34-35 |

BANG 6: Co cau kinh t& quéc dan cac tinh Tay Nguyén niam 1995 va 2000 Dv: %

Tinh Nam Noéng - 1am nghiép ~ Cong nghiép va xay dung Dich vu
1995 .- 508 . 102 A 39,0
Kon Tum - :
2002 443 18,9 37,1
Lo 1995 - e 556 178 26,5
Gia Lai e
2002 : 55,6 17,8 26,6
1995 71,1 9,6 19,4
bak Lak : - :
e 2002 57,0 158 272

Ngudn: - Nién gidm théng ké 2002, Cuc Thong ké Kon Tum, tr.42,
- Nién gidm théng ké 2002, Cuc Théng ké Gia Lai, tr.38.
- Nién gidm théng ké 2002, Cuc Théng ke Dak Lak, tr.25.

S6 liéu trén cho thdy tuy lao dong thuc té
cua Tay Nguyén sat véi quy hoach, nhung co
cdu kinh t& quéc dan cta céac tinh chiam
chuyén dich hon nhiéu so véi du dinh. Dak
Lak 14 tinh chuyén dich nhanh nh4t, cting 12
tinh c¢6 ty trong nong - 1am nghiép 16n nhat
(ma chic chén 14 nong nghiép, vi ty 1é ring
cla tinh nay thap nhit toan Tay Nguyén).

Thuc t&€ chuyén dich cé cdu kinh t& néi
trén cua ba tinh da cho th4y rdé d4u 4n caa

su dinh huéng dudc néi t6i 6 trén. Hudng
qudn tinh nay khong chi anh hudéng t6i kha
nang khai thdc tai nguyén néng - lam
nghiép cua Tay Nguyén theo chiéu sau, ma
con nhanh chéng lam ting sic ép dan sd,
viéc lam.

Trong khi Tdy Nguyén con dang la ving
duge quy hoach diéu dong lao dong ngoai
vung t6i, thi mot s6 lao ddng hién c6 6 day
da bi thiéu viéc 1am:

BANG 7: Ty 18 lao dong c6 kha nang lao dong nhung khéng cb viécb lam tai ba tinh

Tay Nguyén vao thoi diém 1/7 hang nam Dv: %
1995 1998 2000 2002
Kon Tum 1,2 1,16 1,07 1,38
Gia Lai ¥ - - A 1,32
Dak Lak 3,04 - 2,6 2,47

Nguén: Nién gidm th6ng ké 2002 clia ba tinh
* Khong c¢6 s6 ligu
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Day chinh 1a bai hoc vé st dung céc
ngudn luc chua hgp ly dé khai thac thé&
manh cia Tay Nguyén, trong d6, cé quan
chuyén trach viéc phan bd nguén nhén luc
¢6 vai tro va trach nhiém.

2.3. Phan b6 ddt dai .cho cdc thanh

phén kinh té - xa héi qudn ly va s

dung

Dat dai va riung la tai nguyén qudc gia
thudc sé hitu Nha nuéc, duge giao cho cac
thanh phan kinh t&, x3 hoéi quan ly va st
dung 6n dinh va lau dai, viéc giao cho ai va
giao bao nhiéu tuy thudéc muc dich su dung
cing nhu phuong thie khai thac tai nguyén:
déi voi dat 1am nghiép, viéc giao quan 1y va
st dung lau dai hay khodn bao vé ring,
khoanh nuéi t4i sinh riung va tréng rung tuy
thude dat va riung thudce loai ritng nao (phong
hd, dic dung hay san xuéat) va vi tri khu dat,
khu riung.

Céc doi tudng dude giao quan ly va su
dung d4t dai 6 Tay Nguyén ciing nhu trong
cd nuéc bao gom: '

- H6 gia dinh va c4 nhan.

- Céc t6 chitc kinh t& (ttic cac doanh
nghiép nhu ndéng - 1am trudng...)

- C4c doanh nghiép va t6 chitc nuéc ngoai
ciing nhu lién doanh véi nudc ngoai.

- Uy ban nhan dén xa.

- Céc t6 chite khéc (c6 quan, doan thé, cac
don vi thujc lyc lugng vii trang, truong
hoc,...). '

Trong céc d6i tugng trén, ho gia dinh va
cd nhan thudjc khu vyc tu nhén, cic do6i
tudng con lai trong diéu kién ¢ Tay Nguyén
cht1 yéu thudc khu vuc nha nuée.

P4t dai dude giao cho ting d6i tugng trén
theo co cau nhu sau:

BANG 8: Ty trong dién tich dat dai dugc giao cho cac déi tugng quan ly va s dung

DPu: %

13 bit da giao Pit

Loai dat 6 | Hogiadinh cl::ﬁickti(:nh N LDodt | UBNDxa | Cictchic | chua
va ¢a nhan . khic glao

té NN
1. Kon Tum:
1.1. Dién tich tw nhién 100 11,7 44,2 0,003 20,9 5.2 20,0
1.2 Bit nong nghiép 11,1 81,8 17,3 - 0,9 0,06 0,00
1.3, D4t lam nghiép 64,1 3,2 48,0 - 29,0 4,9 14,9
1.4. D4t chuyén ding 14 0,13 25,8 0,18 32,0 41,9
1.5.Dat & 0,4 100 - - - - -
1.6. Dat chua sir dung 23,0 1,0 48,5 - 7,6 6,2 36,7
2. Gia Lai:
2.1. Dién tich tu nhién 100 22,0 37.8 0,002 6,5 13,3 20,5
2.2 bat nong nghiép 252 81,8 17,6 - 0,2 04 _
2.3. bat 1am nghiép 53,5 1,1 57,4 - 6,6 22,2 12,6
2.4, bit chuyeén diing 3,8 0,1 19,2 0,05 50,4 30,2 -
2.5.bato 0,7 99,9 - - - 0,1
2.6. Dat chua sit dung 16,8 0,00 11,1 - 5,6 0,8 82,5
3. bik Lak:
3.1. Dién tich ty nhién 100 22,5 42,5 0,003 7,2 17,1 10,7
3.2 bat nong nghiép 29,8 71,2 223. 0,007 3,5 3,0

3.3. Dat lam nghiép 50,2 0,8 59,7 - 6,7 279 4,9
3.4, bat chuyén diing 32 0,5 21,2 0,01 61,9 16,3 -
3.5.bat o 0,8 94,3 4,8 - 0,9 -
3.6. b4t chua st dung 16,1 0,9 324 - 4,9 10,5 51,3

Nguén: Thong ke dién tich dat dai tinh Kon Tum (t6i ngay 31-11-2003), tinh Gia Lai (t6i ngay 01-01-2004)va tinh

bik Lak (t61 ngay 30-11-2003).
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T cd cdu @4t dude giao cho cac d6i tudng
- quan ly va st dung 6 trén cé thé thay:

- Chi 44t nong nghiép dugc giao hau hét
cho hé gia dinh va cd4 nhén.

- Céc loai @4t khéac chu yéu duge giao cho
cac td chitc kinh t& trong nuéc.

- Nudc ngoai va lién doanh véi nuée ngoai
méi c¢6 chd ding chan quda nho bé & Tay
Nguyén.

Muc 4o bat hgp 1y ctaa viéc giao dat cho

‘cdc d6i tuong quan 1y va s dung néi trén sé
dugc thay ré qua co cdu lao dong duéi day:

BANG 9: Ty trong lao déng nha nuéc
trong lao dong toan TAy Nguyén niam
2002 Du: %

Kon Tum | Gia Lai | Pak Lak
Téngs6 | 100 100 100
Nha nuée | 12,9 92 |98

Nguén: Nién gidm t_hdhg ke 2002 cfx_a‘ba tinh.

BANG 10: DAt dai va lao ddng ctia ndng
dong toan Tay Nguyén

Nhu vay, ty trong lao ddng nha nuée 6 ca
3 tinh chi khoang 10 - 13% tdng s& lao dong
toan tinh, nhung lai duge giao quan 1y tit 60
- 70% dién tich dat dai cac loai. Trong khi
d6, ho gia dinh va cd nhan vdi s6 lao dong
chiém khodng 90% tdng s8 lao ddng tiing
tinh, nhung lai chi dugc giao quan 1y va su
dung tit 10 - 20% dién tich d4t dai cac loai.
Trong céc loai 44t nay, tuy dat nong nghiép
h4u hét thudc hé gia dinh va cd nhan quan
1y va st dung, nhung né chi chiém ty trong
11 - 30%. Trong khi d6, dat lam nghiép
chiém tit 50 - 64%, nhung trong s6 d6 ty
trong dudc giao cho ho gia dinh va cd nhan
quan ly chi khoang 1 - 3%. Sé liéu vé ty
trong lao dong va dat dai cha nong - lam
trudng quéc doanh trong tdng s6 lao dong va
d4t néng - 1am nghiép toan Tay Nguyén
nam 2000 duéi day sé cho thdy su khéng
hgp ly trong viéc giao quan ly va st dung
d4t dai 6 viing nay:

- 1am trudng so dién tich dit dai va lao

bv. Toan Tay Nguyén Nong lam truong thudc Tay Nguyén
. ha 3456516 2228949
Dat dai
% 100 64,5
Nguai 1380798 65973
Lao dong
% 100 4.8

nong - 1am trudng).

Sy phan bd dat dai néi trén cho thay:
Nguvoi déan, trong dé chiém da sé6 la dan
nhdp cw, chi cé trong trdch trong néng
nghiép, bi coi nhe trong quadn ly va siz dung,
khai thdc cdc loai dét khdc, ddc biét la ddt
lam nghiép. Dat chua st dung, trong d6
chu y&u 13 d4t trong troc ciing dudc giao
cht yé&u cho cdc doanh nghiép, trong khi ho

Nghién cuu Kinh 16 s6 328 - Thang 9/2005

Nguén: - Nién gidm théng ke 2002 ctia Kon Tum, Gia Lai va Dak Lak (vé toan Tay Nguyén ham 2000).
- S6 lieu théng ké nganh nong nghiép va phdt trién noéng thén 1996-2000, Nxb. Nong nghiép, 2002 (vé

gia dinh lai 12 lyc lugng déng ddo nhat chi
duge giao phdn nhd bé (1% 6 Kon Tum va
Pak Liak) hoac khong dugce giao (Gia Lai).
Tinh trang giao d4t 14m nghiép cho ho
gia dinh va c4 nhan quan ly va su dung
cang vé nhiing nam gin diy cang gidam
sit. S6 lidu dusi day sé cho thdy thuc

trang nay.
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S6 lidu 4 bang 11 va 12 cho thdy: 6 ci ba
tinh tuy dién tich riung tu nhién giao cho hé
gia dinh d3 gidm hén, dién tich dugc giao cho
cac chu ring nha nuéc da tang vot, nhung
ring van bi gidm manh, dic biét 6 Dak Lik
va Kon Tum. Dién tich ring cia Diak Lak
nam 1995 chi hon Kon Tum 1,8 14n, nhung
dién tich dude giao cho lam trudng quan ly
hon Kon Tum 28,51 14n. Tuy vay, dién tich
rung bi gidm sut tit nhitng nam 1995 - 2003 6
Dak Lak giap Kon Tum 4,03 14n. Qua day c6
thé thay hiéu qua nhiing nam bao vé ring ctia
cac t8 chiic kinh t& quéc doanh rét cdn huu .

Chinh do sy bat hgp 1y vé tusng quan lao
dong va dat dai dugc giao quan ly va si
dung gilta néng - lFAm trudng néi riéng, khoi
¢d quan nha nudc néi chung véi ho gia dinh
va ¢4 nhan da tao ra siic ép dit dai khong
chi d6i véi dan nhap cu, trong d6 dan DCTD
chiém ty trong l6n hon ca, ma con véi ca dan
tdc tai chd, gdy ra nan mua ban va tranh
chap dat dai,ciing nhu nan ph4 rimg 1dy dit
canh tdc hoac ban cho nguai téi sau.

Pay chinh 12 bai hoc 16n cdn rit ra dé
khong chi ph4t huy tinh tich cyc va han ché
mat tiéu cyc cta di dan, ma con tao sy on
dinh va phat trién bén viing cho Tay
Nguyén, va dé no6 c6 thé tiép tuc nhan thém
nguén nhan lyc ti bén ngoai vao khai thac
va phét trién vang.

3. Tuong quan gitta phan bd dan di
cu v&i diéu kién phat trién néng
nghiép

Do khuén khd ¢6 han cta bai viét khong
cho phép trinh bay sé liéu cha céc tinh Tay
Nguyén, 6 day chi xin giéi thiéu két qua
khao sat & tinh Dak Lik. Hy vong trudng
hop cia mét tinh khéng chi thu hut déng
dan di cu nhat, ma con c6 ty trong dién tich
cidy dai ngay 16n nhit T4y Nguyén nay sé
phan dnh dugdc van dé dang quan tam.

3.1. Pia ban phén bé dén di cu

P& ndm duge tuong quan cin nghién citu,
chiing tdi xin gi6i thidu phéan bo dan di cu 6
cdc huyén ctua tinh Dak Lak.

BANG 13: Phan bé dan di cu & cac huyén ctia tinh Dak Lak giai doan 1976 - 2003

va 1996 2003 bv: %
1976 - 2003 1996 - 2003

Huyén Téng s5 KTM DCTD Téng s6 KTM DCTD
Toan tinh 100 54.4 45.5 100 13.7 86.3

BMThuot 3,5 2,5 1,1 0,1 0,0 0,1
Kréng Ana 8,1 43 3.8 1,1 0,3 0,8
Krong Pak 10,5 4.8 57 1,4 0,0 14
Krong Buk 7.3 3,9 3,4 1,5 0,0 L5

Krong Bong 74 6,5 0,8 7.7 0,1 7,6 -
Krong Nang 8,4 : 3,0 53 6,7 0,0 6,7

Ea Kar 11,6 5,6 6,1 6,0 0,3 57
Ea H’leo B 3,9 0,6 3,3 6,2 1,4 48
Cu Mgar 52 0,7 45 4,9 0,0 49
Cu Jiit 6,3 0,5 58 10,7 24 8,3
M’drak 2,9 09 2,0 9,7 - 24 7.3
Lak 1,6 0,8 0,8 13 04 09
Ea Sip 4,2 2,8 1,4 100 |- 54 4,6
Buon Do6n 4,5 2,4 2,1 20 0,7 1,3
Krong No 4,5 22 2,2 7,2 00 72
. ik Mil 49 2,8 20 . 35 00 3,5
b3k Rlap 3,7 05 33 1 138 -0,1 13,6
Dik Nong L7 0,9 08 I~ 61 0,2 6,0
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Nguén: Chi cuc DCDC va Viing KTM tinh Dak Lak, 2003.- e
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Bang 13 cho thdy dan nhip cu duge phan
bé nhu sau:

- Trong thoi ky 1976 - 2003, dan nhap cu
néi chung, ddan KTM va DCTD néi riéng,
dén tai dinh cu cht y&u ¢ cdc huyén Ea Kar,
Krong Pak, Krong Nang, Krong Ana.

Canh xu huéng chung d6 cé sy khac biét
gitta ddn DCTD va dan KTM: huyén Krong
Bong 1a noi d6ng dan KTM nhit, lai 12 noi it
dan DCTD nh4t; 6 huyén Cu Jut tinh hinh
ngudc lai.

- Trong thai ky 1996 - 2003, dia ban nhép
cu chinh thudc viing xung quanh cao nguyén -

va cic huyén phia nam nhu D#k Rldp, Ea
Sip, Cu Jut, M’drak, Ea Hleo, Krong Né.
Ciing nhu suét thai ky 1976 - 2003, trong
giai doan 1996 - 2003, ngoai xu huéng di cu
chung t6i mét sé huyén, gitta dan KTM va
DCTD ciing c¢6 dia ban khéac biét nhau: Ea
Stp déng dan KTM tai dinh cu nhat, lai 12
ndi it dan DCTD. Tinh hinh tuong tu ciing
thdy 6 Ea Hleo, M’drak va Budn Dén; tinh

hinh ngugc lai thay ¢ hai huyen m Rlédp
va Krong No. Yy

Déi chiéu dia ban phan bé dﬁxi ﬁ .o voi
ké hoach di dan da dugc néu & trén:théy: cac
huyén duge quy hoach dé dua dén i cu tsi
trong giai doan 1996- 2000 dan KEM- déu
ding thi nhét t6i tha 7. Riéng he€ huyén
Lk va D&k Mil s6 dan theo ké hoach t6i day
rdt thép, trong khi d6 hai huyén Cu:Jut va
Buén Dén 'ty ndm ngoai khu wye dugc
hoach dinh,. nhung ty 1é dan KTM nhép cu
t6i day lai @ithg thi 2 va tha 4. Tai huyén
Cu Jut, s8 dan. DCTD t6i day trong nhiing
ndm tit 1996 - 3003 ciing dong thi 2. )

3.2. Phdn b6'dén di.cu theo hé canh tdc

Hé canh tdc bao gém'ciy hang nam-va
cay lau nam. Viée khao s4ttuong quan giiia
phéan bg dan di cu véi co efwidién’tich cay
trong viia néu cla cidc huyén trong mét tinh
nhit dinh sé& cho th4y tdc déng cta hé sinh
thai néng nghiép t6i dinh huéng di dan tai
dinh cu cia ngudi dan 6 dia phuong dudc
nghién ciu.

BANG 14: Co c&u dién tich dat canh tac ciia cac huyén ctia Pik Lik nam 2003  Dv: %

Dién tich dit nong nghiép téi nam 2003 Dién tich dat tang tir 1995 - 2003 )
Huyén it n.(:)ng Cay hang Cay lau bat n.(img Cay hang Cay lau nam
nghiép nam nam nghiép nam

Toan tinh 100,0 41,6 53,1 100,0 44,02 48,8
BM Thuot 34 0,8 2,4 5,8 1,6 . 4,1
Krong Ana 6,8 2,6 3,7 9,3 3,7 58
Krong Pak 7,3 34 3,6 10,5 52 5,8
Kroéng Buk 9.0 1,7 6,7 99 2,2 7.9
Krong Bong 3,7 3,1 0,2 3,6 2,9 0,5
Kréng Nang 6,6 1,9 4,5 54 2,5 3,1
Ea Kar 72 53 1,7 7.6 4.8 2,3
Ea H’leo 7,7 30 4,4 4,5 2,2 0,5
Cu Mgar 10,5 2,3 INi 13,9 4,7 9,2
Cur Juit 4.4 3,5 0,8 5,1 4.4 .09
M’drak 3,8 2,2 0,5 2,8 14 0,8
Lak 2,2 1,8 0,3 2,9 2,3 0,3
Ea Siip 3,8 2,0 1,7 1,1 0,8 0,2
Buén bon 2,5 1,5 0,9 3,1 1.9 1,3
Krong No 3,3 2,3 0,9 33 2.9 0,5
Dik Mil 4,7 1,3 33 5,7 2,5 34
Dik Rlap 9,7 2,7 7,0 3.1 0,9 2,2
Dik Néng 3,5 0,7 2,7 2,3 0,5 1,8
Dik Song 1,6 3,2

Nguén: Théng ke dién tich dat dai t6i ngay 01-10-1995 va téi ngay 30-11-2003

60

Nghién cuu Kinh té's6 328 - Thdng 9/2005




pol neét ve ...

- S§° héu}ﬁong"ﬁahg 14 c6 thé thay ro:

"Trong nEm 2003, nhiing huyén d4t néng
nghigp/ 16ii nhdt nhu Cu Mgar, Dak Rldp,
Kréng Buk khéng phai 12 noi déng dan nhap
cu nhit. -

. Trdng giai doan 1996 - 2003, & nhitng
huyén mé rong duge nhiéu dit néng nghiép
nhdt (g6m Cu Mgar, Krong Pak, Krong Buk,
Krong Ana, Ea Kar, Buon Ma Thudt) dan di
cu téi day it hon nhiing huyén khai ph4 kém
hon (nhu Dak RI4dp, Cu Jit, Ea Sup,
M’driak, Krong Bong, Krong N6).

- Thudng nhiing ving cdy hang nim phat
trién nhat ciing l1a noi dong dan nhap cu,
trong d6 gébm dan DCTD & KTM, nhu Ea

Kar, Krong Pak; ho#c d6ng dan DCTD nhit,
nhu Ea Kar, Cu Jit, Krong Pak; hoic chi
d6ng dan KTM nhéat nhu Krong Bong. '
Su dinh hudng cua dén di cu trude tién
vao dia ban cdy ngdn ngay, khong phdi vao
ving nhiéu dét canh tdc nhdt, cho thdy
huong vu tién lua chon dia ban tdi dinh cu
cia ho la hé sinh thdi cGy ngdin ngoy dé

trude hét bdo dam cudc séng hang ngay.

3.3. Déan cu va chu qudn ly dét dai ¢

vung nhdp cu

Dan cu va chu quan ly dat dai 6 vung
nhip cu 1a nhitng chu nhén truéc nhiing
ngudi nhap cu. Bang 15 duéi day cho thiy
nhiing chi nhan nay & tinh Dak Lak.

BANG 15: M4t do-dan s6, dan toc tai chd va dlen tich dat dal thudc quan ly cha
cac ndng - lam trudng & tinh Pak Lak

Huyen Matdodanss. | Dantoctaichd | Dat donong trutmg quinly | P2 dgig':.;’“““g
Dv: ngudi/ km2 ’ ’:"‘; Pv:%

Toan tinh T TPie00° 100,0 100,0
BMThuot | 1000 1 77 "RY R :
KrongAna | 299" T 116 19 0.7
KrongPak - .} .. -334 ... .} » 99 10 1,2
KrongBuk ., f .. .233.. .:4. 93 12 _ 2,4
KrongBong. "], .~ 831 apbl v 3.0 - 38
Krong Niang 175 e, 37 3 -
EaKar . - - [, 138 ., (of ~. 4l 1 2,2
Ea H’leo ool gl 3.8 7.2
Cu Mgar 185 5 < 16,1 0,6
Cu Jiit 144 b 003 - 1,6
M'drak 41 e fre tag 5 7.1
Lak 47 o 80 - 1,5
Ea Siip 21 0,8 - 11,3
Buon Don 39 .35 - . 8,6
Krong No 55 2,1 - ' 7,1
Pik Mil 106 23 2 B 9,1
Dk Rigp 45 32 24, 157
Dik Nong 25 2.2 - 13,9

] 59

-
Nguén: - Nién gidm th6ng ke 2002 tinh Dak Lak (vé dan s6 & mat do dan s6)

- Chi cuc PCDC & Vung KTM ba tinh, 2003 (vé dén toc tai chd)
-'S6 lieu thdng ke nganh néng nghiép va phit trién néng thon 1996 -
2000, Nxb. Néng nghiép, H, 2002, tr.538- 542 & 553- 557.
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Doi chiéu sb liéu vé phan bd dan nhap cu
v6i mat d6 dan s6 & cac huyén cé thé thdy:

- Dia ban nhap cu chinh trong suét thoi ky
1976 - 2003 & Dak Lak 1a vung ¢6 mat d6 dan
s0 tit cao tdi trung binh. Nhiing huyén mét
d6 dan s6 thdp nhu Lik, M’drik, Buén Dén,
bak Rldp, Krong Bong, ty 1é dan di cu, dic

biét 1a dan DCTD thdp. T4t nhién, trong s6

cac huyén dong dan nhép cu nhat ké trén, Ea
Kar tuy mat d6 dan sé ding thi 8 nhung 1a
noi déng dan nhép cu nhit, ké ca dan di cu
KTM va DCTD.

Téi giai doan cudi 1996 - 2003, dia ban
nhéap cu chinh lai chuyén sang céc huyén c6
mat @6 dan so thap nhu Ea Stup, Dak Rl4p,
Cu Jut, M’drak. Trong thoi gian nay,dan
nhép cu van t6i Ea Kar dong nhu suét thoi
ky 1976 - 2003; Lak , Buén Don va Cu Mgar
van 12 noi it ngudi di-cu téi.

Déi chiéu s6 liéu vé phan bd dan di cu véi
s6-1iéu vé phan bé cdc dan tc tai chd trong
tinh Dak Lak c6 thé théy:

- Né6i chung, cac huyén dong dan nhép cu
ciing chinh 12 noi déng ngudi dan tdc tai chd
sinh séng. Tuy vay, cling c6 ngoai 1é: huyén
Cu Mgar d6ng bao dan tdc tai ché déng nhat,
tdng s6 dan nhap cu thai ky 1976 - 2003 chi
ding tha 8, giai doan 1996 - 2003 ding thi
11. Ngugc lai, 6 huyén Lak nguti dan toc tai
ché ditng thit 6 trong tinh, nhung dan nhép
cu thoi ky 1976 - 2003 chi ding tht 18, giai
doan 1996 - 2003 ding tha 16.

- Vao giai doan 1996 - 2003,dia ban nhap
cu chinh thudc cac huyén it nguéi dan toc tai
chd sinh séng.

S6 liéu vé dan nhap cu véi dién tich thude
quan ly va st dung cia nong - 1am trudng
cho thiy:

- Ving néng trudng cé dién tich 16n nhat
ciing chinh la vang dong déan téi tai dinh cu
nhéit. Riéng 6 huyén Dak Rldp, tuy dién tich
dat chia néng trudng ¢ day 16n nhat so véi céc
huyén khéc trong tinh, nhung ty trong dan di
cu t6i day thoi ky 1976 - 2003 chi ding th
14. Vao giai doan 1996 -2003, tuy ty trong
ngudi nhép cu t6i huyén nay ding hang d4u,
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nhung ciing chi chiém 1,45% tdng s6 dan
nhap cu trong tinh ca giai doan 1976 - 2003.

- Ving d4t do lam, trudng cai quén lén
nhit cling ¢6 nghia la cdc huyén c6 nhiing
lam trubng néy nhu Dik Rlﬁp, bak N6ng, Ea
nhat nhung khong phéi ié. d;a ban nhép cu
chinh.

Nhiing tudng quan giita 56' d4n nhéap cu
v6i mat d6 dan s, ty trong dan téc tai chd va
ty trong dién tich do néng - 1Jam trudng quan
1y vita néu trén cho thay bai hoc mdc di la
di dén néng nghiép, nhung dw ban nhép cu
duoc vu tién lya chon chua phat la viing ddt
réng, nguoi thua hodc it chi qudn, ly nhu
ngudi dén téc tai ché ciing nhu néng - lam
truong, ma la ving lam dn vd sinh séng
thudn lgi, vang ddt tét, dong dén, chdc chdn
ciing la vitng c6 co sé ha tang t6t. '

Dinh huéng nay v6n quen thufe, véi ngudi
Kinh, dan di cu chiém ty trong 16n nhit &
Tay Nguyén néi chung ciing nhu & bak Lak
néi riéng. N6 cho thay su Iya chon cia ngudi
néng dan khong chi vé dat dai, néng nghiép,
ma cd diéu kién nong thon. Su Iya chon nay
bt ngudn tl truyén thong dinh cw déng diic
trén cd sé kha nang tham canh cao. Do kha
nang ndy, dan nhip cu c6 thé chép nhan
canh tranh.

Nhiing yéu t6 vita néu khong khdi tao ra
sy tranh chap & dia ban nhép cu. Nhitng yéu
t6" 6 vai trd nhén t6 canh tranh trong ving -
tdi dinh cw cdn dugec cdc nha hoach dinh
chinh sdch xdy dung quy hoach ciing nhu
qudn ly dia phuong nhdn thitc ddy di.

sk
# &

Viéc di dan phu thugc vao diéu kién tai
dinh cu, trong d6 nguén tai nguyén va kha
ning khai théc, st dung nguén tai nguyén
ciing nhu diéu kién lam an, sinh song va tap
quan cu tri truyén théng cua ting.dan cu,
ting toe ngudi. Viée st dung tai nguyén phu
thudc khong chi vao thé ché chinh sach Nha
nuéc, ma con vao céch t3 chiic va quan 1y cta
titng dia phuong. Ca hai yéu t6 nay déu can

Nghién cuu Kinh t6's6' 328 - Thdng 9/2005
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duge chu._y ‘ wripd
dinh cu a8 kHi théc tm nguy
va phat tridn kih.pd, 3 hibt 6 qué hwung mm

Thyc t& di dén t4i dinh cu va quén ly, sit
dung nguén nhan Tye ciing nhu nguén tai
nguyén thién nhién ¢ Tay Nguyén cho thiy:
nguén nhan lyc tip trung qua nhiéu vao nong
nghiép dé khai thac wu thé dat dai va khi hau
caua vung, do d6 khu vue cong nghiép va dich
vu con cham phat trién. Diéu nay han ché& kha
nang khai thdc lgi thé ty nhién cua Tay
Nguyén theo chiéu sau, déng thoi tao ra su
phat trién kém bén viing cta ving. Trong
huéng phat trién trong diém vita néu, dat va
rung chua duge giao cho dan di cu thudc ho
gia dinh tuong xing véi ty trong dan sé va lao
dong cta ho, ma con thién léch vé cic doanh
nghiép quéc doanh nhu néng, 1am trudng va
cac t chitc xa héi. Hinh thic giao khodn rimg
va d4t 1am nghiép cho céc cha ritng nha nuéc
hién dang dugc thuc hién khé phd bién & Tay
Nguyén, nén ching cin dudc thay thé& bing
giao cho hé gia dinh quén ly va st dung nhu
d4t néng nghiép, von da duge giao tit nim
1993 va t6 rd hiéu qua cao vi phat huy duge
tinh than lam'cht chia ngudi truc tiép quan ly
va st dung?.
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