Phét trién thi trudng lao déng nudc ta
cdc ndam 2005-2010

L]

rong 5 ndm cudi thuc hién chién
luge phdt trién kinh té- xd hoi 2001-
2010 cua Pdng, viéc tiép tuc cdi cdch, hoan
thién thé ché kinh & thi truong, thic day
phdt trién déng bé cde loai thi trudng, trong
dé ¢6 thi triong lao déng cé tam quan trong
ddc biét. Day la co sé dé ddm bdo sy phdt
trién nhanh, viing chdc vé kinh t& - xd héi va
ndng cao hiéu qua gidi quyét viéc lam cho
ngudi lao déng. Phdt trién thi truong lao
déng doi hoi phai thue hién cdc giai phap
tdc dong lén cung, cdu lao déng, hoan thién
cde chinh sdch thi truimg lao déng va khdc
phuc cdc khiém khuyét vé diéu chinh thi
truong lao déng trong thoi gian qua.
Bai viél nay sé xdi xdo lén mét sé” ndi
dung lién quan dén cdc néi dung néu trén:
1. Cung - cau lao déng trén thi trudng
lao dong hién nay

Cung lao déng: nam 2004 lue lugng lao
dong (LLLD) ena nudc ta khoang 43,25 triéu
ngusi, nam 51%, nit 49%, ting 22,9% so vdi
nam 1996. Trong giai doan 2000 - 2004,
binh quidn méi nam LLLD ca nuéc ting
thém 1,02 triéu nguoi (tang 2,5%/nam). Mic
tang lao dong kha cao, tao nén stc ép trén
thi trudng lao ddng dsi voi cdu lao dong, thé
hién 6 ty 1& that nghiép ciia nam 2004 la
5,6%. Lao déng & khu vuc néng thén van
chiém ty 1& rat 16n, ndm 2004 lyc lugng lao
déng ndéng thon €6 32,7 tridu ngudi, chiém ty
18 75,6% luc lugng lao déng ca nudc; trong
khi LLLD thanh thi 14 10,55 triéu ngudi,
chiém 24,4%.

Cung lao dong thé hién ¢ cédc yéu t& nhu:
trinh d hoc vin phd thong cia lue lugng lao
déng nudc ta ngay cang dude nang cao, nim
1996 s6 lao ddng chua biét chit va chua tét
nghiép tidu hoc la 26,4% trong téng luc
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lugng lao déng, dén nam 2004 giam xudng
con 17,1%. S8 lao déng t6t nghiép trung hoc
co s va trung hoc phd théng c¢é xu huéng
tang, chi tinh lao déng tot nghiép phd théng
trung hoec da ting tu 13,8% nim 1996 lén
19,71% nam 2004. Trong luc lugng lao dgng,
s6 lao dong qua dho tao ting lién tuc trong
nhiéu nam, ndm 1996 lao dong qua dao tao
la 10,4%, trong d6 7,5% qua dao tao nghé;
dén niam 2004 tang 1én 22,3%, trong d6 qua
hoc nghé 13,3%. Trong 4 nam (ti 2001 dén
2004) tuyén méi dao tao nghé cho 4126
nghin ngudi, binh quan ting gian 9%/niam,
trong d6 dio tao nghé dai han 653 nghin
ngudi, tang binh quan trén 16%/nam; luc
lugng lao dong qua dao tao cao dang, dai hoc
tang 4,8%/nam. Su ting nhanh cua lao dong
qua dao tao, dic biét 14 qua dao tao nghé la
yéu t6 quan trong ning cao chat lugng cua
cung lao déng, dap tng nhu cdu cha ngudi
st dung lao dong trong cac khu vyc va cdc
thanh phan kinh t€. Tuy nhién ciing phai
thdy ring, chiat lugng lao doéng con cé su
khac biét kha xa xét theo khu vuc thanh thi,
nong thén. Nam 2004, luc lugng lao ding
thanh thij lao dong qua dao tao chuyén mén
ky thuat (CMKT) la 45,5%, trong khi nong
thén 1a 13,3%. Nhin chung, chat lugng lao
ddng nuée ta con mot s6 yéu diém nhu: ty 18
lao déng qua dao tao con thap, thiéu céng
nhan k¥ thuit lanh nghé va lanh nghé cao;
chua ¢6 tdc phong céng nghiép, cd cdu cip
trinh d6 CMKT cua lao dong qua dao tao
con bat hop 1y (nam 2003: CD, PH va trén
DH - THCN - CNKT la 1- 0,9 - 2,7)... Cac
ton tai nay di dudc céc cd quan 1y ngudn
nhan Iyc quan tAm tit nhiéu nam nay, va hién
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dang thuc hién cdc giai phap tich cuc
nham chuan bi d¢i nga lao dong CMKT dé
phu hgp véi nhu cau cua thi trusng lao
dong.

Cau lao dong: tinh dén ngay 1-7-2004
tong cau lao déng (lao dong thuc té& dang
lam viéc trong nén kinh té) 1a 42,33 triéu
ngudi, toe do tang binh gquan 1996 - 2004
1a 2,54%/mam. Cau lao dong ¢6 miic tang
kha cao la do co toc d6 tang trudng kinh té&
cao va on dinh, va su chuyén dich tich cuc
cua ¢d ciu kinh té theo chidu hudng tang
ty trong kinh 1¢ ¢ khu vuc dich vu va cong
nghiép. Mot nguyén nhan quan trong niia
¢d anh hudng lon dén viée tao md viéc lam
nhanh trong that kv nay la ty 1é vén dau
tu trong GDP lién tuc duge tang lén, ti
14,2% nam 1985 1én khoang 33% nam
2004. Bén canh do, viée diay manh xuit
khau ciing co tac dong tich cuc dén tao ma
viée lam, thu hut lao dong. Muc cau lao
doéng trong cdc loai hinh doanh nghiép cu
thé nhu sau:

- Cau lao dong trong doanh nghiép nha
nude (DNNNJ: qua trinh cai cach doanh
nghiép nha nuée da lam cho lao dong trong
khu vue doanh nghiép nay giam ca tuyét
dol va tuong do, ti 2500 nghin ngusi nam
1989 xudng com 2200 nghin ngudi nam
2004. Khu vue DNNN it ¢6 kha nang thu
hut lao dong ¢ qui md lén, do mot bo phan
I6n lam an kém hiéu qua hodac dang trong
qua trinh sap x&p, chuyén d6i hinh thic sd
hitu; bé phian khide gap kho khan trong san
xuat - kinh doanh trudc yéu cdu nang cao
hié¢u qua heat déng va nang luc canh
tranh binh dang, mot s6 khac thi bi giai
thé.

- Cau lao dong trong deanh nghiép co
vén dau tu nude ngoai: khu vue 6 von dau
tu nude ngoai cd toe dd tiang viée lam cao
va ¢d anh hudng kha 16n dé1 vai viee thue
day phat trién miue cau trén thi truong lao
dong. Nam 1997, s lao déng lam viéc
trong khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai la
130 nghin ngudi, dén nam 2004 la 691
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nghin nguoi. Ciac nam 2001-2004 tée do
tang lao dong binh gquan cua khu vyc nay
la 30,2%, trong do6 doanh nghiép 100% vin
nudc ngoal tang binh quan 37%/nam.

- CAu lao déng trong cac deanh nghiép
ngoai quoc doanh (DNNQD): su phat trién
cua cac DNNQD c6 vai tré quan trong
trong viée tao ra miic cau lao dong hang
nidm trén thi truang lao dong. Tinh dén
nam 2004, DNNQD thu hut 1700 nghin
lao dong, chiém ty lé 36,5% tong s6 lao
dong cua khu vuc doanh nghiép. tée do
tang lao djng binh guin trong khu vuc
DNNQD cdc nam gan day 14 28%.

- Trén tong thé, lao dong duge thu hut
vao lam viéc trong khu vyc deanh nghiép
¢6 chédt lugng nhu sau: 50,6% la lao dong
chua qua dao tao, 29,2% cong nhan ky
thuat, 7,4%, lao ddng trung hoc chuyén
nghiép, 12,8% cao dang, dai hoc tré lén.

- Cau lao déng khu vyc hanh chinh su
nghiép: hién nay, lao dong lam viéc trong
khu vic hanh chinh sy nghiép la 1789.4
nghin nguoi, tir nam 1995 tro lai day, binh
quin moi nam tang gan 5%. Cau lao dong
trong khu vyc hanh chinh su nghiép tang
lén chu yéu 1a do 6 sy phat trién cia cdc
nganh nhu: gido duc, dao tao, y té, quan Iy
nha nuée... va yéu cidu ma doi vél cong
viéc quan ly, diéu hanh nén kinh té thi
trudng.

- Cau lao dong lam thué ¢ néng thon:
hién nay ca nuéc c¢6 2.017 lang nghé thu
cong thude 11 nhom nghé chinh. Cic lang
nghé thu hut khoang 2501 nghin lao dong
lam cong an luong. Ngoai ra cé gan 110
nghin trang trai hoat dong, binh quan mdi
trang trai su dung 3,4 lao doéng thué
mudn. Tong 6 lao dong lam thué trong cac
trang trai khoang 375 nghin ngudi. Kinh
té ho cang c6 vai tro khéng nho trong thu
hut lao déng trén thi trudng lac dong nong
thén. O mét s6 vang kinh té thi trudng
phat trién (viing ven thi xa, thanh pha,
khu céng nghiép tap trung, vang nodng
nghiép hang héa xudt khau...) binh quan
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23% ho gia dinh ndéng thoén cé thué lao
déng trong nam, chi yéu la thué khéng
thudng xuyén, ngin han va theo mua vu.

- Cau lao dong cia hd kinh doanh dich
vu: hién nay ci nuée ¢6 khoang 2,381 triéu
hé kinh doanh c4 thé, tiéu thudng, tiéu chy,
dich vu. Theo diéu tra gin diy caa Bo
LDTBXH cho thiy, binh quin méi ho kinh
doanh ca thé thué 0,5 lao déng, thu hut
khoang 1,19 triéu lao d6ng va hang van lao
dong gitp viée gia dinh, gép phan ting tong
cau trén thi truting lao dong.

- Cau lao déng ngoai nuée: trong 4 nam
2001-2004, Viét Nam 43 dua 217.000 lao
ddéng va chuyén gia di lam viéc ¢6 thoi han 6
nude ngoai. Riéng nam 2004 dua 60.000
nghin nguoi di lam viéc 6 nudc ngoai, dén
nay d3 cdé trén 400.000 lao déng dang lam
viéc 6 40 nude va ving lanh thd. Xuit khiu
lao dong goép phan vao diéu chinh quan hé
cung - ciu trén thi trudng lao dong, cé tac
déng dén sy phat trién hé théng dich vu
cung ung lao déng, kich thich ngudi lao déng
hoc nghé.

2, Xu hudng phat trién thi trudng lao
doéng dén nam 2010

Xu hudng cung lao déng: trong cde nam
2005- 2010 quy mé cung lao ddng tiép tuc
tang, dan sé trong db tudi lao doéng nam
2005 1a 51,58 triéu nguoi, chiém 63,7% dan
s0, trong d6 thanh thi 14,96 triéu ngudi,
néng thén 36,62 triédu nguci. Theo du bdo
dén nam 2010, dan sé trong tudi lao dong la
56,82 triéu nguoi, chiém 64,4% dan s6, mic
tang khoang 1,05 triéu ngudi/mam. Nam
2005, luc lugng lao déng khoang 44,6 triéu
ngusi va nam 2010 ting lén khoang 50,5
triéu ngudi. Téc @6 tang luc lugng lao dong
giai doan 2006-2010 khoang 2,65%/mam.
Péng thai, dudi tac déng cua chinh sdch
phét trién gido duc, dao tao va véi viée tham
gia sdu rong hon vao thi trudng laoc déng
nude ngoai (théng qua xuit khau lao déng),
chat lugng lao dong tiép tuc duge cai thién.
Trong LLLD, ty 1& lao déng qua dao tao
khoang 25,5% vao nam 2005, trong d6 dao
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tao nghé 19% va 40% vao nam 2010, trong
d6 dao tao nghé 26,6%.

Xu hudng cdu lao déng: theo phuong 4n
phat trién kinh t& véi téc d6 tang GDP binh
quan 8%/mam, dau tu toan xi hdi binh quan
35% GDP/mam, ning sudt lao dong xa hoi
tang binh quin 5%/mam thi téng cdu lao
dong nam 2005 caa toan nén kinh t& khoang
43,4 tridu lao doéng (thanh thi 24,8%), va
dén nam 2010 12 49,1 triéu lao déng (thanh
thi 29,4%). Cdu lao déng trén thi trudng lao
dong (lao déng lam céng 4n luong) cua nam
2005 khoang 12,2 triéu nguoi, va con s nay
¢ nam 2010 la 19,6 tridu ngudi, trong d6, lao
dong lam cong an luong trong doanh nghiép
la 11,05 triéu lao déng va ngoai doanh
nghiép 1a 8,55 triéu nguoi.

Céu lao dong cho xuat khiu lao ddng co
xu huéng tang dan, thoi ky 2005 - 2010 binh
quan xuit khau iao déng dat 80 - 100 nghin
ngudi/mam, trong d6 trén 50% la lao déng co
nghé.

Xu hudng tién cong, tién luong trén thi
truong lao déng: theo du bao cua cdc cd
quan chic nang thi dén nam 2010, tién
luong t6i thiéu khoéng 600-700 nghin ddng,
tién luong binh quan tra cho ngudi lao dong
trong céc doanh nghiép tiang gip 2-2,5 ldn
80 vOi nam 2005.

3. Cac gidi phap phat trién thi truong

lao dong

Thoi ky 2005-2010 viéc phat trién thi
truong lao dong nham dap {ing yéu cau cua
qud trinh ¢éng nghiép hoa, hién dai hoa va
hoi nhap quéc té€ can chi trong vao cdc giai
phép sau:

» Cdc gial phdp dét vdi cung lao déng:

- Tiép tuc thuc hién chinh sdch k& hoach
héa dan s§ va gia dinh dé trong tuong lai
dam bao toc 46 tang dan s6 trong d6 tudi lao
dong hang nam hgp 1y, hinh thanh nguén
nhéan lyc chit lugng cao, tién tdi can bing
cung - cau lao dong.

- Phét trién gido duc, dao tao 1a giai phap
¢6 tinh chién luge lau dai @& nang cao chit
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lugng ngudn nhan lye va phat trién cung
lao dong CMKT trén thi truong lao dong.
Céac giai phap cu thé la:

+ Déi véi cac trudng cao déng, dai hoc,
trung hoc chuyén nghiép can hoan thién
chuiin muc quéc gia vé trudng, 16p, d6i ngi
gido vién, co s6 vt chit, trang thiét bi
giang day, ndi dung, chuong trinh va
phudng phap giang day dé nang cao chit
lugng dao tao trong toan hé théng. Phan
bé hop 1y cac trudng dao tao, cdc cdp trinh
dd trén cdc ving trong pham vi ca nuée.

+ M¢ rong va nang cap hé thong day
nghé cho ngudi lao déng & 3 cdp trinh do:
sd cdp nghé, trung cdp nghé, cao ding
nghé va lién thong gitta céc cap trinh do;
ddng thdi chuyén sang dao tao theo dinh
huéng cidu lao ddng; dao tao gén véi s
dung, gin véi nhu cdu cia san xuat, cung
cdp lao dong cé6 chat luong vé tay nghé,
stc khoé, ky luat lao dong, tac phong coéng
nghiép va cic pham chét khac dé d4p tng
dugce thi truong trong nudc va nudc ngoai.

+ Da dang héa céc loai hinh truong, 16p
day nghé (cia Nha nudc, cha tu nhan va
quéc t&), hinh thanh thi trudng day nghé
phit hgp véi phdp luat).

+ Thyc hién quy hoach, dau tu tap
trung vao hé théng day nghé k¥ thuit thuc
hanh. Quan tidm xay duyng hé théng trudng
day nghé trong diém qudc gia, trudng cao
ding nghé, trong d6 ¢ céc trudng dat tidu
chudn khu vue; cde tinh, thanh phé déu ¢
trudng day nghé, mdi quian huyén déu cé
trung tdm day nghé, phat trién ce sé day
nghé ngoai cong lap.

- Dam bdo vian hanh hiéu qua thi
trudng lao ddng, thi truong khong bi chia
cit bdi cac y&u t& chinh sdch hanh chinh;
lao déng duge tu do di chuyén duéi su chi
phéi cha mue tién luong, tién céng trén
thi trudng lao dong. Phat trién thi trudng
lao dgng vung, dia phudng, tao ra mic
cdu lao ddng tai ché dé diéu chinh hop 1y
su di chuyén laoc dong trén thi trusng lao
dong.

Nghién ¢cau Kinh td s6 326 - Thdng 7/2005

« Cdc gidi phdp déi vdi cdu lao déng:

- Tiép tuc hoan thién cic quy dinh phap
luat kinh doanh, tao méi truéng thuin lgi
cho khu vue kinh t& tu nhan phét trién, vi
day 1a khu vyc cé kha nang tao ra nhiéu
viée lam. Déac biét 14 tao méi truong dau
tu, chuyén giao céng ngha, hop tac quéc t&
dé phat trién mét boé phan 16n doanh
nghiép vita va nho véi ¢dng nghé hién dai,
san xuit san phdm cé gid tri gia tang lén.
Thyc hién dinh huéng cia Chinh phu la
dén nam 2010, ca nudec c6 khoang 500
nghin doanh nghiép, gidi quyét duge nhiéu
viée lam cho ngudi lao dong.

- Tich cuc tdc dong vao chuyén dich co
cAu kinh t& néng thén bang cdc gidi phap
nhu tang cudng quy hoach cdc viung san
xuidt hang héa néng nghiép, hd trg diu tu
d€ phat trién kinh t&€ hé gia dinh, kinh t&
trang trai; phuc hdi va phat trién lang
nghé truyén théng, khuyén khich phat
trién cong nghiép ché bién, dich vu tai chd
va hé tr¢ dau tu hinh thanh cdc khu cong
nghiép nhd 6 néng thon dé thu hit lao
déng tai chd.

- Tiép tuc cai cach khu vyc kinh t& nha
nude, tao méi trudng kinh doanh binh
d4ng, thic ddy cdc doanh nghiép nha nudc
lam an c6 hiéu qud va tao md thém viéc
lam cho ngudi lac ddng. Phat trién céc tap
doan kinh t& nha nudc trong nhitng nganh
san xuat, dich vu quan trong, kinh doanh
¢ pham vi toan cau nhu: hang khéong, dau
khi, dién lue, vién théng, vén tai vién
duong, ngan hang, bao hiém..) dé tao
kénh thu hut lao déng chuyén mén - k¥
thuit.

- Ngoai nguén vén quan trong - nhat la
ngudn vén cua cac doanh nghiép, hd gia
dinh, cd nhan va Nha nudc, c¢dn khai thac
hidu qua hen ngudén vén FDI, ODA (FDI
khoang 4-5 ty USD/nam, ODA thuyc hién 2-
3 ty USD/nam) dé phat trién doanh
nghiép. Khuyén khich Viét kidu chuyén
tién vé nudc dé tang thém ngudn vén ddu
tu cho san xuat kinh doanh, tao mé thém
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viéc lam cho ngudi lao déng. Vi thuce té cho
thdy day la nguén vén kha 16n, nam 2004
s6 tién Viét kiéu chuyén vé nuée gin ngang
bang von dau tu nudc ngoai truc tiép vio nude
ta.

- Phat trién ha tdng co sd (dién 1udi, giao
thong, chg, hé théng théng tin lién lac...) dé
tao moi trudng thuan 1¢i cho phét trién kinh
t&, di chuyén lao déng trén thi trudng lao
dong va tao viéc lam cho nguai lao dong.

- Nang cao hiéu qua didu tu cua céac
chuong trinh phat trién kinh t& - xa héi, dau
tu cé trong diém dé tao md duge cau lao
déng trén thi truong lao déng. Céac chudng
trinh phat trién kinh t& - xa hoi phai thuc su
gdn voi chuong trinh tao viée lam cho ngudi
lao dong tai cdc viung lanh thé, dia phuong,
khu vue thanh thi va néng thon.

- Tham gia sdu réng vao qud trinh tu do
hoéa thueng mai mang tinh toan cau (WTO...
va cdc Hiép dinh thuong mai da phuong,
song phuong...); phat trién cac nganh hang
c6 kha nang xuit khau lon, dé tao ra mtc
cau lao dong 16n trong cdc nganh, linh vuc
nay.

- Cai cdch thua tuc hanh chinh manh mé
va nang cao tinh nghiém minh cta phép
luat trong cdc khau dich vu xuit khau lao
dong. Tao co hdi nhiéu hon cho ngusi lao
déng ra nudc ngoai lam viéc. Dac biét 1a déi
vii lao dong that nghiép, bo ddi xudt nga,
lao déng ndng thén...

« Cde gidi phdp hé trg, khuyén khich thi

triong lao déng phdt trién:

- Néang cao tinh chuyén nghiép va hién
dai hoa thiét bi k¥ thuat ciia cac co quan
théng ké va cung ting théng tin thi trudng
lao déng cdc cap. Tang cudng cac hinh thic
hiéu qua vé thu thép, xt 1y, cung ng théng
tin thi trudng lao ddéng cua céc co quan chiic
nang vé quan 1y lao déng.
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- Phét trién hé thang méi giéi, tu van viée
lam v& nghé nghiép dé lam cdu néi cho cung
- cAu lao déng gap nhau.

- Phat trién cdc hinh thie théng tin thi
trudng lao déng (hoi chg viéc l1am, trang web
viéc lam trén internet, théng tin va quang
cdo viée lam...). Cé6 cg ché hiéu qua trong
nghién citu, xu ly, cung tng théng tin thi
trudng lao dong céc nude dé phuc vu cho viée
dao tao va xudt khau lao déng.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach thi
trudng lao déng thu ddéng, nhu chinh sach
trg cap that nghiép, bao hiém xa hdi, dao tao
lai, giai quyét lao déng déi du... dam bao cho
thi trudng lao déng van hanh hiéu qua.

- Hoan thién chinh sdch tién luong, tién
cong theo huéng ddm bdo binh dang gita
cdc thanh phéan kinh té&, bao vé quyén va loi
ich cua ngudi lao d6ng va ngusi su dung
trong quan hé lao déng. Cac chinh sich tién

~ ludng, tién céng tdc dong linh hoat dén hoat

dong cta thi trusng lao dong, tao ra dong
Iyc kich thich tang trudng kinh té va phat
trién toan dién nguén nhar luc.

- Hoan thién méi trusng phdp 1y gop
phén thic day hoat doéng c6 hidu qua hon
cde loai thi trudng: vén, san pham khoa hoc
va cding nghé, hang hoa, dich vu, bat dong
san... Su hoat déng manh cia cac loai thi
trudng nay c6 tac dong kich thich phat trién -
nganh nghé, tang trudng san pham va tao
ra sy gia ting ciu lao déng trén thi trudng
lao déng./.
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