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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia deé tai

Vén dau tu xay dung co ban tir ngudn ngan sach (sau day goi tat
la vn dau tu tir ngan sach, viét tat 12 VDTTNS) 1a mot ngudn luc hét
sic can thiét ddi véi su phat trién kinh té - x& hoi cua qudc gia ciing
nhu cua timg dia phuong. Ngudn vén nay khéng nhiing giir vai trd
quyét dinh trong viéc tao ra két cdu ha tang cho dat nuéc, ma con la
yéu té quan trong thic day phat trién kinh té theo huéng CNH-HDPH,
g6p phan khdng nho vao viéc thuc hién nhitng van dé xa hoi, bao vé
moi truong, ... Do ¢0 vai trd quan trong nhu vay nén cdng tac quan ly
nha nuéc d6i véi VDTTNS (sau ddy goi tit 1a quan Iy VDTTNS)
luon dugc chu trong dac biét.

Vi nhitng van dé dit ra néu trén, tac gia chon dé tai: "Quan ly
nha nude ddi voi von dau tu xay dung co ban tir nguon ngan séch tai
thi xa Pién Ban, tinh Quang Nam" dé nghién ciu nhim danh gia
thuc trang va dé xuit cac giai phap hoan thién cong tac quan ly
VDTTNS trén dia ban Thi x3, déng thoi cé nhiing kién nghi dé diéu
chinh thé ché, chinh séch vé quan Iy VDTTNS cho phu hop véi thuc
tién.

2. Muc tiéu nghién ciu

a. Muyc tiéu téng quat

Nghién ctu toan dién vé van dé quan Iy VDTTNS tai thi xi Dién
Ban, tinh Quang Nam dé tim ra cac giai phap nham hoan thién cong
tac quan Iy VDTTNS tai dia phuong.

b. Muc tiéu cu thé

- Hé thdng hoa céc van dé ly luan va thyc tién lién quan dén cong
tac quan Iy VDTTNS.



- Banh gia thyc trang cong tac quan ly VDTTNS tai thi xa Dién
Ban trong thoi gian qua.

- Dé xuét cac giai phap nham hoan thién coéng tac quan ly
VDTTNS tai thi xa Dién Ban trong thoi gian dén.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

a. Péi twong nghién ciu

Nhiing van dé ly luan va thuc tién vé quan Iy VDTTNS van dung
vao diéu kién cu thé cua thi xa Dién Ban, tinh Quang Nam.

b. Pham vi nghién cau

- Vé khong gian: Cac hoat dong quan 1y VDTTNS tai thi xa Dién
Ban, tinh Quang Nam.

- Vé thoi gian: Dir liéu thir cip duoc thu thap trong thoi gian 5
nam (tir ndm 2012 dén nam 2016). Dit liéu so cip duoc tién hanh
diéu tra trong khoang thoi gian thang 9, 10 nam 2017. Tam xa cua
c4c giai phap dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030.

- Vé ngi dung: Chi nghién ctu cac hoat dong quan ly VBTTNS
lién quan dén nhiing du an do thi xa Pién Ban 1am chu dau tu. Céc
giai phap d& xuit dé hoan thién cong tac quan Iy VDTTNS & goc do
co quan nha nudc cap huyén.

4. Céch tiép can va phwong phép nghién ctru

a. Céch tiép cgn ciia dé tai

- Céch tiép can duy vat lich si.

- Céch tiép can duy vat bién chang.

b. Phwong phdp nghién ciu

Pé dat duoc myc tiéu nghién ciru ma dé tai dat ra, trong qua trinh
thuc hién luan van tac gia sir dung cac phuong phap nghién ctru sau:
Phuong phap thu thap dit ligu, gom c6: Thu thap dir liéu thir cip va
thu thap dir liéu so cip; Phuong phap xur ly va téng hop dit lidu;



Phuong phap phén tich dir liéu, gdm c6: Phuong phéap so sanh,
phuong phap phan tich théng ke.
5. Cau héi nghién cau

- Cbng tac quan ly VDTTNS tai thi xa Bién Ban cé nhiing thanh
cong va han ché nao?

- CAc yéu té nao anh huong dén cdng tac quan 1y VDTTNS tai thi
xa bién Ban?

- Giai phédp nang cao hiéu qua cong tac quan ly VDTTNS tai thi
xa Dién Ban trong thoi gian téi 1a gi?

6. Bo cuc deé tai

Ngoai phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc thi noi
dung chinh caa luan van dugc trinh bay trong 3 chuong:

- Chuong 1: Co s6 ly luan vé QLNN d6i véi von dau tu XDCB tir
ngudn ngan sach.

- Chuong 2: Thyc trang céng tac QLNN dbi véi von dau tu
XDCB tir ngudn ngan séch tai thi xa Dién Ban, tinh Quang Nam.

- Chuong 3: Giai phap hoan thién cong tac QLNN dbi vai von
dau tu XDCB tir nguon ngan sach tai thi xa Dién Ban, tinh Quang
Nam.

7. Tong quan tai liéu nghién ciru

Dé hoan thién luan van nay, tic gia da tim hiéu cac cong trinh
nghién ciiu trong va ngoai nudc dwoc céng bd chinh thic trén cac
sach, bao, tap chi lién quan dén linh vuc quan Iy VDTTNS. Céc cong
trinh nghién ctru déu thira nhan tam quan trong ciia cong tac quan ly
VDTTNS, dong thoi dé xuét cac giai phap dé nang cao higu qua
quan ly VBTTNS. Tuy nhién, cac nghién ctru nay con chung chung,
chua cu thé, va khong gian nghién ctru cua mdi tai liéu ¢ nhiing dia
phuong khac nhau. Dén nay, thi xa Dién Ban van chua c6 cong trinh



nghién ctru nao dé cap toan dién va sau sic dén viéc quan ly, sir dung
vén NSNN trong dau tu XDCB trén dia ban. Luan van 1 cong trinh
nghién ctu dau tién danh gia thyuc trang va dé xuat cac giai phap
hoan thién cbng tac quan Iy VBTTNS tai Bién Ban.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QLNN POI VOI
VON PAU TU XDCB TU NGUON NGAN SACH

1.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA QLNN POl VOI
VON PAU TU XDCB TU NGUON NGAN SACH

1.1.1. Khai ni¢m QLNN déi véi vén diu tw XDCB tir nguon
ngan sach

a. Khai niém ddu tw xdy dung co ban

Pau tw xay dung co ban 1a mot bo phan cua hoat dong dau tu, do
la viéc bo vbn dé tién hanh cac hoat dong xay dung co ban nham tai
san xuit gian don va tai san xuat mé rong cac tai san ¢ dinh cho nén
kinh t& qudc dan théng qua céc hinh thirc xay dung méi, xay dung
ma rong, xay dung lai, nang cap hay khéi phuc tai san c¢é dinh. [6]

b. Khai niém vén ddu tw xdy dwng co ban tir nguon ngan séch

Vén dau tw xdy dung co ban tir nguon ngan sach 1a mot phan cua
ngéan sach nha nude, dugce hinh thanh tir sy huy dong ctia Nha nudc
ding dé chi cho dau tu XDCB nham xay dyng, phat trién két cdu ha
tang kinh té - x4 hoi va cac chuong trinh, du &n phuc vu phét trién
kinh té - xa hoi.

c. Khai ni¢gm qudn Iy nha nuwéc doi véi von dau tw xdy dung co
ban tir nguén ngan sach

Qudn Iy nha nuée doi Véi von dau tw xdy dung co ban tir nguon
ngan sach 1 viéc cac co quan nha nudc tac dong co t chirc va dinh
huéng vao qua trinh cdp phét va sir dung vén ngan séch trong dau tu
XDCB nham phét huy t6i da hiéu qua sir dung vén ngan sach.



1.1.2. Pic diém QLNN ddi véi von dau tw XDCB tir nguon
ngan sach

- Pi twong cua quan ly VDTTNS I vén ngan sach chi cho dau
tu XDCB.

- Chu thé quan ly VBDTTNS 4 cic co quan nha nuéc dugc phan
cap quan ly VDTTNS.

- Muc tiéu quan ly VBTTNS khong phai vi lgi nhuan ma vi hiéu
qua kinh té - xa hoi cua dia phuong va qubc gia, gop phan dam bao
an ninh, quéc phong va bao vé méi truong.

- Cong tac quan Iy VDTTNS rat phuc tap, ¢6 nhidu bién dong.

1.1.3. Vai tro QLNN déi véi von dau tw XDCB tir nguén ngan
sach

- Bam bao su tap trung, théng nhat trong viéc QLNN néi chung
va quan ly VDTTNS noéi riéng & nhiéu cap, nhiéu dia phuong.

- Phét huy t6i da vai tro cia VDTTNS.

- Bam bao VDTTNS duoc s dung ding muc tiéu, hop ly, tiét
kiém.

- Tao lap moi trudng, diu kién dé cac du an dau tu XDCB duoc
thuc hién mét cach thuan loi.

1.1.4. Nguyén tic QLNN déi véi von dau tw XDCB tir nguon
ngan sach

- Tuan tha cac quy dinh cua phap luat vé& quan Iy NSNN noi
chung va quan ly VDTTNS ndi riéng.

- Phii hop vei chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH
cua dat nude va dia phuong.

- Thyc hién dtng trach nhiém va quyén han cia co quan quan ly
nha nudc, to chire, ca nhan lién quan dén quan ly VDTTNS.



- Bao d¢am viéc chi VDTTNS phai tap trung, dong bo, chat lugng,
tiét kiém, hiéu qua va kha nang can ddi ngudn luc; khong dé that
thoat, lang phi.

- Bao dam tinh cdng khai, minh bach trong qué trinh thuc hién
VDTTNS.

1.2. NQI DUNG QLNN POl VGl VON PAU TU XDCB TU
NGUON NGAN SACH

1.2.1. Lap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach vén diu tu
XDCB tir ngudn ngan sach

a. Khai nigm va ngi dung ké hogch vén dau tw XDCB tir nguon
ngan sach

Ké hoach vén dau tw XDCB tir ngudn ngan sach 1a mét tap hop
c4c muc tiéu, dinh huéng, danh muc chwong trinh, du 4n dau tu tir
NSNN; can dbi nguon vén dau tu, phuong an phan bo von, cac giai
phap huy dong ngudn luc va trién khai thyc hién. [28].

b. Nguyén téc ldp, thdm dinh, phé duyét va giao ké hoach vén
ddu tw XDCB tir nguén ngan sach

c. Quy trinh Idp, thdm dinh, phé duyét va giao ké hoach vén dau
tuw XDCB tir nguén ngan sach

d. Tiéu chi dinh gid céng tdc Igp, tham dinh, phé duyét va giao
ké hogach vén dau tw XDCB tir nguén ngan sach

1.2.2. Lap, thim dinh va phé duyét dv toan xy dung cong trinh

a. Khai ni¢m va ngi dung du toan xay deng cong trinh

Dy toan xay dung cdng trinh Ia toan bo chi phi can thiét dé xay
dung cong trinh dugc xac dinh ¢ giai doan thuc hién du &n phu hop
vai thiét ké ky thuat, thiét ké ban v& thi cong va céc yéu cau cong
viéc phai thyc hién caa céng trinh. [9]



b. Nguyén tic I@p, tham dinh, phé duyét der toan xay deeng cong trinh

¢. Quy trinh Idp, thdm dinh va phé duyét de toan xay deng cong
trinh

d. Tiéu chi dinh gid cong tic ldp, tham dinh va phé duyét de
toan xay dung cong trinh

1.2.3. Pau thau

a. Khai niém ddu thau

D4u thau 12 qua trinh lua chon nha thau dé ky két va thuc hién
hop dong cung cip dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua sim hang
hoa, xay lap trén co s& bao dam canh tranh, céng bang, minh bach va
hiéu qua kinh té. [30]

b. Nguyén téc déu thau

¢. Quy trinh dédu thau

d. Tiéu chi ddnh gid céng tic diu thau

1.2.4. Kiém soat thanh toan vén dau tw XDCB tir nguén ngan sach

a. Khai nigm kiém soat thanh toan vén dau tw XDCB tir nguén
ngan sach

Kiém soét thanh toan vén dau tu XDCB tir ngudn ngan séch la
viéc kiém tra, xem xét cac cin cu, diéu kién can va du theo quy dinh
ctia Nha nuée dé xuat quy NSNN chi tra theo yéu cau ciia chu dau tu
cac khoan kinh phi thyc hién dy an, déng thoi phét hién va ngin
chan cac khoan chi tréi vai quy dinh hién hanh. [39]

b. Nguyén téc kiém soat thanh toan vén ddu tw XDCB tir nguén
ngan sach

¢. Quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tr XDCB tir nguon
ngan sach



d. Tiéu chi dinh gid cong tic kiém soét thanh toan vén dau tw
XDCB tir nguén ngan sach

1.2.5. Quyét toan dw &n hoan thanh

a. Khai niém quyét toan du &n hoan thanh

Quyét toan dy an hoan thanh Ia danh gia két qua qua trinh dau tu,
xac dinh ning lyc san Xuat, gié tri tai san méi ting thém do dau tu
mang lai. [4]

b. Nguyén tidc quyét toan der &n hoan thanh

¢. Quy trinh quyét toan dee an hoan thanh

d. Tiéu chi dinh gid céng tic quyét todn de an hoan thanh

1.2.6. Thanh tra, kiém tra qua trinh sir dung vén dau tw
XDCB tir ngan sach

a. Khai nigm thanh tra, kiém tra qua trinh s dung vén diu tw
XDCB tir nguén ngan sach

Thanh tra, kiém tra qua trinh sir dung von dau tw XDCB tir nguon
ngan sach la hoat dong xem xét, danh gia, xir ly theo trinh ty, thu tuc
clia co quan nha nudc c6 tham quyén ddi vai viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhiém vy, quyén han cua co quan, to chuc, ca nhan
lién quan dén qua trinh str dung, quan Iy von dau tu XDCB tir ngudn
ngén sach. [27]
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b. Nguyén tdc thanh tra, kiém tra qua trinh si dung vén dau tw
XDCB tir nguén ngan sach

c. Quy trinh thanh tra, kiém tra quéa trinh si dung vén dau tw
XDCB tir nguén ngan sach

d. Tiéu chi danh gid cong tic thanh tra, kiém tra quéa trinh si
dung von dau tw XDCB tir nguén ngan sach
1.3. NHAN TO ANH HUONG PEN CONG TAC QLNN POI
VOI VON PAU TU XDCB TU NGUON NGAN SACH

1.3.1. Piéu kién tw nhién

1.3.2. Piéu kién kinh té - xa hoi

1.3.3. Méi trwong phap ly cho quan ly vén diu tw XDCB tir
nguén ngan sach

1.3.4. Chit lwgng ngudn nhan luc quan |y von dau tw XDCB
tir nguon ngan sach

a. Nang luc qudn ly cia ngwoi lanh dao

b. Néang luc chuyén mén cia can bg lam cbng tac tham muu

c. Phdm chdt dao dirc

1.3.5. Sy tién b cia khoa hoc céng nghé trong quan ly vén
dau tw XDCB
1.4. KINH NGHIEM QLNN POI VOI VON PAU TU XDCB TU
NGUON NGAN SACH CUA CAC PIA PHUONG KHAC

1.4.1. Kinh nghiém ciia quan Lién Chiéu, thanh phé Da Ning

1.4.2. Kinh nghiém cia thj x& Phdc Yén, tinh Vinh Phuc

1.4.3. Nhitng bai hoc rat ra tir kinh nghiém quan ly vén dau
tw XDCB tir ngudn ngan sach ciia cic dia phwong khac

- Pay manh cai cach hanh chinh va cong khai cac quy trinh cua
qué trinh str dung, quan ly VDTTNS tai dia phuong.
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- Coi trong cong tac tuyén truyén nham hd tro cong tac dén bu,
giai phong mat bang ndi riéng va giam sat cong dong vé st dung
VDTTNS noi chung.

- Can phai thuc hién tét viéc thu hat von dau tu tir bén ngoai dé
tién toi xa hoi hoa cong tac dau tu xay dung, giam tai cac cong trinh
dau tu tir NSNN.

- Tap trung bé tri vén ngan sach cho cac du &n trong diém, han
ché dau tu xay dung dan trai.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat qua trinh sir dung
VDTTNS.

- Tang cudng phan cdp dau tu gin véi rang budc trach nhiem vé
rai ro dau tu.

KET LUAN CHUONG 1
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CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC QLNN POI VOI
VON PAU TU XDCB TU NGUON NGAN SACH
TAI THI XA BPIEN BAN, TINH QUANG NAM

2.1.NHUNG PAC PIEM CHU YEU ANH HUONG PEN
CONG TAC QLNN POl VOI VON PAU TU XDCB TU
NGUON NGAN SACH TAI THI XA PIEN BAN

2.1.1. Pic diém tw nhién

2.1.2. Pic diém kinh té

2.1.3. Pic diém xa hoi

2.1.4. Tinh hinh thyc hién vén diu tw XDCB tir ngudn ngan
sach tai thi xa Pién Ban giai doan 2012 -2016

a. Két qud dau tw XDCB tir nguon ngan sach

b. Tinh hinh thuc hién vén dau tw XDCB tir nguén ngan sach
2.2. THUC TRANG CONG TAC QLNN POl VOI VON PAU
TU XDCB TU NGUON NGAN SACH TAI THI XA PIEN BAN

2.2.1. Thuc trang cong tac 1ap, thim dinh, phé duyét va giao
ké hoach vén dau tw XDCB tir nguén ngan sach

Quy trinh 1ap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach VBTTNS
cua thi xa Pién Ban duoc thuc hién ding trinh ty va tién do thoi gian
quy dinh. Dong thoi, viéc lap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach
VDTTNS gin véi chién luoc, quy hoach va ké hoach phét trién KT-
XH cta Thi x4. Nhitng nam 2015, 2016, Bién Ban phan bd vén dau
tu theo nguyén tic uu tién bd tri von thanh toan ng dong XDCB roi
méi b tri von cho céc du an xay dyng méi, tap trung dau tu cac du
&n cap béch can thiét va cac dy an dem lai hiéu qua kinh té cao, han
ché dau tu dan trai l4ng phi.
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Bén canh nhitng két qua dat dugc, cong tac 1ap, tham dinh, phé
duyét va giao ké hoach VDTTNS tai thi x4 Dién Ban van con mot sé
han ché: Viéc xay dung ké hoach VDTTNS chua bam sat nhu cau
hién tai va ngudn ngan sach thuc té, doi khi con theo ¥ chi cha quan
ctia ngudi 1ap ké hoach. Viéc xac dinh tong muc dau tu dé dua vao
ké hoach vén doi lac chua chinh xac. Giai doan 2012 - 2014, viéc
phan bd von cho mot sb cdng trinh, du an con dan trai, kéo dai.

2.2.2. Thuc trang cong tac lap, tham dinh, phé duyét dw toan
xay dwng cong trinh

Quy trinh 14p, thim dinh, phé duyét du ton xay dung cong trinh
cua thi xa Dién Ban theo dung quy dinh, khdng nhiing thé Thi x4 con
rit ngan thoi gian tham dinh nhim ddy manh viéc cai cach thu tuc
hanh chinh. Céng tac l1ap, tham dinh va phé duyét dy todn ngay cang
chat ché hon, sat voi thuc té va phi hop vai tinh kha thi caa nguon
von. Ta co thé thay diéu nay qua s liéu Bang 2.12.

Bang 2.1. Két qua tham dinh, phé duyét dy toan
xay dung cong trinh caa thi xa Pién Ban giai doan 2012 - 2016

Chi tiéu Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

S6 dy 4n dugc tham dinh (Dudn) | 48 | 50 | 45 | 22 | 26

S4 du an duoc phé duyét (Duan) | 45 | 46 | 42 | 17 | 20

Ty 1€ du 4n dugc phé duyét
50 V6i 56 dy an da tham dinh (%) 93,75/92,00/93,33|77,27 | 76,92

(Nguon: Bao céo cua Phong Tai chinh - Ké hogch th xa Pién Ban)
Hau hét cac duy toan dugc lap déu phl hop véi thiét ké va tong
muc dau tu dugc duyét. Bong thoi, su cap nhat vé dinh muc, don
gid, mirc lwong nhan cbéng cua cac co quan chirc nang kip thoi. Bén
canh d6, dao dure, thai d6 va nang luc chuyén mon cta can bo, cong
chac tham dinh, phé duyét dy toan duoc danh gia cao.
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Tuy nhién, chat lugng céng tac 1ap, tham dinh du toan van con sai
s6t, nhiéu truong hop phai diéu chinh, bd sung du toan. Nang luc
chuyén mén cua chii dau tu chua dap Gng yéu cau. Va ning lyuc
chuy@n mdn cua t chic, ca nhan tu van 14p du toan chua dam bao.

2.2.3. Thuc trang céng tic dau thau

Viéc té chuc lya chon nha thau tai Pién Ban dam bao céc quy
dinh cua Luat Dau thdu nam 2013 va cac van ban huéng dan. Ngoai
ra, Pién Ban con ban hanh mot s6 quy dinh riéng nhiam nang cao
chat lugng cong tac dau thau tai dia phuong. Nang luc chuyén mén,
dao durc, thai do cua can bo tham dinh, phé duyét trong dau thau; va
ning lyc chuyén mén cua to chire, ca nhéan tu vin dau thau ngay cang
duogc néng cao.

Tuy nhién, cdng tac lua chon nha thau cia Pién Ban chua thuc sy
minh bach va chua phat huy dwoc hiéu qua, ty 1& giam thau giai doan
2012 - 2016 chi dat 2,88% la rat thap. VVan con hién tuong théng thau
giita cc nha thau va cd su bt tay gitra chi dau tu véi nha thau.

Bang 2.2. Tong hop két qua du thau

cua thj xa Pién Ban giai doan 2012 - 2016
Téngss | 10N991d | TONG QI |opanp el Ty 1o
< P g6i thau | trang thau L . A
Nim goi thau “ o (Triéu | giam thau
(Goithay | CTreU | (THeu ey 17 (06)
dong) dong) 9
1) (2) 3) 4) _ 19=(3)-(4)|(6)=(5)/(3)
2012 135 349.468 | 340.228 9.240 2,64
2013 138 316.839 | 309.248 7.591 2,40
2014 126 294.844 | 286.693 8.151 2,76
2015 51 152.414 | 146.576 5.838 3,83
2016 60 180.903 | 174.502 6.401 3,54
Téng 510 1.294.468 | 1.257.247 | 37.221 2,88

(Nguon: Bao cdo cia Phong Tai chinh - Ké hogch thj xd Pién Ban)
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2.2.4. Thuc trang cong tac kiém soat thanh toan von dau tu
XDCB tir ngudn ngan sach

Cong tac thanh toan VDTTNS tai Bién Ban tudn thu theo quy
trinh Luat dinh. Viéc ung dung cdng nghé thong tin vao cong tac
kiém soat thanh toan vén dau tu duogc ting cudng. KBNN Dién Ban
thuong xuyén t6 chirc giao ban 6 thang va hang nim nham day
nhanh tién do giai ngan vén, nang cao chét luong kiém soat thanh
toan von dau tu.

Thé nhung, cong tac thanh toan von dau tu van con cham, ty 1é von
giai ngan cua cac dy an XDCB tir NSNN giai doan 2012 - 2016 tuong
dbi thap, chi dat 78,85%. Ngoai ra, khéi luong kiém soat thanh toén
cua KBNN tap trung vao thoi diém cudi ndm gy tinh trang qua tai va
anh hudng dén chét lugng kiém soét thanh toan VBDTTNS. Viéc thanh
toan vn nhiéu khi chua theo séat khdi luong thyc té thi cong.

Bang 2.3. Tinh hinh giai ngdn VDTTNS
cua thi xa Pién Ban giai doan 2012 - 2016
PVT: Triéu dong

z Von giai ngan | Ty I¢ giai ngan so

Nam 5%2‘%?32 (dén 31/01 v6i ké hoach

nam sau) VDTTNS (%)
2012 258.582 184.498 71,35
2013 220.128 173.219 78,69
2014 230.025 187.033 81,31
2015 310.080 238.296 76,85
2016 426.658 356.771 83,62
2012 - 2016 1.445.473 1.139.818 78,85

(Nguon: Bao céo cua Kho bac Nha nueéc thi xd Pién Ban)

2.2.5. Thuc trang cdng tac quyét toan dw an hoan thanh

Cong tac tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu tai thi xa Dién

Ban dang timg budc nang cao va di vao né nép, quy trinh quyét toan
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du an hoan thanh tuan theo cac quy dinh hién hanh. Giai doan 2012 -
2016, cong tac tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu da cat giam
nhitng gia tri khong ding, gop phan tiét kiém cho NSNN 16.838
triéu dong (chiém 1,35% gia tri dé nghi quyét toan). Ngoai ra, ning
lyc chuyén mén cua can bg, cdng chiic tham tra, phé duyét quyét
toan dugc danh gia cao.

Tuy nhién van ton tai mot sé bat cap trong cong tac quyét toan duy
&n hoan thanh nhu: S6 lwong can bo tham tra quyét toan dir 4n hoan
thanh it ma lugng hd so can quyét toan hang nam lai qua nhiéu nén
d6i khi thoi gian quyét toan bi kéo dai va chit luong quyét toan chwa
dam bao. Mot s6 chii dau tu chwa chap hanh thoi han quyét toan theo
quy dinh, con tri tré va ling ting trong cong tic 14p bao cdo quyét
toan. Viéc tham tra, phé duyét quyét toan chu yéu dugc thuc hién
trén co s& hd so phéap 1y chir chua dya trén co sé thuc té.

2.2.6. Thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra qua trinh sir
dung von dau tw XDCB tir nguén ngan sach

Quy trinh thanh tra, kiém tra qua trinh st dung VDTTNS cua thi
xa Bién Ban duogc thuc hién theo dung quy dinh cua phap luat. Giai
doan 2012 - 2016, co quan thanh tra va cac doan thanh tra cia Thi x&
da kiém tra 84/407 du an do Thi x4 lam chu dau tu (chiém 20,64% s6
du 4n di hoan thanh). Cong tac thanh tra, kiém tra da gép phan han
ché that thoét 1ang phi 1.014 triéu dong trong dau tu va gitip cac don
vi biét dugc nhirng han ché, yéu kém trong chuyén mén.

Tuy nhién, cong tac thanh tra, kiém tra quéa trinh s dung
VDTTNS cua Thi xa chua toan dién, chua chu trong vao giai doan
quyét dinh dau tu, phé duyét du an dau tu. Viéc thanh tra, kiém tra
chua di sau vao kiém tra thuc té thi cong. Cac két luan, kién nghi caa

thanh tra chua quan tdm xtr 1y trach nhiém cua td chirc, c4 nhan dé
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xay ra sai pham. Su phdi hop giira cic co quan thanh tra con thiéu
chat ch& nén c6 hién twong tring 13p, chong chéo; nhiéu cong trinh bi
thanh tra, kiém tra, kiém toan 6, 7 lan trong 1 nim, gay phién ha cho
don vi. Ngoai ra, dao duc, thai do cta can bo lam cong tac thanh tra
nhiéu khi thiéu chuan muc.
2.3. NHUNG THANH CONG, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
HAN CHE CUA CONG TAC QLNN POI VOI VON PAU TU
XDCB TU NGUON NGAN SACH TAIl THI XA PIEN BAN
TRONG THOI GIAN QUA

2.3.1. Thanh céng

2.3.2. Han ché

2.3.3. Nguyén nhan han ché

a. Tinh hinh kinh té - x& hgi

b. Phap lugt vé qudn Iy vén ddu tw XDCB tir nguén ngan sach

c. Nguyén nhan tir viéc xi Iy cdc vi pham trong qudn ly vén dau
tfw XDCB tir nguén ngan sach

d. Nguyén nhan tir con nguwoi

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QLNN
POI VOI VON PAU TU XDCB TU NGUON NGAN SACH
TAI THI XA PIEN BAN, TINH QUANG NAM
3.1. CO SO TIEN BE CHO VIEC PE XUAT GIAI PHAP

3.1.1. Céac du béo

- Bat nudc sé hoi nhap qudc té ngay cang sau rong.

- Bién dbi khi hau toan cu dang ngay cang nghiém trong.

- Cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra manh mg.

- Pau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu s& 14 xu hudng chu dao
trong thoi gian toi.

- Trinh d6 hiéu biét ciia nguoi dan va cac doanh nghiép ngay cang ting.

3.1.2. Cac vin ban phép luat

a. Ludt Pdu tw cong sé 49/2014/QH13

b. Ludt Xay dewng sé 50/2014/QH13

¢. Lugr Pau thau sé 43/2013/QH13

d. Ludt Ngén sdch nha nwéc sé 83/2015/QH13

3.1.3. Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hai thi xa
Pi¢n Ban dén nim 2025, tim nhin dén nam 2030

- Xay dung két cau ha tang kinh té - x& hoi dong b, hién dai; coi
trong kién trdic canh quan thién nhién trong cac phuong an quy hoach.

- Nang cao chat luong ngudn nhan lyc quan ly, ting cuong tng
dung khoa hoc céng nghé, cai cach hanh chinh.

- Tao budc phét trién dot pha vé dich vu, nhat 1a du lich. Cha
dong xuc tién, kéu goi dau tu khai thac tiém ning cua Thi x4, khong
bi dong trong cho.

- Khai thac hiéu qua dau tu cua khu cong nghiép Dién Nam -
Dién Ngoc, diy manh phaét trién cong nghiép - tiéu tha cong nghiép
gan voi do thi héa.
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3.1.4. Quan diém hoan thién céng tac quan ly von dau tu
XDCB tir ngudn ngan sach tai thj xa Pién Ban

- Pé nang cao hiéu qua sir dung VDTTNS can két hop chit ché
loi ich kinh té vai loi ich x& hoi.

- Piéu chinh co ciu vén dau tu trén dja ban theo huéng giam dan
ty trong von NSNN.

- Quan ly VDTTNS phai phil hop véi cac muc tiéu phat trién tai
chién lugc, ké hoach phét trién KT-XH cua dia phuwong va dap tng
thue hién chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH-HPH.

- Cong khai, minh bach trong quan ly VDTTNS, tang cuong céng
tac thanh tra, kiém tra chat ché theo quy dinh.

- Tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh trong quan 1y VBTTNS.

- Nang cao nang lyc quan ly, trinh d§ chuyén moén, dao duc nghé
nghiép cua can bo; va cai thién bd may quan ly VDTTNS.

3.2. CAC GIAlI PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC
QLNN POI VOl VON PAU TU XDCB TU NGUON NGAN
SACH TAI THI XA PIEN BAN

3.2.1. Nang cao chit lweng cong tac lap, thim dinh, phé duyét
va giao ké hoach vén dau tw XDCB tir ngudn ngan sach

- Tiép tuc tap trung bd tri von xir ly dit diém cac khoan ng
dong XDCB. Ngudn vén con lai méi b tri cho dy an khoi cong mai,
uu tién va tap trung vén cho céc du an trong diém.

- Viéc b tri vén cho tirng du &n phai tuan tha theo dung quy dinh
cia Luat Pau tu cong. Thuong xuyén kiém tra, giam sat dé diéu
chinh ké hoach vén tir cac du an khdng kha thi sang cac du an dam
bao tién d6 nhung con thiéu von.

- Viéc xay dung ké hoach VBDTTNS can phai khach quan, cong khai,
minh bach va can khao sét k§ tinh hinh thuc té cua cac dia phuong.
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- Viéc xac dinh tong mirc dau tu cua du an dé dua vao ké hoach
VDTTNS phii trén co sé cac can cir khoa hoc, sat ding véi thuc té
tai dia phuong.

3.2.2. Nang cao chat lwgng cong tac lap, thAm dinh, phé duyét
dw toan xay dwng cdng trinh

- Chua dau tu chi hgp ddng véi cac don vi tu vin c6 du ning luc
theo thong bao cua S Xay dung. Viéc ky két hop déng voi tu van
thiét ké phai quy dinh rd tranh nhiém bdi thuong thiét hai khi dé xay
ra sai sot. Pong thoi xir Iy nghiém cac don vi tu van khi phat hién sai
sOt dan dén thiét hai vé kinh té.

- Déi voi cac du an c6 quy mo 16n, phirc tap thi phai giao cho Ban
Quan ly dy an Thi xa lam chu dau tu. Nhimg don vi chii dau tu lo 1a
trach nhiém va thuong xuyén dé xay ra sai sot thi can xir ly nghiém.

3.2.3. Hoan thién cong tac dau thau

- Giam dén mirc thap nhat hinh thirc chi dinh thau va dau thau han
ché. Nghiém cam viéc chia nho céc géi thau dé chi dinh thau.

- Bién Ban di ban hanh quy dinh g6i thau xay Iip nam trong han
muc chi dinh thau thi yéu ciu nha thau phai giam thau tdi thiéu 5%
méi duoc xem xét tring thau. Dé tang hiéu qua trong cong tac dau
thau thi cac goi thau dau thau rong rai ciing can ap dung co ché nay
v6i mirc giam thau toi thiéu tdy quy mé goi thau.

- Tang cuong kiém tra, gidm séat & tat ca cac khau trong cong tac
d4u thiu. Cong khai ding tai thdng tin vé cac truong hop nha thau vi
pham, dan xép va cac nha thau khong du ning luc thi cong dé cam
tham gia dau thau trén dia ban Thi x4 va trong ca nudc.



21

3.2.4. Nang cao chat lweng cong tac kiém soat thanh toan vén
dau tw XDCB tir nguon ngan sach

- Ngay tir ddu nam, KBNN Dién Ban can chi dong huéng dan
cac chu dau tu khan truong hoan tat cac hd so phap 1y dé 1am co so
tam (ng va kiém soat thanh toan vén dau tu cho céc dy an.

- Pon dbc cac chu dau tu 1ap tha tuc thanh toan vao quy I, IT dé
tranh tinh trang thanh toan khéng dong déu giira cac quy trong nim
va giam khdi lugng thanh toan chuyén giao nim sau.

- Thoi diém cudi nam, ra soat ty 18 giai ngan, danh gia kha ning
hoan thanh ké hoach cua tung du an dé diéu chuyén kip thoi ké
hoach vén tir cac cong trinh thira vén sang cac cong trinh di ¢ khdi
luong hoan thanh nhung thiéu von.

- Bén canh d6, ddi voi nhitng nha thau cham tién do 1am anh
hudng dén tién do giai ngan vi ly do chu quan thi phai xir Iy nghiém
nham tao 1& 15i 1am viéc nghiém tidc cho cac nha thau.

- Pé viéc thanh toan VDTTNS sat voi khéi luong thi cong thuc té
thi KBNN can phéi hop vai chi dau tu kiém tra tinh hinh thyc té.

3.2.5. Pay manh cdng tac quyét toan dw an hoan thanh

- UBND Thi x4 can tang cudng thém can bo lam cong tac quyét
todn dy an hoan thanh.

- Trong tham tra quyét toan phai cht y dén don gia, khoi lugng,
chat lwong, chung loai vat liéu, dbi chiéu vai du toan duoc duyét, ...

- Khi tham tra quyét toan du an hoan thanh phai kiém tra thyc té
nhdm tranh tinh trang nha thau xay dung khong dung hd so thiét ké
di dugc tham dinh.

- Khéng giao lam chu dau tu cac du 4n méi ddi voi cac chu dau tu
cham quyét toan cong trinh; khong cho tham gia du thau thi cong
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cac du an moi ddi véi cac nha thau khong phdi hop voi cha dau tu
trong viéc hoan thién hé so dur an dé quyét toan.

3.2.6. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra qua trinh sir
dung von dau tw XDCB tir nguon ngan sach

- Co quan thanh tra can phai thanh tra toan dién, xuyén suét ca
qué trinh dau tu; thanh tra theo chuyén dé dién rong ddi véi tat ca cac
cong trinh, du &n trong mét thoi ky nhat dinh.

- UBND Thi x4 can c6 ké hoach cu thé vé thanh tra, kiém tra cong
trinh duoc dau tu tr NSNN, han ché téi da su tring lap, chong chéo
trong thanh tra gy kho khin, mét thoi gian cho cac ddi trong thanh tra.

- Qua thanh tra, kiém tra c6 nhiing kién nghi chan chinh, khic
phuc kip thoi nhung thiéu sét, sai pham trong quan ly VDTTNS.

- Thuong xuyén c6 nhirng giai phép nang cao trinh d¢ cho doi
ngii can bo 1am thanh tra, dac biét 1a chan chinh thai do, dao duc cua
can bo thanh tra.

3.2.7. Mt sb giai phap khac

a. Nang cao ning lirc quin Iy, trinh dé chuyén mén va phim chit
dao diic ciia cin bé quén Iy vén diu tw XDCB tir nguén ngén sdch

b. Pdy manh #ng dung cong nghé thdng tin trong qudn ly vén
ddu tw XDCB tir nguan ngan sach

c. Coéng khai, minh bach trong cong tac qudn ly vén dau tw
XDCB tir nguén ngan sach
3.3. MOQT SO PE XUAT VA KIEN NGHI

3.3.1. Kién nghi véi Quéc hai, Chinh phia va cac b nganh

3.3.2. Kién nghi véi UBND tinh Quang Nam

KET LUAN CHUONG 3
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KET LUAN

Trong nhitng nam qua, cong tac quan ly VDTTNS tai thi xa bién
Ban da dat duoc nhiéu két qua dang khich 1&, gop phan rét Ién trong
viéc tang cuong co s& Vat chat cho nén kinh té, thuc day chuyén dich
co cau kinh té timg budc hop Iy, tao thém nhiéu viéc 1am mai cho xa
hoi. Mac du vay, két qua nghién ciu cho thay van con khong it han
ché trong quan ly VDTTNS tai Dién Ban. Nhiing han ché nay da
phan nao lam giam vai trd cia VDTTNS ddi v6i phat trién kinh té -
x& hoi ¢ dia phuong. Nguyén nhan dan dén hién twong nay la tir phia
cha quan cua cac chu thé quan ly vén NSNN, va ciing tir phia co ché,
chinh sach, moéi truong hoat dong ndi chung.

Trong bdi canh phat trién kinh té thi truong, hoi nhap kinh té
qudc té va didy manh CNH-HPH trong ca nudc ciing nhu trén dia
ban Thi x&, nhu cau, quy md va hinh thicc vén dau tu XDCB ngay
cang tang, doi hoi phai tiép tuc hoan thién quan ly VDTTNS. Voi dé
tai “Quan ly nha nudc dbi voi von dau tu xay dung co ban tir nguon
ngan sach tai thi xa bién Ban, tinh Quang Nam”, luan van da hé
thong hoa va lam rd thém cac van dé ly luan vé quan ly VDTTNS
nhu dic diém, vai trd, nguyén tic, noi dung quan 1y nha nudc déi véi
VDTTNS; tac gia tdp trung vao danh gia thyc trang quan ly
VDTTNS cua thi xa Dién Ban giai doan 2012 - 2016, tim ra nhirng
han ché, nguyén nhan cua nhitng han ché dé. Trén co s d6, luan vin
dé xuit 07 nhém giai phap nhim nang cao hiéu qua quan ly
VDTTNS tai thi xa Bién Ban. Cac nhom giai phap 1a: (1) Nang cao
chat lugng cong tac lap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach vén
dau tu XDCB tir ngudn ngan sach; (2) Nang cao chat luong cong tac
lap, tham dinh, phé duyét du toan xay dung cong trinh; (3) Hoan
thién cong tac dau thiu; (4) Nang cao chat lugng cong tac kiém soét
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thanh toan von dau tu XDCB tir ngudn ngan sach; (5) Bay manh
cong tac quyét toan dy an hoan thanh; (6) Tang cudng cdng tac thanh
tra, kiém tra qué trinh sir dung vén dau tu XDCB tir ngudn ngan
sach; (7) Mot s giai phap khac.

Véi nhitng két qua trén day, tac gia hy vong s& gép mot phan nho
Va0 viéc nang cao hiéu qua quan ly vén dau tu XDCB tir ngudn ngan
sach tai dia phuong, dé trong nhimg nam tdi dua nén kinh té Dién
Ban ngay cang phat trién, theo kip nhip do phat trién chung cua ca
nuoc.

Do trinh @6 con nhiéu han ché va didu kién nghién ciru ¢6 han nén
rat mong su gop y cua cac thay cd gido va cac ban dong nghiép dé

luan van hoan thién hon.



