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Mét s nguyén nhan gidi thé truéc théi han doi
véi du an ¢ vén dau tu tryc ti€p nudc ngodi

S au hon 17 nam thyc hién Luat Dau
tu nude ngoai tai Vidt Nam, tinh dén
hét nam 2004, cd nude ¢6 khodng 5.050 du
an dau tu nudc ngoai (OTNN) con hiéu luc,
v6i tong vén diu tu ding ky trén 45,5 ty
USD, da thuyc hién duge khoang 26,06 ty
USD. Trong 46, linh vuc coéng nghiép - xay
dung chiém khoang 67% sd du an va gan
60% téng s6 von diang ky; linh vuc dich vu
chiém ty 1& tudng tng la 19% va 35%; con lai
14 linh vuc néng-ldm-ngu nghiép. Riéng nam
2004 (tinh dén ngay 20-12-2004), danh dau
moc ky luc v& thu hit ddu tu truc tiép nude
ngoai (FDI) ké tir ndm 1998, dat 4,019 ty
USD (ké ca vén b6 sung), ting téi 28,5% so
v6l nadm 2003. Doanh thu ctia khu vuye cé
von DTNN dat khoang 18 ty USD (khéng
tinh ddu thd), ting 20%; xuit khiu 8,6 ty
USD, tang 35,6%; nhap khau dat 10,9 ty
USD, tiang 24,4%; trit dau thd va thué xuit
nhap khiu, ndép ngan sach dat 800 triéu
USD, tang 27,4% so véi nam 2003 va tao
thém viéc lam cho 7,4 van lao dong, dua
téng s& lao ddng truc tiép lén khoang 74 van
ngudl trong 3.290 doanh nghiép FDI. Hién
nay, Viét Nam dudc cac nha didu tu quéc té
xép hang dding thit tu trén thé gidi vé méi
trudng hip dan dau tu.

Tuy nhién, néu chi nhin vao s du an
duge cip phép, s6 von dang ky va nhiing két
qua trén dé danh gia tinh hinh thu hat va
hi¢u qua FDI vao Viét Nam thi c6 thé sé
chua todn dién. Va trong thuc té& khéng
phai dy 4n nao duge cdp gidy phép ciing
dugc trién khai va s8 vén ding ky so véi s6
vén thyc hién bao gid cling ¢6 sy chénh léch
dang ké. Tinh d&n hét thang 7-2004, trong
cac du an con hidu lyc, ¢6 2.304 dit an di vao
hoat dong san xuit kinh doanh véi tong s6
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vén dau tu dang ky 1a 27,71 ty USD; 869 du
an dang xay dung co ban vdi téng s6 vén ddu
tw 9,95 ty USD; 1.038 dy 4n gidi thé trude
thoi han vdi téng s6 vén ddu tu 12,46 ty
USD, chiém 25% trong téng vén ddu tu cla
cac dy an con hidu luc va 22% téng s6 du 4n
con hiéu lye. So véi téng s8 du an va téng s6
vén FDI viao nudc ta dang trién khai, hoat
ddng, cling nhu nhin nhan dudl géc do an
toan tai chinh quéc gia thi day cling 12 mét ty
1¢ khéng nhd, can dude xem xét nghiém tiic.
1. Mt s6 nguyén nhan co ban ciia viée
dy an khéng trién khai thuc hién
sau cAp phép va giai thé trudc thoi
han
Tinh dé&n nay, s8 du an khéng trién khai
hoat déng sau cip phép va giai thé trude
han dang c6 d4u hiéu gia ting. Trong thoi
ky 1996 - 2000 c6 406 du An giai thé va von
ding ky 1 6,56 ty USD, tang 69% vé sb dy
an va bang 4,3 l1dn vé vén giai thé so véi 5
nam trude (thoi ky 1991 - 1995 c6 236 du 4n
phai giai thé, von dang ky 1,5 ty USD).
Trong thai ky 1996 - 2000, cac du an giai thé
tap trung nhiéu vao linh vyc cong nghiép va
xdy dung, chifm 50% s6 du an giai thé,
nhung chiém lugng 16n s6 von ding ky bi giai
thé lai tap trung nhiéu vao linh vyc dich vy,
véi 3,88 ty USD, chi€m 58% s& von bi giai thé.
Déng thoi, trong cac du 4n giai thé, ty 1& 1én
nhét 12 cac lién doanh, chiém. 70% vé du &n
v 68% vé von giai thé, Trong khi ty 18 nay &
ciac du an 100% vén nudc ngoai chi chiém
21% va & cac hgp doanh chi chiém 9%. Nam
2001, c6 635 dy an da duge cdp gidy phép
ddu tu véi téng s6 vén dang ky la 6,7 ty
USD chua dugc trién khai, trong d6 c6 28 dy
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an bi rut gidy phép. Nam 2002 ¢é dén 700
du an chua trién khai do nhiéu nguyén
nhin vi dén thang 9-2004 da c¢6 585 dy an
chua trién khai dudge sau khi da cap gidy
phép, trong d6 c6 38 du an bi giai thé, véi
tong s6 von diang ky la 148,50 triéu USD;
chiém phan lén s6 du an giai thé 1a dy an
100% vén nudce ngoai, cé 23 du an; 14 du an
lién doanh va 1 du 4n hgp ddng hgp tac kinh
doanh, Tinh chung trong nim 2004 da giai
thé trude han 54 du an véi tdng vén dédu tu
dang ky la 167 triéu USD.

Nguyén nhén chu yéu cua viéc s§ diy an
khong trién khai hoat déng sau cip phép va
bi giai thé trude han ngay mét tang 1én, mot
mit, do anh hudng cua cudc khung hoang
kinh t& trong khu vuc va thé gidi (do khung
hoang tai chinh - tién té, chién tranh, dich
bénh SARS, ctim ga, gia dau mé ting cao...);
mdi truong kinh doanh ¢ Viét Nam con nhiéu
mit kém thuin lgi, do Viét Nam c6 su diéu
chinh dinh hudng thu hut DTNN trong mét
6 linh vye, ¢ d6 nhan manh muc tiéu hudng
vé xuit khiu thay vi thay thé nhap khau,
thay déi chinh sach thug, ting yéu cau ndi
dia héa... 1am cho du an hoat déng khé khan
hon; nhung mit khac, con de phan 16n cac du
an giai thé nay da duge cdp gidy phép giai
doan tir nam 1995-1996 trd vé trudc, trong
d6, ¢ nhing du an ngay trong qua trinh
tham dinh, tuy da co nhitng ¥ kién phan van
vé tinh kha thi (iua chon déi tdc khéng pha
hdp, dua trén nhiing du bao khéng chinh xéc
vé cung va cau...) nhung vAn dudc cip gidy
phép diu tu do cac ly do khac nhau, khéng
loai trit sit cd né cta cac c¢d quan cé tham
quyén.

Do quy hoach nganh va mét s6 san phim
quan trong chua c6 hode dude trién khai
cham, lai dua trén mét s6 dy bao thidu chuin
xac, chua luong hét dién bién phiic tap clua
thi truong... nén thai gian qua c¢6 tinh trang
da cap phép DTNN vao mét s& linh vde va
san phiam tam thd vugt qua nhu cau hién tai
nhu cac du an khach san, nuée giai khat cé
gas, san pham nghe nhin, dién ti gia dung,
l4p rap 6 td.... Tinh hinh trén céng véi anh
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hudng tiéu eyc tU su phue hdi cham chap cia
nén kinh t& thé gidi d4 lam cho céng suét huy
ddong cta nhiéu san phidm thudc khu vuc
DTNN dat thdp (nhu 6t6 5%; xe may, may
giit, ta lanh trén 30%; mia dudng, xi mang,
khach san trén dudi 40%...}. Viéc cap phép
nhitng n&m dau trong mét vai linh vyc cing
con cé hién tugng thién vé sé lugng, ning vé
thay th& nhap khéu, tuy ¢é b6 sung hang héa
cho thi trudng, tiét kiém ngoai t& nhap khau,
nhung tinh trang nay kéo qua dai ma khéng
¢6 su diu chinh kip thdi dan dén chénh léch
cung - ciu tuong d6i 1én, moét vai san phiam
tao stic ép 16n déi véi san xudt trong nudc.
Bén Viét Nam trong cac lién doanh hau
hét 1a cac doanh nghiép nha nuée (chiém
98% tdng von dau tu va 92% téng s6 du an
lién doanh); s8 doanh nghiép din doanh
chiém ty 18 khéng dang ké. Ngudn von déng
gop cua phia dé1 tac Viét Nam chu yéu la
bing gia tri quyén sit dung dat va bén Viét
Nam nhan ng¢ véi Nha nude. Théng thudng,
toan bé vén vay do bén nudc ngoai thu xép,
khong it trudng hdp vay véi 1ai suat cao, diéu
kién vay khat khe trd thanh ganh néng cta
doanh nghiép lién doanh. D41 véi du an quy
mb 16n thi ty & gbép von cua Viét Nam khéng
dang ké, nhat 1a khi Nha nudc thuyc hién
chinh sach mién giam tién thué dat dé
khuyén khich DTNN; do d6, bén Viét Nam
thuong bi yéu thé trong lién doanh. Viée gép
vén bing gia tri quyén st dung dat con cb
han ché 14 Nha nude thue t& khéng thu duge
tién thué dat va tao ra tién 1é cd quan nao ¢6
quyén st dung dat la nghiém nhién trd
thanh ddi tac Viét Nam trong lién doanh bat
ké khong phit hop nganh nghé, nén can bo
Viét Nam ctt vao lién doanh chua du ning
lue chuyén mén, trinh d6 ngoai ngit, pham
chdt chinh tri, nén khéng phat huy duge tac
dung dai dién cho phia Viét Nam, d& bi nuée
ngoai thao tung hoiic nang vé lo thu vén loi
ich ¢4 nhan, thy dong theo sy diéu hanh cia
bén nudc ngoai, tham chi vi lgi ich riéng da
bé qua lgi ich chung ctia bén Viét Nam, cua
d4t nude, ding vé phia lgt ich cia bén nude
ngoai. Trong khi d6, thidu cd ch& huy déng
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cac ngudén luc khac nhau @8 gop von lién
doanh véi nudc ngoai. Trong mét sd trudng
hgp, viéc si dung dat néng nghiép cho cac
khu céng nghiép chiém dit 16n, nhat 1a dat
trong Iia, chua tinh ky dén hau qua vé mat
xa héi va tao viée lam 6n dinh cho néng dan
khi khéng con dat lam phuong tién san xuit.

Tuy khéng pho bién, nhung vin con hién
tugng mot sé dé1 tac nude ngoai trong lién
doanh da khai vong cac chi phi dau tu, nang
gia thiét bi, may mée gép von va nguyén lidu
dau vao, ha gia dau ra thong qua chuyén gia
véi cong ty me dé thu loi nhudn ti bén ngoai
ngay tit ddu, hach toan 15 cho lién doanh ma
bén Viét Nam trong lién doanh khéng cé
kha nang kiém soat dugde. Ngoai ra, nhiéu
dél tac ¢6 muc tidu 1lau dai 1a chi€m linh thi
phan ¢ Viét Nam, nén ho thuyc hién chinh
sach khuy&n mai, tiép thi, quang cdo véi chi
phi 16n va gia ban thap nhdm canh tranh,
tham chi ch&p nhan 18 nhiing nam dau.
Trong khi d6, Viét Nam chua cé du luat
chéng dde quyén, chéng ban pha gia nham
dam bao mdi trudng kinh doanh lanh manh.
Giita cac bén lién doanh nay sinh bt déng
vé hang loat cac van dé chién lugc kinh
doanh, phudng thie quan 1y va diéu hanh
doanh nghiép, tai ehinh, quyét toan cong
trinh. T4 d6 dan dén tinh trang mau thuin
trong cic lidn doanh, tranh chédp gita cac
dsi tac kéo dai dién ra kha phd bién, anh
hudng dén viée trién khai du an va ciing la
nguyén nhan chti yéu dan dén sy do vo cha
nhiéu du an.

Mbi trucng kinh té& vi mé con nhidu han
ché, yéu kém, chua tao thuén Igi cho hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép. Co s
ha ting kinh t& - xa héi con nhiéu han ché
{giao thong, van tai, dién nudc; cac dich vu
xA héi nhu: y t& gido due, gidi tri cho dél
tugng ngudl nude ngoai...). Hién nay, tuy thi
trudng hang hoéa dich vy phat trién manh,
nhung quan 1y chua t6t nén tinh trang kinh
doanh trai phép, trén lau thué, gian lan
thuong mai con phd bién da anh hudng toi
cac nha san xuat. Thi trudng cong nghé va
cac dich vu théng tin, phap 1y, tai chinh, bao
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hiém, kiém toan... chua phat trién kip thoi
véi yéu cdu cua linh vuc hgp tac dau tu. Thi
trudng von phét trién cham, nén da han ché
kha néng dap Gng yéu ciu vén vay cla cac
thanh phin kinh té&, trong d6 cé6 doanh
nghiép c6 von FDI. Nganh cong nghiép phu
trg yéu kém, viée cung ¢4p nguyén lidu, phu
tung tai chd cho cac doanh nghiép cé vén
FDI gap khé khan va khéng én dinh, anh
hudng dén ké& hoach san xuat kinh doanh va
lam tang gia thanh san pham.

2. Mot s6 gidi phap co ban dé khac

phuc - |

Thit nhdt, Xy dung dinh hudng va chién
luge thu hiat FDI mét cach chinh xac va lau
dai. P4y manh céng tac quy hoach chi tiét,
dic biét nhiing ving cé kha ning thu hit
manh von dau tu, day nhanh quy hoach d6
thi. Ra soat lai quy hoach phat trién cac
nganh theo hudng dam bao can d81 dude
ngudén vén ddu tu. D61 véi nhiing nganh,
linh vie dau tu ma vén trong nudc kho cd
thé dap ung duge day dd, can khuyén khich

d4u tu nude ngoai. Dng thdi, can ra soat lai

danh muc du an quéc gia kéu goi vén dau tu
nudc ngoai dé diéu chinh, bé sung nhing du
an quy mb 16n cin kéu goi ddu tu. €an nhic
cac tha ty uu tién cho cac céng trinh thyc sy
can von FDI va ¢ ¥ nghia thiét thuc déi véi
nén kinh t& nhim ning cao tinh kha thi cta
cac dy an FDI.

Thit hai, cin nang cao hidu qua quan ly
va hiéu lyc diéu hanh ctia Nha nudc trong
linh vyc FDI. Kién toan hé thdng quan ly vé
FDI nhim khic phuc tinh trang b may
quan ly cong kénh, song hoat déng lai thiéu
nhip nhang giGa cac bd phan lién quan, chét
lugng quan 1y thap. Xay dung quy ché phéi
hgp chit ché giia cac bd, nganh trong viée
quan 1y cac doanh nghiép FDI nhim nang
cao thdm quyén, trach nhiém cla ting co
quan trong hoat ddng cua cic doanh nghiép
nay. Tuy nhién, trong hoat déng quan ly
ciing cdn luu ¥ tél van dé giam sat bao quat
duge hoat doéng cua  cac doanh nghiép,
nhung khéng can thiép qua sdu vao hegt
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déng cia cac doanh nghiép, dic biét 13 han
ch& viéc can thiép, kiém tra ctia cac co quan
cdng an, thanh tra nhim tranh hinh sy héa
cac quan hé kinh t& cta cic doanh nghiép
FDI, nham dam bao tinh ty cha trong kinh
doanh cua cac doanh nghiép. Bén canh dé,
cin ti€p tuc cai cach thu tuc hianh chinh
trong khu vue ¢6 von FDI, nhit 12 trong cac
linh vuc hai quan, thué&, cdp gidy phép,
tuyén dung lac ddéng theo cd ch& "mét cia,
mét dAu méi”.

Thit ba, hoan thién cac chinh sach tai
chinh théng qua viéc xay dung mét hé théng
hoan chinh cdec vén ban phap quy, céc
phuong phap kiém tra va giam sat tai chinh,
quan 1y ngoai héi déi véi hoat déng cla cac
doanh nghiép FDI. Sé6m x4y dung va trién
khai thuc hién c¢6 hiéu qua quy ché quan 1y
tai chinh d6i véi cac doanh nghiép c6 vén
FDI. Péng thoi, cidn sém xay dung va ban
hanh cae chuin muc k& toan, kiém toan phii
hgp vét quy dinh phap luat trong nudc va
quéc té, nham tao diéu kién thuan lgi cho
hoat déng cua cac doanh nghiép néi chung
va cac doanh nghiép FDI néi riéng, tao dung
mot nén tai chinh rd rang minh bach. '

Ra soat lai ciac chinh sach thué, phi, 1&
phi, cudc trong cac linh vic giao théng, cang
bién, vién théng dé tiép tuc hoan chinh cho
phii hgp vdi mat bang trong khu vuc, tién téi
mit bang gid chung cho ca doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc. Nghién
cliu cit giam mdt s6 chi phi san xuit nhim
hd trg cac doanh nghiép nang cao kha nang
canh tranh.

Trong quan 1y tai chinh hién nay, cén ddi
ngoal t& la vin dé duge dic bidt col trong.
Can d61 ngoai té khéng chi 14 méi quan tam
hang dau cta cac nha dau tu nudc ngoai, ma
con 12 mét trong nhiing vdn dé quan trong
clia an toan tai chinh quéc gia. Chinh vi vay,
trong giai phap nay, dic biét luu ¥ dén cac
bién phap cin d6t ngoai té. Trong diéu kién
kha ning chuyén d6i cha déng Viét Nam con
yéu, méc da Chinh pha da cho phép md rong
dan dién cac doanh nghiép dude mua ngoal
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té, giam ty 1é két héi ngoai héi, song dé dap
tng hon niia nhu cdu chinh dang ctaa céac
doanh nghiép FDI trong viéc chuyén déi
ngoai t& dé tra lai, ng gdée, mua nguyén vat
lidu, vat tu cho san xudt thi cdn ¢6 cdc chinh
sach ndi 1éng ty 18 két héi ngoai té, déng that
mé rong hon nita dién cac doanh nghiép
duge wu tién dam bao ciAn ddi ngoai té, tiing
bugc thye hién muc tiéu tu do héa cac giao
dich vang lai, cac giao dich v6n; han ché va
tién té1 chdm diat tinh trang d6 la héa; ma
ctia thi trudng ngoai hoi; nang cao kha ning
chuyén d6i cha déng Viét Nam.

ThiZ tu, coi trong va giadm sat hiéu qua su
dung vén FDI, quan 1y vay ng déi véi cac
doanh nghiép ¢6 von FDIL

Ban hanh cac quy ché dé quan ly chit ché
viée nhap khau cac thiét bi; co ché giam
dinh k¥ thuat va céng nghé; thim dinh gia
ca thiét bi nhap, dic biét nhitng may méc,
thiét bi ma d8i tac nudc ngoai tham gia gop
v6n trong lién doanh; kiém soat chit ché cac
hoat déng xudt nhap khau va gin trach
nhiém, quyén han ctia cac cd quan quan Iy
nha nuéc trong linh vuc nay. Chi trong diu
tu vao viée xfy dung cac cdng thdac va
phudng phap dé xac dinh mitc chit lugng
thuc t& clia cAc may mée thist bi nhap khau
mét cach khoa hoc va chinh xac hon. Néng
cao hon nita chat lugng céng tac thim dinh
du an diu tu, khan truong xdy dung co ché
giam sat dé tranh tinh trang tham dinh
"biza", cing mdt dé1 tugng danh gia nhung
c6 rat nhiéu két qua khac nhau.

C4n c6 cac bién phap déng bd dé han ché
cac hoat dong chuyén gia cta cac doanh
nghiép FDI. Cu thé la cin thiét phai nhanh
chéng xdy dung hoan chinh cac phuong
phap dinh gia chuyén giao trong cac doanh
nghiép c6 vén FDI, kiém soat cac chinh sach
vé dinh gia chuyén giao trong ndi bd cac
cong ty da quéc gia, cac tap doan kinh t& 16n
dua theo tidu chuén gia thi trudng. Thuc
hién duge diéu nay sé tranh duge tinh trang
cébng ty me "ép" gid cOng ty con trong khi
mua nguyén vat lidu va cac yéu t& dau vao
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khac v6i gia "cit 8", hay céng ty con ban
hoafic chuyén giac san pham hodc ban san
phim cho cong ty me véi gia ré gay ra dé va
du an sau mot thdi gian trién khai hoat
déng san xuat kinh deanh.

Cac co quan thué phai st dung thué& nhu
mét edéng cu hitu hiéu @€ chéng hoat dong
chuyén gia thong qua viée d6i chiéu, so sanh
vé gia chi phi vi 1gi nhuan cua cac doanh
nghiép FDI dé ngén chan hién tugng "16 ao"
nhim mue dich trén thué. Téng cuc Thué
nén két hgp véi cac co quan nhu hai quan,
thuong mai, kiém toan ciing nhu ¢d quan
thué cta cac nudc ¢ litn quan dé tién hanh
tham dinh va giam sat chit ché chi phi
trong hop déng ky két vdl cac d61 tac nudc
ngoal. Bén canh d6, can tién hanh song song
viée kiém soat va giam sat cac khoan vé chi
phi ldi tién vay, tién ban quyén, quan ly,
quang cao, tién luong cho ngudi nude ngoii;
bdi vi day la nhiing khoan chi phi rat d& bi
loi dung thuc hién hoat d6éng chuyén gia.
Céin c6 cac bién phap xi phat trong trudng
hop phat hién ra hién tugng chuyén gia
trong cac doanh nghiép FDI. Mat khac, dé
tranh hién tugng chuyén gia ciing nhu viéc
tao ra nhiing "l5 ao" trong cac doanh nghiép
FDI thi trinh d8, vai tré va trach nhidm cla
bd phan lanh dao cua Viét Nam trong cac
doanh nghiép nay ciing cin dude ning cao.
Boi vi, mudn hach toan sai léch dé bién lai
thuc thanh 16 hofic thuc hién hoat dong
chuyén gia thi cdc doanh nghiép FDI c6 thé
st dung ching tir gia v6i cac gia sai léch so
v6i gid cua nhiéu doanh nghiép khac cung
mdt nganh kinh doanh. Néu can bd ctia Viét
Nam c¢6 trinh d¢ va thuc hién ding chic
nang vai trd cua minh trong doanh nghiép
thi sé sém phat hién va c¢é bién phap xt ly
kip thdi hién tugng nay. Cin sém ban hanh
cac quy ché can bd Viét Nam tham gia quan
1y doanh nghiép lién doanh. Déng thdi can
¢6 su thoa thuan hodc sy can thiép dé trong
ban ldnh dao doanh nghiép c6 can bd Viét
Nam phu trich cic bé phan nhu ké& toan,
tiép lidu... va c6 cic quy ch& chit ché dé
bude ho phai thudng xuvén kiém tra cac
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chiing tit ¢ lién quan dén viée chuyén gia,
ciing nhu can thanh tra cach lam viéc cu
thé, néu ngudi nao khong lam ding vai tro
thi phai thay thé ngay. Thuc hién duge diéu
nay khéng chi loai trit duge yéu t6 con nguidi
trong nguyén nhén 16 ciia cac doanh nghiép
FDI, tranh dude hién tuong chuyén gia, ma
con nang cao cdng tac giam sat va quan ly
cua Viét Nam trong cac doanh nghiép FDI
dé du an hoat déng c6 hiéu qua cao nhét.

Tiép tuc cho phép cac doanh nghiép FDI
vay vén nude ngoai theo co ché tu vay tu tra
trén cd s cac dy an ¢é tinh kha thi cao, ¢
ning luc tra ng tit ngudn thu cia du an, dic
biét 1a cac du an truc tiép tao ra ngudn thu
bing ngoai té du dé tra nd nudc ngodi. Md
rong kha ning cho cac doanh nghiép ¢6 von
dau tu nudc ngoai vay von tai cic ngan hang
thuong mai Viét Nam va bao lanh tién vay
dé1 véi cae doanh nghiép Viét Nam khi tham
gia lién doanh nhdm gidi quyét cho vay dau
tu trong nudc va giam vay vén diu tu nuée
ngoai cha cac doanh nghiép FDI. Déng thoi
hé trg cho cac gial phap bé sung vén trong
diéu kién san xuat kinh t& khé khin ¢6 thé
khic phue duge, tranh hién tugng giai thé,
pha san, giy tac ddng khéng t6t cho nén
kinh t&. Tang cudng kiém soat chat ché céc
ludng von vay théng qua giam sat hoat ddng
cua cac doanh nghiép FDI cing nhu xéc
dinh ciac han muec vay phit hgp véi kha niang
tra ng cua cac doanh nghiép.

Thi ndm, nhanh chéng hoan thién cac
quy dinh vé ¢& phén héa doanh nghiép c6
vén FDI nham da dang héa hinh thic diu
tu. Cac hinh thdc thanh lap cac doanh
nghiép c6 vén FDI méi hay chi nhanh céng
ty nudc ngoai can duge xem xét, nghién citu.

C& phan héa doanh nghiép co vén FDI 1a
mdt nhu cAu tit yéu khach quan trong qua
trinh ho6i nhap quéc t&€ cha nude ta. Viée ¢
phén héa nay sé lam thay d6i s6 lugng chi
s6 hitu doanh nghiép, thay déi ty 1é gitia vén
phap dinh va v6n vay ctia doanh nghiép. Té
chitc, cA nhin mua c¢6 phin cbta doanh
nghiép FDI duge coi 1a gép von déu tu vao




Mot s6 nguyén nhan ...

doanh nghiép, quyén sd hifu va moi quyén
hop phap khac cha té chic, cA nhan mua cd
phian cta doanh nghiép FDI dugec bao ho
theo Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam
va cac luat, quy dinh khac ¢6 lién quan. Viée
phat hanh ¢6 phdn khéng chi 14 mét hinh
thitc huy déng vén ma viéc chuyén déi sang
hinh thitc céng ty cd phdn sé lam cho viéc
quan 1y doanh nghiép linh hoat, hiéu qua
hon, thyc sy theo nguyén tic “déi vén” thay
vi “d81 nhan” nhu trong cac doanh nghiép c¢6
von FDI dang hoat ddng tai Viét Nam hién
nay.

Viée ¢6 phan héa s& mang lai nhidu lgi

ich cho nha dau tu, nhu viéc huy doéng vén

dé ddu tu chidu sdu sé don gian hon théng
qua viéc phat hanh c6 phigu va ban trén thj
trudng ching khodn, viéc cong ty ban cé
phén cho nguoi lac dong sé 1a mdt bién phap
t6t dé gin bdé ngudi lao dong vdi doanh
nghiép va ddl v6i bén nudec ngoai, viée
chuyén déi ban ¢é phdn dé rat vén ra ciing
s& don gian hon nhiéu néu coéng ty hoat déng
theo hinh thuc céng ty ¢6 phan. Chinh vi
vay, chi1 trudng ¢d phin héa nay duge da s6
cac nha diu tu hoan nghénh.

Ngay 15-04-2003, Chinh phdt da ban
hanh Nghi dinh s6 38/2003/ND-CP vé viéc
chuyén d6i mot s6 doanh nghiép c6 vén
DTNN sang hoat dong theo hinh thic cdong
ty ¢6 phan. Nghi dinh vé c¢6 phan héa doanh
nghiép ¢6 vén DTNN 1a mét trong nhiing
bién phap quan trong ca Chinh phiti nhim
lam cho méi truong DTNN tai Viét Nam
ngay cang hap din hon. Hién nay, di cé 6
doanh nghiép dang trong qua trinh thuc
hién chuyén déi va 14 doanh nghidp dang
xét duydt hd so. Nghi dinh nay la mét bude
nhim da dang héa hinh thic cic doanh
nghiép c6 vdn DTNN & Viét Nam ma cho
dén thoi diém hién nay méi chi duge phép
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thanh 13p va hoat ddng dudi hinh thic céng
ty trach nhiém h{iu han. Viéc ban hanh
Théng tu lién tich s6 08/2003/TTLT-BKH-
BTC ngay 29-12-2003 cua B K& hoach va
Dau tu va B Tai chinh 1a mét budc di nita
nhdm hoan thién khung phap 1y cho viéc ¢6
phan héa doanh nghiép c6 vén DPTNN. Tuy
nhién, cac quy dinh hién tail con chua thuc
sy thong thoang, vi du nhu mot diéu kién
khé thuc hién @8i véi nha dau tu 1a quy dinh
vé thdi gian hoat ddng t6i thiéu 3 nam,
trong d6 nam gAn nhat phai c¢6 13i va viée
khong ché quy mé du an. Nhitng diéu kién
nay 12 mdt han ché 16n cho cic dy 4n dang
gép kho khan vé tai chinh. Néu coi viée phat
hanh c¢§ phiéu 13 mét hinh thdc huy déng
vén thl nha DTNN nén duge dd1 xu binh
ddng nhu véi nha dau tu trong nudc vé khia
canh nay va cac quy dinh vé ¢ phan héa
cén ti€p tuc dudc nghién citu, hoan thién.
Nhu vay, viéc thuc hién céc giai phap
trén ddy sé lam tAng tinh hidu qua cua
ngudn vén FDI vao Viét Nam, phéat huy cac
tac dong tich cuc, han ché cac mat trai dai
v6i nén kinh té nél chung va dam bao an

‘toan tai chinh quéc gia néi riéng. Tuy nhién,

FDI 1a mot van dé kha phitc tap, vi vay, dé
thyc hién dude cic giai phap trén doi hoi
phai c¢6 su két hgp déng bo clia céc ¢d quan,
ban, nganh va phai dat n6 trong hé théng

-cac giai phap phat trién kinh t& - xa héi caa

dat nude./.
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