Han ngach xuét khéiu gao vé véan dé bdo
déam cén déi luong thuc cua Viét Nam

V iét Nam la nuée xudt khau gao 16n
thit hai trén thé giéi, sau Thai Lan.
Gao la mdt mat hang xudt khau ch lyce cua
Viét Nam. Nhung bao dam cén d6i luong
thuc quéc gia lai ludn 1a myec tiéu duge uu
tién hang ddu trong chinh sach cta Chinh
phi. Lam th& nao dé dam bao nhu cdu tiéu
dung luong thue trong nudc nhung khéng
gay tré ngai cho hoat déng kinh doanh xu4t
khau gao ctia cac doanh nghiép? Bai viét
dua ra mét s& y kién vé giai phap hoan thién
chinh sach cho vdn dé nay.

Dé ¢6 ¢6 sd cho nhiing 1ap luan & phén
sau, ching ta s& bAt dau véi chinh sach an
ninh luong thuc quodc gia. Xét vé lgi ich
tuong d6i, chinh sach bao dam an ninh
luong thuc hiéu qua hon chinh sach tu tac
luong thue.

Piéu nay ¢6 duge khi ¢6 thuong mai tu do
gila cac qudc gia. Nhung rat ti€c 1a hién
nay, khoéng cé chinh pha nao lai khéng -ap
dung nhiing bién phap can trd thucng mai.
Trong diéu kién d6, nhiing lgi ich ma chinh

sach an ninh ludng thuc mang lai khong thé-

thuc hién duge mdt cach day dia. Can néi
thém ring ¢ day chung téi st dung thuat
ngii “bao dam cén dé6i luong thuc qudc gia”
(d6 chinh 1a ty tac ludng thyc) ma khéng
dung thuit ngd an ninh lugng thye, vi an
ninh luong thuc quée gia gin lién véi ty do
thuong mai. Khi chinh phu st dung bién
phap han ché thuong mai hang luong thuc
dé bao dam can d6i luong thuc trong nude,
diéu d6 ¢6 nghia chinh phii nuée d6 thuc
hién chinh sach tu tdac luong thuc chi khong
phai thuc hién chinh siach an ninh ludng
thyc V.

Viét Nam d& ting trai qua thoi ky thiéu
. luong thuye nghiém trong. Ching ta ¥ thic
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rat rd cal gia cia tinh trang d6. Hon nila,
ngay ca khi di trd thanh nuéc xuit khiu
gao thit hai thé gidi, van dé bao dam cin dai
luong thuc cta Viét Nam vin chua ving
chéc. Do d6, m#c du chinh sach ti tic luong
thuc 12 khéng hidu qua vé kinh t&, nhung
Viét Nam vin phai cht déng tu tuc luong
thuc, khéng thé chi tréng chd cac luc lugng
thi trudng, tréong cay vao su vién trg quoc té
ho#c nhap khiu lusng thuc clia nuée ngoai.

Nhiing phén tich trén muén ly giai viéc
Chinh phu Viét Nam uu tién cho muc tiéu
bao dam nhu cdu luong thuc trude khi thuc
hién muc tiéu xuit khiu gao. Do d6, viéc
Viét Nam stt dung han ngach dé kiém soat
xuét khau gao, mét phan-trong chinh sach
tu tic luong thuc ctia Viét Nam, 1a phu hgp
vOi diéu kién Viét Nam. Trén thé gi6i, han
ngach xuét khiu ciing thudng duge chinh
phl nhidu nude sit dung dé bao vé tai
nguyén va bao dam tu tic ludng thuc qudc
gia. Vdn d€ dit ra 12 tai sao Nha nuée lai
bai bo chinh siach nay? Chinh sach hién
hanh (bé han ngach xudt khau) c6 han ché&
gi khong? Ching ta c6 thé thay mét s6 1y do
bai bd han ngach xuat khdu gao d Viét Nam
nhu sau:

Thit nhét, giong nhu thud xust khau, han
ngach xuit khiu giy ton that phic l6i rong
xA hdi, gidm hidu qua san xuit,.

Thiz hai, viée quy dinh vé tiéu chuédn
duge phan bé han ngach xuit khdu gao con
thidu r6 rang va chi phan bd cho cac doanh
nghiép dau méi, thudng la cac DNNN. Chi
ti nam 1998 méi c6 mét s§ lugng han ché
han ngach xuit khau dude phén bé cho mét

Trinh Thi Ai Hoa, Ths, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Hé Chi Minh.
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s6 doanh nghiép tu nhén. Vi du, nim 1999,
trong 41 doanh nghiép dudc cAp han ngach
xudt khdu gao truc ti€p, c6 téi 33 doanh
nghiép 1a DNNN, ho xuit khiu hon 80%
téng lugng gao xuét khau clia ca nudc trong
5 thang ddu nam, Tinh trang nay khéng chi
lam cho Nha nudc mit moét ngudn thu t
han ngach xuét khau, ma con can tré muc
tidu “tac ra sdn choi binh ding” cho cac
doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh t&
tu do canh tranh lanh manh.

Thiz ba, cach thitc giao han ngach xuit
khau din t6i lang phi ngudn lye do duge si
dung cho viéc van déng hanh lang, déng thai
khéng bao dam nhiing doanh nghiép xuat
khau hiéu qua nhdt tiép can duge véi quyén
sit dung han ngach. Diéu nay dan téi tinh
trang mua ban han ngach long vong dé ki€m
11 ctia cac doanh nghiép, gép phin thic ddy
cac hoat déng bat hgp phap khac nhau nhu
buén 14y, héi 16 va tham nhiing, gy ra tinh
trang thi truong khéng hiéu qua, lam ting
chi phi giao dich, ddy gia ndéng san xuit
khau lén, do d6, han ché sic canh tranh cla
néng san xuit khdu trén thi trudng, giy
thiét hai che lgi ich quéc gia.

Thit tu, viéc kiém soat xudt khiu bing
han ngach gay khé tién liéu cho doanh
nghiép, lam tang rui ro cho cac quyét dinh
san xuat kinh doanh cta cac doanh nghiép.
Vi vay, doanh nghiép sé khé khan hon khi
x4y dung chién luge san xuit kinh doanh
ctia minh.

Thiz ndm, viéc st dung han ngach dé
kiém soat xuat khiu gao, bdo dam can doi
luong thue trong nudc con din téi méot s6 bat
loi khac. Chéng han, do viéce tinh toan cung
ciu trong nuéc khé sat ding véi thuc té,
tdng mitc han ngach ¢§ dinh va khéng pha
hgp vdi du cung gao trong nudc. Tinh trang

nay c6 thé din téi giam gia gao trong nudc -

(khi téng han ngach thap hon du cung) giy
thua thiét cho ngudi san xuét, Diéu d6 han
ché& nhiing nd lyc cia Nha nuédc trong viée
ning cao thu nhiap va doi séng cta cu dan
néng thén. “Theo nghién cGu cua Vién
Nghién ctiu qudc t& vé chinh sich huong thue
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(1996) va cdng trinh cua Goleti va Minor
(1997)danh gia rang: viéc xoa bé han ngach
xuidt khiu gao c¢6 thé lam ting thu nhap
quéoc dan khoang 225 triéu USD, thu nhap
ndng thon c6 thé tang, ké ca thu nhap cla
nhitng ngudi phu thudc thufn tiy vao cay
lda. ® Mait khae, do téng mic han ngach c8
dinh va ¢6 nhiing ndm thép hon du cung gao
trong nude, ddng thdi cAu gao thé gidi ting
da d&n téi tinh trang xuat khau lau gao, de
doa can d6i luong thuc trong nude. Didu nay
da ting xay ra nam 1995, xuit khiu lau gao
sang Indénéxia dién ra kha phd bién.

Thit sdu, cach thite, tién d6 giao chi tiéu
han ngach khéng nhiing lam cho doanh
nghiép bi déng trong kinh doanh xuit khiu
gao, ma van dé can d61 luong thuc quéc gia
khéng dude bao dam viing chéc. C6 nhiing
ndm, Nha nudc phian b3 han ngach cho
doanh nghiép theo ting quy, tham chi theo
tling thang (nam 1996). Piéu nay da giy cho
doanh nghiép khong it khé khén trong viéc
ti€p thi, ky két hgp ddéng xudt khiu gao véi
khach hang nude ngoai ciing nhu chi dong
mua théc dy trit cho xuat khau. Cé nhiing
niam, Nha nudc phéin b8 toan bd han ngach
cd nim cho céc doanh nghiép ngay tir diu
nim (nam 1997, 1998), chi danh mdt lugng
nhé han ngach bd sung dé khuyén khich
doanh nghiép xuat khéu cé hiéu qua. Cach
lam nay phin nao giadm bdt khé khin bi
dong cho deanh nghiép trong thu mua, ky
k&t hop déng xudt khau gao nhung lai khién
Nha nudc bi dong. Bdi 1€, khi cAu Iuong thuc
thé giséi tang (ndm 1997), téng mitc han
ngach d3 duge giao hét va cac doanh nghiép
da thyc hién hét, Nha nuée phai bd sung
han ngach thém 4 lin trong ndm d6. Trong
khi dé, nam 1998, 90% tdng mic han ngach
dugce giao tit thang 1, phén con lai duge giao
vao thang 9. Nhung do gia gao thé gidi dang
tdng manh, trong qui I ndm 1998, cac doanh
nghiép xuat khiu gin hé&t mic han ngach
da giao ti ddu n&m. Do vay, nhu ciu xuét
khiu gao tang, ddy gid gao trong nudc ting.
Tinh hinh d6 de doa bao dam cdn d6i luong
thuc trong nudc. Nha nude da yéu ciu gidn
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tién dd xuit khau gao. Bién phap nay di “ha
nhiét” dugc thi trugng gao trong nudec nhung
lai dua khong it doanh nghiép rdi vao tinh
trang phai don phuong pha vd hop dong giao
hang cho khach hang nuéc ngoai. Diéu d6
khéng nhiing lam giam uy tin cac doanh
nghiép Viét Nam xuit khiu gao, ma con
lam maAt chil tin cGa Viét Nam véi tu cach la
mdt nude xuit khiu gao 16n trén thé gidi
(cac doanh nghiép Viét Nam xudt khau gao
clng da gap tinh huéng nay vao gita nam
1995 khi Nha nudc cAm tam thol xuat khiu
gao dé bao dam can d6i luong thye quéc gia
ma khdng bao trudce).

Hon nita, dau nam 1998, gia gao thé gidi
ting manh, cac doanh nghiép tap trung
xuat khau gao tit dau nam. Cudi nam, gia
gao tiép tuc ting cao hon nita nhung chung
ta khong con gao dé xuat khiu. Do dé ching
ta dd danh mat c¢o hoi hudng gia gao toi uu.

Khic phuc nhitng bdt lgi ctia chinh sach
han ngach, ¢6 nhing nim Nha nuée da
chuyén sang chinh sach quan Iy gao xuit
khau theo “ké& hoach dinh hudng” véi muc
dich x6a thém mét bude k& hoach cling trong
quan ly bing han ngach (nam 1994, 1995).
Nhirng chinh sach nay thue chat khong khac
chinh sach han ngach la may. Nhing han
ché, bat 1gi cua chinh sach han ngach khéng
duge khac phuc hoan toan. Mat khae, viéc
kiém soat didu hanh xuit khiu gao theo “k&
hoach dinh huéng” con phic tap hon. Do d6,
nam 1996, Nha nuée lai quay trd lai st dung
chinh sach han ngach va dén thang 5-2001
han ngach xudt khau gao duge bai bo. Tix dé
dén nay, xuat khau gao duge tu do, di nhién,
ching ta da giai quyét duge nhiing han ché
cia han ngach xuat khau gao, nhung chinh
sach hién hanh cling chua thuc sy tao thé
chi déng cho Nha nudc trong van dé bao
dam can doi luong thuc quéc gia va cho
doanh nghiép trong kinh doanh xuat khau
gao. Cu thé, ngay trong nim 2004, dng
Pham Vian Duge, Giam déc cong ty Docimex
Déng Thap cho biét, cac doanh nghiép “dang
xuit khau ngon lanh thi B6 Thuong mai dua
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ra chi tiéu xuét khau tut xudng con 3,5 triéu
tdn nhu nam 2003 khién chuang téi khéng
biét &n noi sao vdi khach hang™®.

Van dé uu tién bao ddm can 461 luong
thuc qudc gia 1a cAn thiét, song van dé gii
chit “tin” trong kinh doanh ciing khéng kém
phin quan trong néu ching ta muén trd
thanh nha cung tng tin cay, lam an lau dai
trén thi trudng thé gidi.

Nhiing phén tich trén day cho thiy nhiing
bat lgi cia han ngach xudt khiu nhiéu khi
¢6 nguyén nhén bit ng_uﬁn ti cach thitc su
dung né cht khong chi do han ch& clia ban
théin céng cu han ngach. Mit khac, ching ta
ciing ¢6 thé han ché, giam thidu dude nhiing
bat lgi nay. Do vay, dé gial quyét van dé
nay, ching ta nén két hop st dung han
ngach xuit khau va thué xust khiu déi vdéi
gao.

Thu nhdt, cin ci vao dy bao nhu cau thi
truong thé giéi va trong nudc, kha ning
cung gao cua ta, Nha nudc xac dinh lugng
gao t6i thiéu c¢6 thé va cAn xuat khiu cua
Viét Nam.

Thit hai, cong b6 ngay tit dau nam cho
cac doanh nghigp biét téng mic han ngach
xudt khau gao - chinh la lugng gao xuat
khdu t51 thidu da dugc xac dinh.

Thiz ba, ludng gao xuit khiu trong han
ngach s& khong phai chiu thu& xust khau,
phdn xudt khiu ngoai han ngach sé chiu
thué xuat khau.

The tu, c¢éng b6 mic thué xuit khau téi
thiéu va t6i da sé& dudc ap dung cho phan
gao xuidt khau ngoai han ngach, Cé thé st
dung thém thué ndi dia nhu thué GTGT dai
v6i phan gao xuét khau ngoai han ngach khi
can thiét.

Thi ndm, Nha nuéc tién hanh céng khai
ban didu gi4 han ngach cho cic doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té. Cho
phép cac doanh nghiép chuyén nhugng han
ngach cho nhau.,

Thi sau, cac doanh nghiép ¢6 han ngach
¢6 thé duge hoan tra toan bd hofic mét phan
tién mua han ngach xu#t khau clia Nha
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nudc trong trudng hgp tién mua han ngach
tinh ra ty 1& thué tudng duong caoc hon mic
thu& ma Nha nuéde 4p dung ddi-véi lugng gao
xudt khau ngoai han ngach, bao dam sao
cho doanh nghiép mua dugce han ngach ¢6 lgi
hon doanh nghiép xu&t khiu ngoai han
ngach, ho#c it nhat ciing bing nhitng doanh
nghiép dé.

Thyc hién giai phap nay sé mang lai
nhiing lgi ich sau:

Mot la, bidt dudc téng mitc han ngach
xuat khiu la luong gao xuit khiu t8i thiéy,
doanh nghiép sé chu déng 1én ké hoach kinh
doanh ctia minh. Péng thdi Nha nude chta
déng trong giai quyét lugng du cung gao téi
thiéu trong nudc - 46 1a phin cing xuit
khédu gao.

Hai la, biét duge trudc mic thué xuat
khau téi da, doanh nghiép cting chi dong
hon trong tinh toan va quyét dinh nén tiép
tuc kinh doanh hay khéng ngoai phdn han
ngach. Nha nude diéu tiét xuit khiu gao
béng thué sé& linh hoat hon, han ché su ciing
nhiic trong cach didu tiét xuat khdu gao
bing han ngach truéc diy. Do d6, cin déi
luong thuc trong nude sé bao dam tét hon.

Ba la, viéc ban diu thau cong khai han
ngach sé han ché nhiing tidu cuc trong cap -
xin han ngach trudc day, ting thu cho Nha
nude, ddng thoi bao dam nhiing doanh
nghiép hoat ddng hiéu qua nhat tiép can
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dude vii quyén st dung han ngach, nhd d6
xuit khéu nong san dat hiéu qua cao hon.
Ndm la, bao dam su binh déng trong
canh tranh gita cac doanh nghiép thude cac
thanh phén kinh té&. Theo d6, khuyén khich
va phat huy tiém ning, nang luc cba cac
doanh nghiép thude moi thanh phan kinh t&
mét cach c6 hidu qua cho xuét khiu gao.
Tuy nhién, giai phap trén day sé thuc sy
¢6 hidu qua khi cong tac thong tin dy bao thi
trudng ngén, trung va dai han duge 1am t8t;
déng thai cac chinh sach va thuc hién chinh
sach phai cong khai, minh bach. Kién nghi
nhing giai phap trén, ching téi hy vong gép
phédn lam cho hoat déng xuat khau néng san
néi chung, xudt khiu gao néi riéng dat hiéu
qua cao, 6n dinh viing chic trong diéu kién
¢6 nhiéu ‘bién déng khé luong trén thi
truong trong nudc va thé gidi, déng thdi bao
dAm sy 6n dinh ctia nén kinh t& qudc dan./.
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