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Xday dung vé phét trién mé hinh déc

khu kinh té - mét s& kinh nghiém déi véi

* o

Viét Nam

1- Xu huéng xay dung va phat trién
cac dic khu kinh t& & mét s6 nudc
dang phat trién trong khu vuc
Chau A

Thyc tién hién nay, trong béi canh tang
cudng hoi nhap kinh t& quéc té&, thi viéc phat
trién cac ddc khu kinh t&€ (PKKT) vin dudc
quan tdm, thanh 14p va phat trién khép noi
nhu: Trung Qude, An bd, Malaixia,
Indbénéxia, Xingapo, Philippin, Lién bang
Nga v mét s8 nude khac, nhung thanh céng
nhat c¢6 16 1a cta Trung Quéc. O Trung
Qudc, tit 4 khu thi diém ban dau & ven bién
phia Déng thi dén nay da cé 54 khu kinh t&
mé cdp québc gia va hang nghin khu kinh té&
md cdp tinh va dia phuong khac. Tinh dén
niam 2006, cac khu kinh t& nay da thu hat
23% tong vén dAu tu nudc ngoai, 47,3%
(khoang 178,7 ty USD) gia tri cac dy an
cdng nghiép, khoang 12,6 ty USD kim ngach
xuat khau cac sdn phdm céng nghé cao déng
gép cho ca nudc. GDP chi tinh riéng 4 khu
(Chu Hai, ThAm Quyén, San Pau, Ha Mén
vl 5.500 km® tudng duong véi dién tich
cuia Quang Ninh vad Quang Ngii) 43 dat
78,7 ty USD (gap 1,4 1an GDP cia nuéc ta
nam 2005), chi®m khoang 7% GDP ciia toan
dat nudc Trung Qudec.

An Db - nén kinh t& méi ndi, nang dong
ctia Chau A hién nay da cé k& hoach thanh
1ap cac DKKT, mé hinh giéng nhu 6 Trung
Qude, dé thac ddy xudt khdu va tang stc
canh tranh ctia nén c6ng nghiép nude nay
trén pham vi toan cdu. T nim 2005, luit
vé viéc thanh lap cac DKKT di duge Quédc
héi théng qua. Theo luit nay, nhiing dy an
duge thuyc hién trong cac dic khu sé dugce
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hudng dai ngd vé thué, cd cd ché tinh thué
va hé théng quan 1y dic biét. Cac nha diu
tu s& duge giam thué trong vong 15 nim d&i
v8l cdc dy an duge thyc hién trong cdc
DKKT trén toan lanh th§ An D. Nhiéu
DKKT sé c6 san bay, hai cang va ga tau
riéng ¢ @am bao cac dy an s& khdong bi anh
hudng bdi hé théng cd sd ha tidng con yéu
kém ctia d&t nudc. Mot tré ngai doi véi cac
nha diu tu vao DKKT la h¢ thong phép ly
phttc tap ctia An Ds. G nude nay, viéc giai
quyét cac tranh chép kinh té€ thudng mat rit
nhiéu thdi gian, c6 nhitng vu da kéo dai téi
hang chuc ndm. Trudc thuc trang nay,
Chinh phti An D6 dy dinh thanh lap mét co
quan phap ly duy nhét chiu trdch nhiém
diéu tra va xét xU cac tranh chédp trong cic
DKKT dé dam bao ring viéc diéu tra va xét
xlt 38 duge tién hanh nhanh chéng. Ngoai
ra, mdt hé théng cac cd quan thim dinh dy
an cling duge thiét lap nhidm tao didu kién
thuan lgi nhat cho cac nha diau tu nuée
ngoai d4u tu vao céc DKKT. Cac nha hoach
dinh chinh sach An D% tin ring cong thic
PKKT tudng ty nhu Trung Qudc sé lam
téng t6c d9 phat trién kinh t& clia nudc nay.
Thang 4-2007, Chinh pht An Dé da dd bo
lénh tam ding viée trung dung dit dai
nhim thanh lap cac DPKKT'. Viéc cho phép
thanh lap thém cdc DKKT nhu vay “sé ddy
nhanh cde hoat déng kinh t€ cho ting cuong

Hoéng Xuan Hoa, TS,Van phong Trung wong Dang.

1. Lénh cam tam thdi nay mdéi duge dp ché vao thing
1-2007 sau khi c6 cac cudc biéu tinh lan réng ciia nong
dan phan d6i, vi cho ring he khong dugc dén bl thda
déng cho rudng d4t bi trung thu lam cic DKKT.

33



sdn xudt va xudt khdu, lam cho thuong mai
tang lén, ma duong khuyén khich cong nghiép
héa va tdng nén ting kinh té cho An B§”. Véi
nhitng chi trudng nhut vay, Chinh ph An bs
sé trao gidy phép cho 83 DKKT, 162 khu vuc
tuong ty di dugc phép so bd cling dude xem
xét trong nadm 2007 vi Chinh phu cling dang
xét tdi 140 khu wite méi khac nita.

Ngay 25-6-2007, Inddnéxia va Xingapo
da ky mét Hiép dinh khung vé Hgp tac
kinh t&€ thanh lap cac PKKT trén 3 dao
Batam, Binta va Karimum ctua Indénéxia,
gan véi Xingapo nhim muc dich dem lai su
hdp din dau tu méi cha cac ddo trén von da
bi suy giam trong nhitng nim gin day do
su canh tranh ngiy ciang ting trong khu
vuc. Lanh dao cia hai nudc tin tudng sy
thanh céng cua cac DKKT sé tao ra nhiing
két qua cang c6 1gi cho ¢ hai nude. N6 sé
két hgp cac sfic manh b8 sung cda
Indénéxia va Xingapo thanh mét khéi cé
tinh canh tranh va hap din cac nha dau tu.
Téng théng Indénéxia cho ring hiép dinh
khung nh&n manh sut hgp tac trong cac linh
vie ddu tu, tai chinh va ngin hang, thué
quan giita hai nudc dé tao ra mdt mdi
trudng ddu tu tot hon tai cac DKKT. Ngoai
ra, Indonéxia cling da thanh lap mot DPKKT
tréen dao Riau ndm giita Xingapo va
Indénéxia nhim thdc ddy hoi nhap kinh t€
trong khu wvuc Tam giac phat trién
Indénéxia, Malaixia va Xingapo®. Tai PKKT
nay, gan 1.000 céng ty cia 3 nudc lang giéng
va cdc nude khac dd ddu tu hoat déng trong
cac linh vyc ché tao, thuong mai, ngan hang
vad kinh doanh khach san, du lich. Chinh
phu Indénéxia ciing da khai trudng thi
nghiém trang web mang tén “Cita s8 chung
qudc gia” (NSW) tai Batam trén dao Riau
nham lién két théng tin va hoat ddng giita
caec doanh nghiép vdi khoang 20 co quan
chinh pha phu trach viéc cdp phép thuong
mai. Cac doanh nghiép ¢6 thé lam cac thi
tuc xuit, nhap khfu va gidy phép hoat
déng truc tuyén, rit ngan thai gian cho cac
doanh nghiép, giam chi phi san xu&t, han
ché& té nan quan liéu va hai 16.
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Dé khéong bi tut lai trong cudc canh
tranh phat trién véi cic nudc lang giéng,
Malaixia dd khén trudng trién khai du an
phéat trién “DKKT Nam Johor Bahru” thudc
Malaixia, khu vuc réng 1én ven bién giap
véi Xingapo, c6 dién tich 2.217 km?, quy mé
16n gép khodng 2,5 14n Xingapo. Pay 1a du
an phat trién @6 thi 16n nh4t & Dong Nam
A. Johor s& ¢6 cic co 38 ché tao, kinh doanh,
nghi dudng va mét trung tdm tai chinh Hbi
gido, cic cd sd san xudt nhién liéu sinh hoc
va céc trung tdm gido duc. DPKKT nay hudng
téi muc tiéu thac ddy kinh t& bang Johor
tdng trudng trung binh 7%/Mmim trong vong
20 nim t8i va tao ra 800.000 viéc lam. Thi
tuéng Malaixia cho ring Bang Johor s& trd
thanh mdt Héng Céng thi hai, da sic canh
tranh véi cic trung tdm kinh t& & Dubai
(Cac Tiéu vuong quéc Arap théng nhit),
Tham Quyén (Trung Quéc) va bangalore
(An D§). Hién nay, Chinh pha Malaixia
dang tim kiém khoan diu tu 105 ty USD
trong vong 20 nam tdi & phat trién kinh t&
bang Johor. Khi du &n phat trién DPKKT &
bang Johor di vao hoat d¢dng sé ting ngudn
lao dong hai chiéu va tao thém khong gian
hoat d6ng cho ciac nha diu tu nudc ngoai, vi
Igi ich chung cta hai nudc. Dy an nay da
dat duge sy thoéa thuin cua mdt nhém tu
vin gdm nim thanh vién, trong d6 c6 nguoi
gidu nhat khu wvige Déng Nam 4 13 ty pha
Robert Kuok. Pang thyc hién muc tiéu thu
hit khoang 50 ty Ringgit (14,29 ty USD)
cho PKKT Nam Johor trong giai doan diu
5 nam tdi, ¢ quan d4u tu Chinh phu dang
huéng téi thu hidt 105 ty USD trong 20
niam. Cudi thang 2-2007, hai céng ty 16n
trong linh wvyc du lich 14 Amanresorts
Limited va Tune Hotels da ky thoa thuan
xidy diung khu nghi méat cao cap, cdc khu
dén cu, trung tidm hiu cin, trung tdm y t&€ va
cong vién giai tri, du kién hoan thanh vao

2. Tir thang 6-2006, ba nudc Indénéxia, Malaixia va
Xingapo d3 c6 ké& hoach thanh lap mét Tam gidc kinh t&
phat trién trong cdc Iinh vyc céng nghiép, hoat déng
thuong mai, thu het ddu tu va du lich.
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nam 2009 tai DKKT nay. Ngoai ra, cg quan
ddu tu chinh pht cho biét ciing da nhan
dugc nhiing ban ghi nhé chi tiét bay té sy
quan tadm déi v6i von ddu tu khodng 10 ty
Ringgit (2,85 ty USD) ti cac nha dau tu
Trung Déng va Chau A - Thai Binh Duong
vao DKKT nay.

Trong xu hudéng tang cuong héi nhap
kinh t& quéc té, cac nudc khac trong khéi
ASEAN ciing dang nd luc xay dung va phat
trién cdc DKKT nhu: Philippin da hinh
thanh mét s§ DKKT nhu John Hay, Poro
Point v Clark ti nim 2005 &é thu hut céc
dy 4n dau tu 16n véi cac hoat dong chinh 13
phat trién cong nghiép va céng nghé cao.
Campuchia s& md thém hai DPKKT & tha 46
Phném Pénh va tinh Takeo vdo cuél nim
2007, nang téng s8 PKKT & nudc nay lén 9
DKKT. DKKT & ngoai vi Phném Pénh sé
duge x4y dung trén dién tich 353ha danh
cho cac hoat déng may mic quén &o, gidy
dép va hang dién td. Hién Céng ty xudt
nhap khiu Attwood cia Campuchia da lén
k& hoach ddu tu 60 tridu USD vao day. G dic
khu Takeo réng 57 ha, Coéng ty phat trién
Doung Chhiv s& ddu tu 70 tridu USD vao
cac nha may ché bién néng san. Cac DKKT
6 Campuchia déu dudc mién thué nguyén
vat liéu thd va don gian héa moi loai thu tuc
hanh chinh. Campuchia da xay dung DKKT
ddu tién mang tén Menhatthen, tai tinh
Svay Rieng, giap bién giéi véi Viét Nam, vén
dau tu hon 30 triéu USD, tao viée 1am cho
15.000 lao déng. Co s6 ha tdng dude xay dung
hoan chinh nhu: dudng giao théng, nha may
dién, hé théng ngén hang, buu dién, khach
san, c¢d sd v té va trung tam dao tao viéc lam.
Gia tri xudt khdu hang nam cia DKKT nay
dat hon 300 triéu USD. Hién nay, Chinh pha
Lao dang lap ké& hoach xiy dung DKKT &
khu wifc bién gidi Savannakhet - Seno.

2- M6t s6 van dé rat ra déi véi Viét

Nam trong xay dung va phat trién
dac khu kinh t& hién nay

Nhiéu nuée hoc tap kinh nghiém cuaa
Trung Quéc, nhung khéng nudc nao cé duge
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cla ngd thuong mai Héng Céng nhu Trung
Quéc. Néu don thuin sao chép md hinh
DKKT Trung Quéic sé khéng c6 hiéu qua.
Thém vae d6, xu hudng FDI hién nay dang
chuyén sang mua lai va sap nhap. Viéc bai
bé cac quy dinh han ngach, giam dan thué
quan ciing nhu nhitng wu dai theo cam két
gia nhap WTO sé& ngay cang khéng khuyén
khich cac nha xu&t khdu ddu tu vao cac
DKKT, trit khi cadc khu nay tét hdn cac khu
thu& quan trong nudc xét vé cac yéu to két
cdu ha tdng, cung cap dich vu. Thanh tyu
cia DKKT la diéu khéng céon nghi ngg,
phudng thic x4y dyng va van hanh di co
ban duge khdng dinh. N6 khéng chi ¢ tac
dung cung cép ludn chitng cho viéc 1y giai
hudéng di ding, hiéu qua, ma cén hon thé,
né givp cho ching ta c6 thé chit loc nhiing
kinh nghiém sat thyc, ¢6 gia tri trong qua
trinh thiuc hién muc tidu d8i méi, md cia
héi nhap. Cac y&u td thoi dai khi Trung
Quéc xiy dung cic DKKT vao nhiing nim
1980 khac nhiéu so véi hién nay; tuy vay,
nén kinh t&€ nudc ta ¢6 nhidu diém tudng
dong vé muc tiéu, huéng di, vé didu kién
dia 1y, vin héa, xa hdi; Viét- Nam chéc chin
sé tim th&y nhiing kinh nghiém cé gia tri
tham khao cho phat trién DKKT cta Vit
Nam. Dé 1a:

2.1- Dy bdo, danh gid ding tinh hinh

trong nude, béi cdnh thé gidi, tén

dung trigt dé thoi co va théng nhdlt

trong nhdn thitc

Trong gial doan cudl nhitng nidm 70 va
dau nhitng nam 80 cua thé ky XX, béi canh
kinh t& quéc t& va ndi bd Trung Quéc cb
nhiing thay d8i thuan lgi cho viée lap DPKKT
d Trung Quéc. V& thdi co trong nude, Trung
Quéc bit ddu c6 nhitng cai cach do nén kinh
té bi khép kin trong thoi gian dai nén nhu
cdu thu hit von ddu tu, cong nghé va kinh
nghiém quan 1y nuéc ngoai trd nén bic
bach, dic biét trong bdi canh canh tranh
khéc liét vé thu hiit diu tu trong khu vye va
thé& gi6i. Sau nita, cac hinh thie khu kinh t&
ty do ¢8 dién (khu cong nghiép, khu ché
xudt...) t0 ra khéng may thuyét phuc va
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M6t s6 kinh nghiém ...

khéng 40 tdm dé c6 thé thit nghiém chinh
sach, nén ban lanh dao Trung Qudc da
quyét dinh phai tim cho duge mé hinh riéng
cia ho vd DKKT ngay nay chinh 1 san
phdm cla cudc tim kiém mé hinh ldc dé6.
Sau cung, Trung Quéc v6i 1,2 ty dan trd
thanh mot thi trudng day tiém ning cho diu
tu nude ngoai.

Bén canh cac thoi cg trong nude, thoi co
quéc té& cling dong vai trdé quan trong trong
quéa trinh hinh thanh quyét dinh x4y dyng
PKKT. Vao thai ¢iém dé, thé gidi dang ding
trude mot thuc t& 1a chc nuée céng nghidp
phat trién dang cé nhu cdu chuyén giao céng
nghé va ky thuat thuge trinh & trung binh
va c4n tién tién sang cic nudc dang va chim
phat trién. Pdng thoi, cac nén kinh t& céng
nghiép sau nhiéu nam phat tridn, dat dai da
trd nén chat hep, ho ciing di ddn mit &
nhiing 191 thé so sanh vé gia d4t, chi phi tién
luong va céc yéu td ddu vao khae, vi vay ddi
héi cac t6 hgp kinh t&€ 16n phai tim kiém
nhitng noi c6 lgi thé hon d8 ddu tu, kinh
doanh. Trung Quéc lai c6 1¢i th& 13 gdn Héng
Cong, Dai Loan va Ma Cao déu li nhiing
trung tam tai chinh va céng nghiép thé gidi;
va ddc biét Trung Quée cbé 57 tridu ngudi
Hoa & nuéce ngodi dang ¢6 nhu cdu dau tu vé
nudc. Vi vi thé nhu vay, ban lanh dao Trung
Quéc da sém nhan ra &€ tan dung trigt dé
thdl co va quydt dinh lap DKKT. Day la
quyét sach kip thdi, ding din.

Tuy vay, trong giai doan diu thyec hién
dudng 181 cai cach md clta, xdy duyng cac
DKKT, trong ndi bd linh dao Trung Qudc va
trong du luan cling c¢6 nhiéu quan diém véi
nhiing cudc tranh céi gay gat. Nhidu ciu héi
duge dat ra, day 1a thanh céng hay that bai?
¢ Tham Quyén, ngodi 14 cd dd 5 sao khdng c6
gi 12 chu nghia x4 hdi? Cudi cung, véi sy

quyét tim cao, kién tri thuc hién, nhét tri-

cao trong nhan thitc ctia 1anh dao cac cip, cac
nganh, v6i vai tré va uy tin cia 6ng Ding
Tiéu Binh, ciing vdi két qua dat duge clia céc
DKKT va cho dén nay thuc t& da chiing minh
DKKT 14 mé hinh phat trién kinh t& thich hop.
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Tit kinh nghiém nay c6 thé théy, viéc xay
dung DKKT la cudc tim tdi thuc thi nhiéu
chinh sich, c¢d ché méi, nhidu vdn dé con
chua rd vé 1y luan ciing nhu thyc tién, dé
phéat sinh nhiing tac dong tidu cuc chua du
bao dudc. Do @6, ddi hoi ‘phai ¢6 sy quyét
tam cao, théng nh&t trong nhan thic dé dat
duge muyc tidu 4é ra.

2.2- Xdc dinh ré chite nding co ban

ctia dgc khu kinh té&

Thanh c¢éng cia Trung Qudc chinh 1 &
chd da thuyc hién bude di dau tién 1a md clta
viing ven bién - ndi hdi tu @a cac y&u t6 giao
luwu véi bén ngoai, trong dé6 xdy dung DKKT
dude coi 13 budc dot pha ddu tién. Quan
trong hon, Trung Qudc da xac dinh rd chic
néng chinh cta DKKT la vita “ctia s8” thu
hat vén, cdng nghé, k¥ thuat, kinh nghiém
quan ly ctia nudc ngodi, via 1a “cdu ndi”
giita cac viing kinh t& ndi dia véi thé gisi
trong hoat dong kinh t& thuong mai. Bén
canh d6, DKKT con ¢6 nhiém vy gitp 43, hd
trg, 161 kéo cac viing kinh t& kém phat trién
hon cing tién bd. Viéc xac dinh rd duge chite
nang va vai tré cia DKKT gitp cic nha linh
dao Trung Quéc dinh ra nhitng chinh séach,
bién phap xay dung, van hanh dic khu mét
cach ding dén va hidu qua. Pay 1a m6i quan
hé hét stc bién chitng, khoa hoc, cling chinh
14 nguyén nhén tao nén thanh c¢éng cta cac
DKKT Trung Qude. Trong diéu kién va nhu
cAu x4y dung, phat trién kinh t& hién nay &
Viét Nam, md hinh DKXT hay khu kinh t&,
khu céng nghiép, khu ché xuat déu phai
thuc hién ddng chiic ning cd ban la tranh
tht t6i da ngudn von ddu tu nuée ngoai. D6
1 y&u t8 quan trong dé khic phuc, cai thién
tinh trang thigu vén va céng nghé tién tién,
mdt khé khén 16n, hét sttc nan gidi 461 vét
Viét Nam hién nay.

2.3- Khung phdp Iy ré rang, dé thuc
hién, thé ché qudn ly linh hoat, b
mdy gon nhe, hiéu lyc quan ly cao va
hé théng chinh sach vu déi hiéu quad
Cac quy dinh 4p dung cho déic khu tuong
d6i rd rang va dé thyc hién. Quyét dinh caa
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Mot sé kinh nghiém ...

Uy ban Thudng vu gém 25 didu ngén gon
cht yéu diéu chinh hoat d6ng ctia cac nha
d4u tu, kinh doanh nuéc ngoai. P& phat huy
ddy d@ vid manh mé vai trd cha DKKT,
Trung Quéc dd manh dan cai cach va thuc
hién mét hé thong thé ché méi, khac biét véi
thé ch& truyén théng: chinh quyén va cde xi
nghiép trong ddc khu duoc trao quyén tu chit
ldn hon trong viéc hogch dinh chuong trinh,
ké" hoach phdt trién va vén Kanh khu vue
kinh té cua minh. Trung Quéc khong thuc
hién cd ché phan quyén, khéng bao quyén da
phén 6 cdp phin quyén va khéng tan quyén
& cung mét cap. O c&p Trung udng c6 Vin
phong quan 1y dic khu thudc Qudc vu vién
thanh lap nadm 1984, thang 3-1998 sap nhap
v6i Van phong cai cach thé ché& thanh Uy
ban cai cach thé ch& kinh t& nha nudc do
Tha tuéng Chu Dung Cd kiém Chd nhiém
Uy ban. Vin phéng quan 1y dic khu tuy da
sap nhap nhung vin thuc hién chdc nang
quan ly nhu: xdy dung chinh sich, chién
luge phat trién dic khu va cac khu tudng tu;
tham gia xAy dung chinh sach, luat phéap
dau tu nude ngoai va phél hgp véi cac co
quan lién quan tu van cho Quéc vu vién giai
quyét nhiing vdn dé thudc vé chinh sach
trong quéa trinh thuc hién phat sinh; td chitc
thong tin, van dong diu tu va mot sd nhiém
vu khéc ciia Pang va Quéc vu vién giao. Vin
phong quan 1y dic khu khéng lam nhiém vu
quan ly da giao cho cd quan quan 1y cap dudi.

Nhu vay, Van phong DKKT la co quan
gquan 1y nha nudc vé DKKT, cac viang kinh
t& md, cac khu khai phat va cac khu kinh té&
mau dich ctia kh&u ¢6 mét bé may tudng d6i
hoan chinh thuc hién cac chiic ning quan 1y
kinh t&. Chinh quyén d#c khu thuc hién hau
hét chiic ning quan 1y nha nudc trong diéu
hanh céng viée hang ngay: cap phép ddu tu,
gquyén sii dung d4t (hai khiu nay cip ciing
mot lic); tidu thu san phidm vao ndi dia;
ludng, hinh thite tra luong, tién thudng, bao
hiém lao d6ng... Dé thuc hién ddu tu kinh
doanh ¢ dic khu ciing nhu cac khu tudng ty,
cac doanh nghiép chi cin lién hé “mét clia,
mét dau va tai chd”. D81 véi mdt s6 cong viée
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chuyén mén nhu hai quan, thué vy, céng
an... cic ¢d quan chuyén nganh ci dai dién
cia minh bén canh cd quan quan 1y giai
quyét trye ti€p tai chd cong viée. Co ché tu
cht 1a y&u t8 quan trong, tao diéu kién cho
dic khu phat huy t8i da tinh sang tao, linh
hoat va chii déng, dat hiéu qua cao trong
hoat déng san xudt kinh doanh, dic biét la
hoat déng thu hut diu tu nude ngoai.

Song song véi viée thuc hién cd ché quan
Iy va hoat déng méi, Trung Qudc con ap
dung hé théng chinh sach uu dii dic biét
ddi véi diic khu, nhat 13 trong linh vyc thué,
tai chinh va ddu tu xay dyung co ban. Nhiing
chinh sach dé vita gidp cac don vi kinh t&
trong DKKT gidm bét khé khan vé tai
chinh, vita tao stic hdp dan va diéu kién
thuén 1gi cho cic doanh nghiép dén dau tu ¢
PKKT. Thuc t& xdy dung dit nuéde ¢ Trung
Quéc da chitng minh, khi chuyén tit thé ché
kinh t& k& hoach hoa tap trung, quan liéu
bao cép sang thé ché& kinh t& thi trudng dinh
huéng XHCN, Viét Nam c6 thé tham khéo
nhitng kinh nghiém quan trong, d6 la cach
thtc t8 chic, thuc hién nhitng cai t6 vé thé
ch& va viéce thue thi hé théng chinh sach da
duge hoach dinh, dong thdi can ¢6 mdt bd
may quan 1y gon nhe va tinh nhué. Néu
khong lam t6t khau quan 1y, van hanh cac
hoat ddong cha DPKKT thi chinh co ché méi,
nhét 14 co ché ty chii va nhitng chinh sach
uu dai sé trd thanh mién dat t6t cho nan
tham nhiing, 16ng quyén hoanh hanh. Hé
qua t&t y&u 1 suy gidm vé kinh t&, bt 8n vé
xa hoi, gdy hu qua xau dén qua trinh phat
trién dic khu kinh té,

2.4- Lya chon logi hinh kinh té pha

hgp véi muc tiéu x4y dung ddc khu

kinh té

Trudc hét cAn khing dinh, mé hinh bao
trim toan b DPKKT Trung Qudc 14 m6 hinh
hudng ngoai, muc tidu 14 mo cua thi trudng
qudc t& va thu hit ddu tu nudc ngoai. Diém
chi ¥ 6 diy 12 Trung Qudc chu trudng xay
dung loai hinh kinh t& téng hgp tai cac
PKKT, bao gém cac nganh néng nghiép,
dich vy, du lich.
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Xuit phat tit diéu kién, hoan canh va
muc tiéu phat trién kinh t& thdi ky ddu md
cia. Trung Qudc mudn lua chon mét s6 viing
c6 diéu kién thuan lgi, thue hién cd ch& quan
1y va hé théng chinh sich dic biét, nhim
phat huy t6i da wu thé ving nay trén moi
linh vie, moi nganh, moi nghé. Cach di hiéu
qua cua Trung Qudc la xay dung cac DKKT
thanh khu viuc da nganh nghé, tich cuc thu
hit ddu tu nude ngoai, trd thanh nhan td
nong cbt trong toan bd nén kinh té€ cta dat
nude. Tai cac PKKT, Trung Quéc da lya
chon mé hinh phat trién kinh t& téng hgp,
két hgp can 461 giita cac nganh nghé, trong
d6 méi déc khu déu nhim vao mdt hodc vai
nganh nghé trong diém, dya trén uu thé
ridng cua minh., Dé 14 mdt trong nhiing
nguyén nhan quan trong thanh cong cua cace
DKKT Trung Qudc, cling 1a diéu dang luu
tam tham khao. Tuy nhién, cin lua chon
nhiing nganh nghé ¢6 gia tri kinh t& va kha
nang tim kiém, mé réng thi trudng quéc té.
Vé lau dai can tinh dén hai hoa can d6i, tinh
trong diém cta cac nganh nghé, khéng phai
chi riéng trong khu kinh t& dic biét, quyét
dinh dén bude di va thanh qua phéat trién
cua mit khu vue, mét quéc gia.

2.5- Chon dia diém thich hgp dé xéy

dung ddc khu kinh té

Lua chon dia diém xay dung cac DKKT 1a
¥ tudng sang sudt va chinh x4c cta cic nha
lanh dao Trung Quéc, cing la mét trong
nhing nhan t6 hét stc co ban gép phan vao
thanh céng cua ciac DKKT. Viét Nam cé lgi
thé vé dia kinh t& ma it nudc trén thé gidi cé
duge véi by bién chay suét chidu dai d4at
nude. khoang cach gifia cac ving kinh t&
nho hon nhidu so véi Trung Qude, nhiu
cang nudc sau, gin véi lanh hai quée té,
nam trong trung tAm cta ving ting trudng
cao. Viét Nam c6 kha nhiéu lgi thé€ xdy dung
cac md hinh tuong tu nhu DKKT. Dé la
nhiing 1gi thé€ vé ciing to 16n, ma Trung Quéc
vdi nhitng 1gi thé tuong tu cling d3 khai thac
ttr ndm 1978 v6i viée thanh lap 5 DKKT va
md cita 14 tinh ven bién... Cac khu vyc nay
s& dé dang phat huy vai trd “cdu néi”, cb
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digu kién hd trg, tao déng luc 161 kéo manh
hon d8i véi cac ving kinh t& khac. Ngudc lai,
céc vung kinh t& bén ngoai ciing d& dang bé
sung ngudn luc cin thiét, gép phin nang cao
thé manh cta dic khu, nhat 12 Viét Nam cé
mang luéi giao théng ducng thuy kha rong
16n va thuin tién.

2.6- Da dgng héa hinh thic huy déng

vén phdt trién ha tdng

Muén thu hdt manh ddu tu nudc ngoai
thi phai ¢6 két cidu ha tdng ky thuat tét,
theo céch néi cia ching ta 13 cin c¢6 von d6i
ing. Riéng diac khu Thim Quyén c6 cac ha
tang, cip dién 2000 MW (16n hon thuy dién
Hoa Binh cia nuéc ta 1992 MW), c6 8 cang
trong d6 ¢6 26 cdu cang c6 thé tiép nhan tau
10.000 tan, ¢6 sin bay riéng, 44 nha may
nudc véi téng cbng suit cAp nudc hang nim
12 800 triéu m*nim, hang ngay cidp 2,68
triéu tdn nudc... Vdi 6 lugng va chdt lugng
ha tdng nhu vay phai c6 s§ vén dau tu hang
chuc ty USD dé thyc higén “5 théng (dién,
nudc, giao thdéng, ga, moéi trucng) va mot
bing (mit bang céng nghiép di duge giai
phéng va san 14p)”. Vay thi 1am thé nao dé
c6 vén phat trién ha tidng? Kinh nghiém tit
Thim Quyén cho thay, lic khdéi ddu Dic
khu Tham Quyén dugc vay vén uu dai cua
nha nude 30 triéu NDT (khoang 6 triéu
USD) d& phat trién ha ting, con lai dic khu
phéi “mugn ga dé triing” ¢é thuc hién chinh
sach cua Trung uong “cho chinh sach khéng
cho tién”. D6 la chinh sach cho chinh quyén
DKKT duge giit lai tién thué dit (Trung
Quoc goi 1a tién ban quyén sl dung dit cod
thoi han); giit tién thu ngidn sach 10 nim
dAu, tic 13 d&n nim 1989 d&€ phat trién ha
tang. Ngoai cac hinh thiic huy dong vén nhu
0 nudc ta: vay ngadn hang, hgp tdc véi nudc
ngoai dudi nhiéu hinh théc cha y&u 1a BOT,
thué mua, phat hanh trai phiéu. Trung
Qudc con cho cac doanh nghiép déng ky tai
thi truong ching khoan phat hanh c8 phigu.
Ngudi néng dan cé quyén dude gép vén bing
gia tri hoa lgi va tai sdn ca ho trén mit dat
dé hudng ¢ titc ctia doanh nghiép ma ho gép
von, thay vi theo cach lam théng thugng thi
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ngudi néng dan nhan tién dén bu, Trung
Quoc goi la chinh sach "nubi ga dé tring,
khéng &n thit ga".

Véi nhitng hinh thite huy déng vén ddu
tu da dang va linh hoat da gép phin quan
trong tao nén thanh céng trong chinh sach
thu hit ddu tu nude ngoai cha cac DKKT §
Trung Quéc. Trong giai doan ddu, PKKT
Thim Quyén da huy déng duge 450 triéu
USD cho dau tu cd s6 ha tang, DKKT
Chau Hai dau tu 167 triéu NDT vao khu
edng nghép, khu ché xuit Long H, PKKT
Ha Mén diu tu vao cod s6 ha tdng khoang
1.640 tridu NDT va dau tu vao khu gia
cong H6 Ly 270 triéu NDT.

2.7- Thuc hién nhédt qudn, ldu dai

chinh sdch thu hut ddu tu nuée

ngoal

Luan diém cta Trung Qudc don gian la
cac doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nudc ngoai
dat trén ddt Trung Quéc sém hay mudn la
cua Trung Qudc. Trong thu hit diu tu
nudc ngoai ho 14y lgi ich co ban va lau dai
lam trong, khéng “tham mot dia m& bé ca
mam~. Chinh vi vy ma cac chinh sach uu
dai vé tai chinh rat réng rai, quan 1y thong
thoang, ha tidng dat tiéu chuin qudc té€,
nham tao stte hiit 18n d8i vdi ddu tu nudc
ngoai. Da dang hoa cac hinh thic thu hiat
dau tu nudc ngoai. Ngoai cac hinh thic
thu hat ddu tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
nhu cha nuée ta: hdp doanh, lién doanh,
100% vén nude ngoai, Trung Québc con cb
thém cac hinh thdc lién danh ctng khai
thace, thudng mai ba tri, gia cong lép rap,
thué mua, chuyén giao ky thuit, vay vén,
mua trai phiéu ¢8 phidu va giti tién vao
ngdn hang Trung Quéc. Qua cac tai lidu
chinh thic cha Trung Quéc thi diu tu
nude ngoai qua cac dac khu chiém téi 90%
téng vén ddu tu toan bd cac doanh nghidp
hoat déng tai dic khu. Ngay tai khu Phé
Déng Thugng Hai 1a noi duge coi bite tranh
tap trung diu tu cla cac nganh va cac tinh
ctia Trung Qudc, nhung vén diu tu trong
nudc chi bang 8% (2/24 ty USD, trong &6
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von FDI 14 15 ty USD) so véi doanh nghiép
c6 vén ddu tu nude ngoai. Trong dau tu
nudc ngoai thi vén FDI chiém khoang 70%.
Vé @61 tac ddu tu, @61 tac s§ 1 1a Héng
Céng sau dé la Nhat Ban, My, Co rat
nhiéu céng ty xuyén qudc gia ding k¥ tai
Héng Céng d4u tu vao Trung Quée. 42
cbng ty ditng hang dau thé gidi cé du an
ddu tu tai khu khai phat Quang Chau,
dién hinh nhuw: P&G, Owens Corring
Fibereglass, Pepsi, ICI, Schering
Pharmaceutical, Schneider Swier Electrial
Equipment, ABB, Marubeni, BHP, Nippon
Stell. Nhu vay, d6i tac ¢au tu vao Trung
Quée c6 thé thdy rdng chi yéu 1a cac nudc
¢dng nghidp phat trién Nhat, Tay Au, Mg,
Canada, Uc, khong phai chi Héng Céng,
Hoa kiéu nhu cac phuodng tién théng tin
dai ching da néu, néu théng ké nha diu
tu ¢6 ngudn gbc cua cdng ty me. Day la
théng tin quan trong d8i véi ching ta
trong viéc phan tich bsi canh thu hit diu
tu nudc ngoai va viée tim kiém dd1 tac
phuc vu viéc hinh thanh va phat trién mé
hinh PKKT tai Viét Nam.

T nhitng phan tich trén day, c¢6 thé
khéng dinh Trung Quéc da c6 nhidu thanh
cdng trong xdy dung DKKT. Hon 25 nam
cai cach va md ciia, cac DKKT da gép phén
rat 16n va hét slic quan trong trén moi
lanh vuye, ddc biét 1a kinh t&, thuong mai.
Sau mét thdi gian dai trai nghiém, duong
nhu t4t ca nhitng kinh nghiém dang hoc
tAp ti nhiing thanh ¢béng clia mé hinh
DKKT Trung Quéc moi ngudi déu da biét.
O mét s6 quéc gia cho ring, ho dang c6
mjt con dudng tét hosc ft nhat 13 mét
hudng di nhanh dé dua qudc gia @6 bit vao
dudng ray phat trién cao toc téi gidu sang
bing cach tao ra nhitng khu kinh t& dic
biét thu hat vén ddu tu nude ngoai va tai
day duge 4p dung hang loat chinh sach
mdéi, nhim sém ding vao hang ngit cac
qudc gia xudt khdu hang héa gia tri cao.
Mot 88 qudc gia khac dd chdp nhan sy thue
1a phai tao diéu kién hét stic méi hy vong
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¢6 duge thanh céng tai cac DKKT? nhung
véi khot lugng tién von &6 @3 da chi phi cho
DKKT @€ thanh céng hay chua? Khéng phat
moi DKKT trén thé gidi déu thanh cong, An
D4* va Philippin da chiing kién nhiing thi
¢idm khong thanh cong, ma 1y do 1a d&
khéng dé ra duge nhiing quyét siach mang
tinh d6t pha. Da ¢6 mdt s6 nude dung DPKKT
don thudn nhim thu hat ddu tu dé tang 4o
16n chia nén kinh t& ho#c c6 lap héa s6 vén
d4u tu nay, chi d€ lam ra hang héa xudt
khau. Do d6 cac PKKT dia khéng c¢6 anh
hudng lan tda t6i syt phat trién cla khip ca
nudc va nhu thé thi khéng thé hoan thanh ¥
tudng ca nude déu la khu kinh té& dic biét
nhim nhanh chéng céng nghiép héa, hién
dal hoa.

Cac PKKT khong phai lic nao ciing la
chia khéa &€ mang lai sy thinh vugng, giau
6. V8i hau hét cac qudc gia, phat trién kinh
té 14 mot qua trinh lau dai va déi khi chia
dyng nhiing rai ro thé hién bing sy bung nd
tang trudng ty do khéng dinh huéng va
nhiing cuje khung hoang kinh t& vo phuong
ciu chita. Trong trudéng hgp cua Trung
Quéc, viéc danh gia cac chinh sach kinh t&
méi cé ding ddn hay that bai cAn méat hon
ba thap ky tdng trudng sau nay quyét dinh.
Cac DKKT da dién ra qua hai thdi ky, hién
nay la thoi cia nhiing DKKT khéng dua
trén cac uu dai thué€ quan, ma dua trén lgi
thé vé dia kinh t& cling nhu “dd md” ctia thé
ché... Néu nhu chinh sach phat trién DKKT
chi tap trung vao uu dai thué quan thi déng
lyc sé& giam bét va doanh thu ngin séach cua
chinh pha bi tén hai. Cudc chay dua giam
thué c6 thé di qua xa t6i mdc chinh pht
khong thé kiém soat néi. Hon nita, né ¢ thé
hat nhiéu hoat dong kinh t& tap trung véo
mét noi va lai gy ra vin @ vé bat binh
ddng gilta cac voing, di nguge lai véi mue
tiéu cua DKKT. Theo cac chuyén gia kinh t&
chia IMF, t6t nhat 12 1am cho moi ngudi cing
canh tranh dua trén nén tang chit lugng co
sd ha tAng ma ho tao ra trong DKKT ciing
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nhu trén cac luat 18, thé ché dugc thiét lap
nhdm thu hit vén ddu tu.

Cac dic khu Trung Quéc duge thanh lap
trude ddy hon mét phan tu thé ky. Bsi canh
kinh t& xd héi ngdy nay da khac &i rat
nhiéu, nhitng gi 1a “dot pha” thoi d6 thi da
trd thanh “binh thudng” ngay nay. Nhiing gi
cho phép Trung Qudc thanh coéng thdi dé
khong thé bao @am cho ching ta thanh céng
ngay hém nay. Ngay ca khi nhiing gi Trung
Quéc thye hién truéec diy dén nay van
nguyén gia tri, thi viéc thue hién y nguyén
bai hoc ciua Trung Quéc ciing chi bao dam
cho cac DPKKT ctia nuée ta 6 khoang cach 25
nim phia sau Trung Quédc. Do d6, bai hoc
quan trong nhat chinh 13 chiing ta phai cé
nhiing sang tao va 4ot pha diing cam cua
riéng minh, néu khéng muén mai mii di sau
ngudi khae./.

TAI LIEU THAM KHAO:

Dé tai khoa hoc “Nghién cttu, img dung phdt trién
khu kinh € Dung Qudt trd thanh Dac khu kinh t¢ Dung
Quat”, Vin phang Trung uong Dang chi tri thuc hién,
nghiém thu thing 1-2008.

2. Vi dy, Cic Tiéu viong qudc Ardp théng nhat da
bién cic viing sa mac khéng ngudi & thanh khu cong
vién cong nghé vdi cdc ¢o s6 ha tdng méi, bao gdm
nhilng dudng két n6i véi cdc ngudn nang lugng dia
phuong cho 16i viéc da dang héa nhiing co sO ha tdng
cong nghiép v6i nhiéu doanh nghiép v& héa ddu, tai
chinh va vién thong. Tuong ty vay, Nga di mo hon siu
khu kinh t& diic biét ma chi riéng tién ddu tv lic ddu d3
lén t6i 1,5 ty USD mdi nam.

3, An Do di gap nhimg réc r6i khi phai 1am quen,
chéip nhin véi cdc ¥ tudng mdi lien quan dén DKKT cho
dir ho da kh(’:fi'déng viéc thanh 1ap khu kinh & trude
Trung Quéc. An D6 di mang tr twéng Iam an kinh &
clta ci An Do vao khu vic nay, vi vay dén thap nién
1970, 1980 dit cho An D6 vin cé mot s6 DKKT trén dat
aude, dic biét nhe khu Santa Cruz & Mumbai nhung
khong c6 mot ddc khu ndo phat trién Ién manh, thanh
cong. Va thdm chi dén nay, di da md thém nhiéu khu
kinh t&€ khi 4n tugng, An D6 vin khong c6 mot diém
sdng nio tdm c& khu vyc vi ching phéi tuan theo quy
dinh khéc nghiét vé ché do lao dong dang dp dung toan
An Do,
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