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Nén kinh té Vigt Nam: Cau chuyén thanh céng hay tinh trang lwéng thé bat
Mét phéan tich cdc diém manh, diém yéu, co hi va nguy co
David Dapice, Gido suPai hoc Tufts va Hoc gia Cao cdp tai Chuong trinh Viét Nam, Truong Kennedy.

Béi canh

Nhiéu ngudi da ca nggdi Viét Nam la mét thanh cong. Dai dién truGc day clia Ngan hang Thé gidi tai
Viét Nam, cung véi Giao su Joseph Stiglitz va nhiéu quan chic tai Ha Noéi da néu nhiéu chi s6 phan
anh su thanh cong: téc dd tang trudng theo k& hoach 1a 7%, tinh hinh xuét khau lanh manh, c6 nhiing
ti€n bd vé gidm nghéo, cac chi s6 xa hdi dudc cai thién va lam phat thap. Viét Nam hién 1a nudc nhan
von vay I16n th(r hai clia Ngan hang Thé gi6i — mot dau hiéu cho thdy Viét Nam c6 ca ché quan ly tot
va céc trién vong kha quan. Qua la trong 4 thang dau ctia nam 2003, xuat khiu da tang 38% so vdi
cung ky nam trudc! S6 luong khach du lich nudc ngoai gan dat t6i con s6 3 triéu va Viét Nam dang c6
nhiéu thuan Igi do cé it rli ro xay ra khiing b& va do Hiép dinh Thuong mai Song phuong véi Hoa Ky
(BTA). (Mac du ca da tron phai chiu mdc thué bao hé, xuat khau ciia Viét Nam sang Hoa Ky da ting
tr 1 ty USD nam 2001 Ién 2,4 ty USD nam 2002). Viét Nam dudng nhu dang tranh dudc nhiing tac
doéng lau dai clia dich bénh SARS. Viét Nam c6 thé [a mét trong s& nhiing nén kinh té “binh thudng” c6
t6c d6 ting trudng cao nhét thé gidi trong ndm 2003. Ch&c chan rang do 1a nhing thanh cong.

Mot s6 ngudi thi lai c6 thai do than trong va lap luan rang mac du khu vuc kinh té tu nhan da tang
trudng nhanh, van c6 mét sé xu huéng dang lo ngai. Dong vén dau tu truc ti€p clia nuSc ngoai (FDI)
chay vao hién chi & mlc khiém tén so véi thap nién 90 cling nhu so v6i Trung Qudc. Trong bang xép
hang vé mlc dd tham nhiing cling nhu nhiéu xép hang qudc t€ khac, vi tri clia Viét Nam khong dudc
t6t. V6n dau tu can cb dé tao ra 1% tang trudng GDP da tang lén nhiéu - diéu nay cho thay viéc phan
b& dau tu con rat thi€u hiéu qua. Nhimng cai cach tai chinh va cai cach doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) con y ach. Nhiing chuén bi cho viéc tham gia T6 chiic Thuong mai Thé gisi (WTO) thi chung
lai; viéc cham tré gia nhap t6 chic nay sé lam giam téc d6 tang trudng xuat khau. Nhiing tién bo vé
céng nghé théng tin va gido duc thua xa Trung Quéc. Su chénh léch vé thu nhap gilra thanh thi va
néng thon la rat 16n va lai dang tang, tir d6 c6 thé tao ra tinh trang di dan 16n vao cac thanh phé vén
khéng d0 co sd ha tAng dé ti€p nhan s6 dan cu méi nay. Chac chan day 1a nhiing ly do dé ngudi ta lo
ngai.

M6t cach lam phé bién trong kinh doanh la tién hanh phan tich “SWOT.” D6 1a xem xét Diém manh
(Strengths), Diém yé&u (Weaknesses), Co héi (Opportunities) va Nguy cd (Threats) clia mdt doanh
nghiép. Bai viét s& ap dung phuong phap SWOT & miic d6 sd khdi d& phan tich nén kinh t& Viét Nam.
Truéc khi tién hanh phan tich, xin dudc mé rong chli dé mét chut dé dé cap t6i thuat ngir “ludng thé”
(dualism).



Suluéng thé

Tiéu dé cla tai liéu nay c6 dung chit “ludng thé”. Thuat ngir nay bat nguén tir nhiing ly thuyét vé phat
trién kinh t&. Day la khai niém néi vé mét khu vuc “truyén théng”, vi du nhu khu vuc néng nghiép, st
dung nhiéu lao déng nhung chi dat miic thu nhap trung binh, va d&c biét Ia thu nhap bién, rat thap .
Diéu nay c6 nghia la luong thap va khéng cé di cong viéc cho ca nam. Ngudi ta néi rang khu vuc nay
co trién vong tang trudng han ché. Bén canh dé 1a mét khu vuc “hién dai”, vi du nhu khu vuc céng
nghiép hay cac nganh dich vu cao cép. Day la khu vuc c6 nang suét lao déng va mdc luong cao hon,
trién vong tang trudng va cdng nghé tét hon. Khu vuc nay tao ra Igi nhuan, tai dau tu Ioi nhuan, thu hat
nhiéu lao dong tir khu vuc truyén théng, vi vay lam gia tang mdc luong va nang suét. M6 hinh cé hai
khu vuc nhu vay la mé hinh do Athur Lewis dua ra va dudc phat trién thém bdi cac nha kinh té sau do.
M6 hinh la su mo ta c6 dién vé con dudng phat trién cla mot nén kinh té. Luc luong lao déng sé
chuyén tir khu vuc c6 nang suat lao déng va mic tang trudng thap sang khu vuc cé nang suét lao
déng va mic tang trudng cao - d6 ciing 1a khu vuc s dung hiéu qua cdng nghé dé tao ra Igi nhuan
dung cho dau tu tiép theo.

Nhiing diém manh cda kinh té Viét Nam

Viét Nam da c6 mot thap ky rat thanh cong vao nhiing nam 90: tang trudng rat nhanh trong giai doan
1990-1997 va tranh dugc nhimng hau qua téi té nhat cla cudc khiing hodng mét vai nam sau dé. Trong
thai gian gan day, stic manh kinh t€ Viét Nam khong gay &n tugng nhu trong thap ky trudc nhung ciling
¢6 nhiing diém manh néi bat.

1. T6c d6 tang trudng GDP: trong giai doan 1998-2002, Ngan hang chau A (ADB) udc tinh réng
Viét Nam dat mic tang truéng khoang 5,5% méi nam, tc la bang An D6, va cham hon nhiéu
so vGi Trung Quéc va Bang-la-dét. (Theo s6 liéu chinh thic thi mic tang trudng l1a 6%; IMF
udc tinh miic thdp hon 5%). Du tinh la téc do tang trudng dat 6-7% trong nam 2003, tuy nhién
ciing con nhiing rdi ro clia kinh t€ thé giGi va dich bénh SARS.

2. Xuat kh3u: diém sang la xuat khau da tang tir 9,1 ty USD nam 1997 Ién 16,5 ty USD nam
2002, tic 1a 8 mic 12%/nam. Day la mic tang cao hon nhiéu qudc gia khac va gan bang
Trung Quéc.

3. Cong nghiép ché bién: Céng nghiép ché bién ciling dat mdc tang trudng lanh manh, trung binh
la 10%/n&m trong giai doa#ln 1998-2002 tinh theo GDP gia c¢6 dinh. Téng san ludng céng
nghiép con tang nhanh hon, dat mic trén 14%/nam tu 1988-2002.

4. On dinh kinh t€ vi mo: lam phat thap va tham hut ngan sach da dugc kié mdc chap nhan dugc.
No xallu theo b&o cao & cac ngan hang da gidm xuéng téi mic cé thé quan ly duodc - dudi
10% t6 Ong du ng. Ng nudc ngoai cling 6 mdc chdp nhan dugc.

5. DAu tu tu nhan: khu vuc tu nhan chinh thic trong nudc 1a khu vuc phat trién nang dong nhat
ké tir nam 2000 khi Luat Doanh nghiép dudc théng qua. Céng nghiép tu nhan, chua tinh dén
thanh pha 20%/nam ké tir 1999 mac du xuat phat dié  Om con thdp. Toan bd khu vuc tu
nhan chinh thic da tao ra thém 1,75 triéu viéc lam t&r nam 2000 dén nam 2002. trong khi toan
bd khu vuc nha nudc hau nhu khéng tao ra thém viéc lam.

6. Giam ngheo: Tinh theo chudn quéc té thi ty 1&é nghéo da gidm tir 58% va 1992/1993 xudllng
37% va nam ma gidm dudc gan moét nlra ty 1& nghéo la moét thanh tuu tuyét voi; thanh tuu nay
di cling vGi ty 1& nhap hoc tdng nhanh & tat ca cac cdp va nhiing cai thién vé siic khoé va dinh
dudng. Bat binh déng vé c6 tang nhung van con thap so véi tiéu chudn qudc té.

Nhiing thanh tuu néu trén 14 dang ké va ciing dang dé cac nha lanh dao Viét Nam tu hdo. Mac du
khéng dudc liét ké & trén, nhung cling can ghi nhan cac thanh céng khac nhu viéc tang nhanh sé dién



thoai c6 dinh, dién thoai cam tay va lugng khach du lich tidng gép déi tir 1995 dén 2002. Nhiing
chuyén bién tich cuc dang ghi nhan nita la su tién bo trong viéc phat trién co sé ha tang va ngudi Viét
Nam binh thudng cling c6 nhiéu clia &n cla dé hon. Vi vay, ciing khéng cé gi dang ngac nhién néu
ngudi Viét Nam |a nhiing ngudi to ra lac quan nhét trong sé 44 nuSc dugc Trung tdm Nghién cliu Pew
khdo séat vé nhiing ky vong cla ngudi dan & cac nudc dé déi véi tuong lai; cac két qua khao sat dugc
dé cap trén td Dién dan Théng tin Quéc té (International Herald Tribune) ngay 5/12/2002.

Y kién néu dé trao déi

Thanh céng cla Viét Nam trong nhitng nam 1998-2002 c6 thé so véi mUc trung binh clia cac nudc
dang phat trién & chau A - chau luc chiu anh hudng nhiéu cla Trung Quéc. Quy Tién té Quéc t& (IMF)
udc tinh rang miic tang trudng trung binh trong nhiing nam nay clia cac nudc dang phat trién chau 4 &
5,8%, nhung IMF ciing tinh rang Viét Nam dat mic 4,8% trong cling giai doan. Néu nhu st dung con
s6 clia ADB 1a 5,5% thi Viét Nam dat miic thap hon trung binh mét chat nhung con t6t han nhiéu nuéc
khac. Bugc nhu vay 1a khéa t6t nhung chua phai tuyét voi.

Tuy nhién, tang trudng xuét khau rd rang 1a mét su thanh coéng. Trong giai doan 1998-2002, xuét kh&u
tinh theo USD clia cac nudc dang phat trién & chau A tang 8%/nam trong khi xuat khau clia Viét Nam
tang 12%/nam. Xuat khdu hang may mac va giay dép cla Viét Nam tang manh, trong d6 hang may
mac tang gdp doi va hang giay dép thi tang 80%. Day la nhiing nganh céng nghiép c6 kha nang canh
tranh va viéc Viét Nam c6 kha nang chiém thi phan 16n hon trong xuét khdu toan cdu cho thay Viét
Nam c6 kha nang canh tranh trén cac thi trudng thé gidi. Viéc Viét Nam dat dudc ty & xuat khau tang
nhu trén trong khi hang xuat khiu & gao va ca-phé xuéng dudi miic 600 triéu USD la mét dau hiéu
khich 1&. Tuy nhién, mc tang xuat khdu thly san (t&ng gan gap doi va dat trén 2 ty USD) da bu lai cho
su giam sGt clia mot s6 mat hang néng nghiép va mic tang nhu vay clia xuat khau thdy san khé co
thé 13p lai trong tuong lai. Nhiing san phdm xuat khau khéng dudc tinh trong nhilng nhém san pham
I6n nhu néng nghiép, than va dau thd, dét may hay thly san hai san, cling tang nhanh - dat muc trén
80%. Diéu nay cho thdy c6 nhiéu san phadm va nganh nghé khac dang tim kiém thi trudng bén ngoai.
Day la dau hiéu t6t clia sy phat trién lanh manh bdi vi sé that 1a mao hiém néu chi dua vao mot vai mat
hang xuét khau 16n.

Su tang trudng trong khu vuc cdng nghiép ché bién chac chan la nhanh nhung chat luong thi con chua
rd. Tang trudng phan nhiéu la do déng gép clia nhimng nganh cong nghiép nang dudc bdo hé manh va
sé phai gidm chi phi san xuat trong tuong lai rat gan dé canh tranh véi nhiing nha cung cap cla cac
nudc ASEAN. Mét s6 cac du an do nha nuéc dd dau vé loc dau va phan bén van dudc trién khai theo
huéng trén du rang cac du an dé cé thé sé doi hdi phai trg gia va/hay bao ho. Va viéc tiép tuc trg gia
hay bdo hé nhu vay sé khién cac ddi tac thuong mai cla Viét Nam trd dia bang thué suat cao hon.
Mét linh vuc nghién cu quan trong la xac dinh xem trong s6 cac dau tu gan day thi dau tu nao co thé
gidm dugdc chi phi va dau tu nao sé& phai déi méat véi kha nang dong clia, thu hep san xuat hoic phai
dudc trg gia.

PA4u tu tu nhan chac chan |a da ting nhanh. M&c du tU trudc khi Luat Doanh nghiép ra dsi, da co
nhiing dau hiéu la nguén dau tu nay ting nhanh nhung su tang vot thuc su xay ra ké tif sau khi co
Luat. R rang Viét Nam da chiing kién mét budc thay déi quan trong véi 54.000 doanh nghiép va 4,7
ty USD vén m&i dang ky trong quang thai gian tir cudi 1999 dén cudi 2002. Vao nam 2001, tGi 24 tinh
c6 mic dau tu tv nhan dat it nhat [a 10 USD binh quan dau ngudi riéng trong nam dé. Nhu vay, dang
d4au tu nay dén dudc nhiéu dia phuong hon so véi FDI va khu vuc nang dong nhat nay cé thé dem lai
nhiing Igi ich dudc phan phdi rong rai chr khdng nhu lo ngai clia mét s6 ngudi. Vi du, 8 mién Nui phia
Béc, 7 trong s6 16 tinh c6 miic dau tu binh quan d4u ngudi dat trén 10 USD trong nam 2001 trong khi
4 tinh khac trong cung khu vuc cé mdc thdp hon 5 USD réat nhiéu. Mét trong nhiing tinh c6 miic dau tu
tu nhan binh quan dau ngudi thdp nhét la Son La, tinh c6 mét con dudng tét néi v6i Ha Néi. Vi vay, rd
rang rang nguyén nhan cla nhiing khac biét khéng chi la su biét 1ap. Cling nhu vay, trong nam 2001,
miic dau tu tu nhan tinh theo dau ngudi clia Thanh Hoéa chi bang 1/10 clia Nghé An va khoang 1/20



clia Quang Tri. Khu vuc ven bién Bac Trung bd cé nhiing hoan canh khé khan nhung chac chén réng
céc tinh trong cting mét khu vuc 18 ra phai dat dudc nhiing két qua phat trién gan nhu nhau.

Ty 1& hoc sinh nhap hoc ciing that &n tuong. Theo cac s6 liéu chinh thiic thi ty 1& nhap hoc ti€éu hoc
tang t6 70% trong cac nam 1994/1995 lén 94% trong cac nam 1999/2000. Ty 1é nhap hoc & cép trung
hoc co s (tang gép doi 1én mic 68% vao nam 1999/2000) va trung hoc (tUr 13% Ién 32%) con &n
tuong hon. Ty I& nhap hoc tiép tuc ting & cép trung hoc. Sé lugng sinh vién hoc toan thai gian tai cac
trudng dai hoc ciing tang tir 173.000 nam 1995 1én 420.000 nam 1999. Cac chi s6 vé siic khde ciing
t6t 1én vdi tudi tho trung binh dat trén 68 tudi va ty 1é t& vong tré so sinh gidm tir 41/1000 trong nam
1995 xuéng 27/1000 nam 2000. Nhiing ti€n bd nay cung véi viéc gidm thiéu tinh trang suy sinh duéng
cho thay rang cac ich Igi clia qué trinh phat trién da dudc phan phéi dén nhiéu — néu khéng néi 1a
dong déu — nhdm dan cu khac nhau trong xa hoi.

T4t nhién réng nhiing diéu ké trén déu 1a trong thdi gian gan day. Thé manh thudng c6 nghia la c6 kha
nang ddi pho véi nhiing thach thiic trong tuong lai d6i v6i qua trinh phat trién. Hién cé xu huéng nght
rang tinh hinh s& theo chiéu hudng t6t nhu vy mac du nhiéu nudc da nhan ra rang tiép sau giai doan
tang trudng nhanh choéng lai hay nay sinh nhiing truc trac lam cho tang trudng cham lai. Cé nhiing
trudng hop ngoai & - @6 1a “b6n con rong” va Trung Quéc da dat tang trudng nhanh chong trong hang
thap ky ma khéng bi cham lai, mac du rang hién phan 16n cac con réng nhd hon dang chi tang trudng
& mic 5%/nam hay thap hon. SARS c6 thé lam cham di hay khong lam cham di téc do tang trudng
cla Trung Quéc. (Khéng chi dich bénh SARS ma ca su dau tu khdng thich dang cho y té 6 néng thon
da dua dén ri ro 1a téc do tang trudng bi gidm vi bénh tat). Chat lugng cla cac chinh sach kinh té va
xa hoi quyét dinh nén kinh t& c6 phat trién viing manh hay khéng. Mot nén kinh t& dugc quan ly tot sé
tang trudng nhanh hon va bén viing hon bdi vi nén kinh t& d6 cé thé mg phd hiéu qua hon véi cac
thach thiic va han ché& hau qua clia cac truc tric kinh t&. Qua viéc tim ra va khic phuc nhiing diém
y&u, ngudi ta c6 thé gilr cho nén kinh t& va xa hoi phat trién manh mé. D6 Ia ly do dé tién hanh nhiing
phan tich nhu dudc trinh bay trong tai liéu nay.

SARS & Viét Nam va Trung Quéc

C6 su khac nhau 16n vé dién bién bénh SARS & Trung Quéc va Viét Nam. SARS (viém dudng hdé hap cap)
dudng nhu 1a bat nguén & phia Nam Trung Quéc vao nifa cudi ndm 2002. Cac bac si 6 dé da biét vé su xuat
hién ctia mét loai bénh c6 kha n&ng truyén nhiém cao nhung cac quan chic lai khédng muén cong bé diéu nay
va cang khéng muén cé nhiing bién phap cach ly manh. Két qua 1a bénh nay da lan t6i B4c Kinh, Hong Kéng
va moét s noi khac & chau & trong nhiing thang dau nam 2003. Viét Nam gap phai ca bénh dau tién & Ha Noi
vao cudi thang 2 nhung lai c6 cach phan (ing rat khac. Mét chuyén gia ctia T8 chiic Y t& Thé gigi (WHO) da
dudc mdi hé trg. Day 1& mot bac si ngudi Y, ngudi da chan doan va ciing chét vi can bénh méi nay. Tuy nhién,
chan doan clia 6ng da dua dén cac bién phap cach ly rdo riét va viéc déng clra bénh vién Viét-Phap noi xuat
hién SARS. Viét Nam da c6 mét chuong trinh thong tin céng cdng manh mé va WHO da néu Viét Nam la nuéc
dau tién c6 bénh SARS va ciing la nudc dau tién kiém soat dudc can bénh nay. Tai Trung Quédc, su cham tré
kéo dai hang thang da khién SARS lan ra cac viing nong thén va cé thé trd thanh dai dich dia phuong. Cach
chira tri va vac-xin phong SARS sé dudc tim ra trong vai nam téi nhung hau quéa déi véi kinh t€ Trung Quéc sé
la hang chuc ty dé la va day cling 1a canh bao cho chinh phl & d6 vé cai gia phai tra cho viéc che gidu nhiing
van dé nghiém trong. Nguodc lai, cach d6i phé khéo léo clia Viét Nam da dugc danh gia cao ngay trén trang
nhat cla td Thdi bao New York (The New York Times). Vi vay, nhin toan cuc thi Viét Nam c6 I& lai dudc Igi tir
cau chuyén nay. Néu nhu can bénh nay cdm ré sau dudgc & Trung Quéc thi n6 van cé thé lan sang Viét Nam
mét 14n nita do ¢6 rat nhiéu hoat dong qua bién gi6i hai nuéc.







Nhiing diém yéu cua nén kinh té Viét Nam

T4t ca nhiing trao ddi vé cac diém yéu ciing nhu cac diém manh déu phai gén véi mét tiéu chi nao doé.
Nén so sanh Viét Nam véi nu6c nao? Rd rang rang Viét Nam da tang trudng tét cho téi nam 1997 va
so véi cac nudc khac thi tang trudng clia Viét Nam ciing & mic tuong déi t6t sau nam 1998. Mét cach
xem xét diém y&u cla nén kinh té& 1a tim hiéu chién ludc kinh t& bén viing t6i mic ndo — tiic 14 nhiing
ngudn tao ra tang trudng sé dudc tai tao va tang 1én hay la s& mat dan di? Theo mét nghia khac thi
chién lugc kinh t& d6 c6é bén viing vé mat chinh tri hay khéng — tic la chién lugc @6 néi chung ¢6 thda
man dudc cac ving va nhém dan cu khac nhau khéng hay 1a sé tao ra nhiing ap luc dan dén cac
chinh sach kém hiéu qua hon hoac gay ra di dan véi s6 luong 16n va khé kiém soat? Cach thir ba dé
hiéu nhiing diém yéu clGa nén kinh t& 1a so sanh Viét Nam vdi nhiing ndi t6t nhat chit khéng phai la
nhiing noi trung binh. Vi du, cé thé so sanh véi Trung Quéc, mac du so sanh nhu vay thi Viét Nam kho
ma hon dudgc.

Bang 1
Toc do tang trudng Xudt khdu binh qudn nam tinh theo USD
1995-2002 1997-2002 2000-2002
Trung Quéc  11.8% 12.2% 14.4%
Viét Nam 17.9% 12.6% 7.0%

R6 rang la téc do tang trudng cla Viét Nam bi cham di trong khi t6¢c d6 cla Trung Qudc lai tang l1én.
Do céa hai nudc déu & cung mot hoan canh kinh t€ qudc t€, rd rang nhimg bién s6 ndi tai chi khéng
phai nhimng bién s& bén ngoai la nguyén nhan chinh dua dén su khac biét nay. Mét trong nhiing khac
biét 16n nhat gitta hai nén kinh t& l1a xu hudng FDI. Tinh theo lugng FDI chay vao thi con sé binh quan
dau ngudi c6 kiéu hinh nhu sau:




Bang 2
FDI binh qudn ddu nguoi tinh theo USD

1997
1998
1999
2000
2001
2002

Trung Qudc
$36
$35
$31
$30
$34
$41

Viét Nam
$29
$22
$18
$17
$16
$17

Nguon: IMF, S6'liéu Thong ké Tai chinh Qudc té, dong 78bed va udc tinh cho nam 2002.

Bang vé FDI binh quan dau ngudi cho thay Viét Nam bat dau tir méc gan véi miic clia Trung Quéc vao
nam 1997, nhung sau do lai bi tut xudng. Trén thuc té thi Trung Quéc da vugt dugc muc truée day cla
minh trong khi FDI vao Viét Nam van dam chan & con s8 thap hon miic ndm 1997 tii 40%. D6 ca thd
quay trd lai st chénh Iéch vo FDI binh quan dau ngudi gitta hai nudc nhu trong nam 1997 thi FDI binh
quan dau ngudi cla Viét Nam phai ting gap d6i. Va & day chung ta c6 thé nhac lai moét 1an nia |a
Trung Quéc va Viét Nam déu 1a nhing nén kinh t& chuyén déi ¢ thu nhap thap va chiu tac déng cla
nhiing diéu kién kinh t€ quéc t& gan giéng nhau. C& hai nuéc déu khéng bi anh hudng nang bdi Khlng
hodng chau A vi hai nudc cé chinh sach kiém soat dong vén va muc vay thuong mai cla ca hai déu
tuong d6i thap. Tuy nhién, Viét Nam thi gap phai tinh hinh suy gidm dang ké trong khi Trung Quéc da
phuc héi hoan toan. Tai sao lai nhu vay?

So sanh Viét Nam véi Trung Quéc c6 thé la viéc lam khong cong bang va tham chi khéng thich hop.
Du sao thi Trung Qudc cling 1a mét thi trudng 16n va cd nhiing nét dac thu it nuéc khac cd dudc.
Nhung mat khac, Viét Nam co6 lugng vién trg nudc ngoai binh quan dau ngudi 16n hon, co Igi thé 1a
ngudn thu dang ké tir dau I&ra va nhan dudc tir 1-2 ty USD kiéu héi hang nam. Téng Iugng von tif cac
ngudn vira ké dat t6i 20% GDP. Thu nhap binh quan diu ngudi ca Viét Nam ciing chi bang mét nita
clia Trung Quéc. Binh thudng thi trong hai nudc cé cac diéu kién gan giéng nhau, nu6c nao co thu
nhap binh quan thap hon sé& dé dat téc do ting trudng cao hon. D6 1a do viéc ap dung céng nghé va
d4u tu vao noi c6 xuét phat diém thap hon s& dem lai tac dong 16n hon tinh theo ty 1& phan tram. Noi
mot cach khac, mot nha kinh t€ sé ky vong rang so v6i Trung Quéc thi Viét Nam phai co6 mét sé Igi thé




tham chi ngay ca khi xét t6i viéc Trung Quéc c6 dudc nhiing Igi thé khac nhu quan hé sic toc voi
Hong Céng, Dai Loan va Xing-ga-po.

Né&u chung ta khéng muén so sanh Viét Nam véi Trung Quéc thi c6 thé so Viét Nam véi chinh Viét
Nam. TUr 1995 dén 1997, Viét Nam tang trudng 8,8%/nam va dau tu trung binh la 27,8% GDP. Diéu d6
c6 nghia 1a Viét Nam can 3,2 don vi dau tu dé tao ra 1 don vi tang trudng. Theo nhiing s6 liéu cla
ADB thi t&r nam 2000 dén nam 2002, Viét Nam can 4,5 don vi dau tu dé c6 1 don vi tang trudng; ty 1&
nay sé la 5:1 néu dung cac s6 liéu clia IMF. Tai sao vao nam 2002, dé tao ra cling mét ludng tang
trudng, lai cAn moét luong dau tu cao hon nhimg ndm 1990 téi 50%? C6 thé mét ly do la su sut gidm
cla lugng FDI. DU rang bay gi¢ Viét Nam khéng qua can vén nhu trudc day thi FDI con mang lai cong
nghé, trinh do quan Iy va nhimg mai lién hé vé thi trudng. Béng thai, phan dau tu do khu vuc nha nudc
thuc hién ciing gia tang. Néu nhu giG day qua trinh tich IGy v6n chita dung nhi€u hon cac co sé ha
tang c6 hiéu quéa thap va cac nganh céng nghiép nang dudc lua chon chua dung thi khéng cb gi la
ngac nhién néu can phai c6 nhiing “yéu cau” vén 16n hon dé tao ra cling mét ludng tang trudng nhu
truéc day.

Mét cach 1am nita dé so Viét Nam véi chinh Viét Nam 1a trong linh vuc FDI. C6 mét s6 nhan t6 thuan
|gi 18 ra phai gitp dudc Viét Nam thu hit dugc nhiéu FDI hon - d6 1& su 8n dinh vé chinh tri, tranh dugc
rdi ro clia nan khiing bé va nhiing Igi thé clia viéc mai théng qua BTA vG6i Hoa Ky. Mac du cé nhiing Igi
thé€ nhu vay, mic cam két FDI da gidm manh va hién chi bang khoang 1/4 mic cla gitia thap ky 90 va
tham chi con thap hon mic ngay sau Khiing hoang chau A t6i 20%. Mat khac, FDI thuc hién va FDI
thuc t€ chay vao trong nhiing nam 2001-2002 ciing tang lén so véi nhimg nam 1998-2000. Nguyén
nhan cla su gia tang nay 1a do nhiing dau tu 16n trong linh vuc nang ludng vao nam 2002. Nhiing chi
s6 s6 bd cho thay FDI dang ky trong nam 2003 sé thap hon nam 2002, nhung lugng FDI chdy vao va
thuc hién cé thé sé cao hon chut it. Cac con s6 trong bang tiép theo dudc tinh theo ty USD.

Luong FDI chay vao trong nhitng nam 1995-2002 dat 11 ty USD, trong d6 ¢ 3 ty USD la vao linh vuc
dau khi. Cé khoang 400.000 viéc lam trong cac doanh nghiép nuc ngoai nhung sé viéc lam trong cac
doanh nghiép dau khi lai rat it. Nhu vay, can t6i 20.000 USD FDI @& tao ra mét viéc lam mac du rang &
cac nganh céng nghiép nhe (c6 khoang 2 ty USD dau tu) thi con s6 nay c6 thé thap hon rat nhiéu. Bén
canh d6, mot lugng FDI kha I6n lai chdy vao céac lién doanh dugc hudng miic bao hd cao va nhu vy,
vé nhiéu mat, cac lién doanh nay cling giéng vGi mét s6 DNNN cé mic chi phi sdn xuat cao. Khéng
phai cac dau tu FDI déu cb tac dung t6t nhu nhau ddi vdi tang trudng va viéc lam — hép & phan sau vé
nganh dudng sé cho thay rd hon diéu nay.



Bang 3
Mot s6 cdch tinh luong FDI hang nam ¢ Viét Nam

1995-1997
1998-2000
2001-2002

Luong FDI dang ky
7,2
2,5
2,0

Luong FDI thuc hién
2,6
2,1
2,3

Luong FDI chay vao
2,1
0,8
1,1

Nhiing s6 liéu nay 1a su két hop cac s6 liéu ddi khi khéng théng nhat clia IMF va Bd K& hoach - DAu tu. Tinh hinh nay c6 thé 1a
do sy diéu chinh dinh ky theo hudng phan anh lugng FDI dang ky thap di néu viéc dau tu bi tri hoan qua lau hodc diéu chinh
theo hudng tang 1én néu c6 cac khoan tang FDI dugdc chdp thuan. Noi chung thi sé liéu FDI dang ky theo gidy phép dudc st
dung. S6 liéu vé FDI chay vao dudc dua trén cac udc tinh clia IMF gém ca gbp vén chli s& hitu clia bén nudc ngoai va vay nuéc
ngoai. FDI thuc hién gém tat ca cac loai vén, trong dé cb vén déng gop clia ddi tac Viét Nam.

Su luéng thé bat thuong 6 Viét Nam

Tai sao Viét Nam lai khac vii Trung Quéc va khac c vii qua khit mii day cla minh? Chong ta hay quay
lai v6i su “ludng thé” dudc mo ta & phan trén. Trudc hét, néu nhu c6 mét khu vuc “hién dai” theo cai
nghia 1a mét khu vuc chiém ty phan dau tu I6n va tham chi con tang 1én thi d6 1a khu vuc nha nudc.
Khu vuc nay chi€ém 41% téng v6n dau tu trong giai doan 1993-1996 va tang 1én 56% trong nhiing nam
2001-2002. Tuy nhién, khu vuc nha nudc chi chiém mét ty 1& nhd vé lao dong trong giai doan nay va
tao ra t6c do tang trudng viéc lam c6 2% ké tir nam 1998. M&c du chiém phan dau tu 16n, nhung ty
trong clia cac DNNN trong khu vuc phi néng nghiép lai gidm di so v6i cac thanh phan kinh té khac vén
dugc dau tu it han. Vi du, ty trong clia khu vuc nha nudc trong céng nghiép gidm t&r 50% nam 1995
xuéng 37% vao thang 1-3 nam 2003. Ngoai ra, cac DNNN thudng cé mic bdo ho rat cao va can phai
vay nhiing lugng vén 16n dé c6 thé tiép tuc phat trién. Diéu nay tham chi ngudc véi tinh hinh thudng
thdy & nhimg nai khac 1a cac doanh nghiép ddc quyén khéng bi diéu tiét thudng khong can vay nhiéu
vi ¢6 siéu Igi nhuan. Trén mot nra vén dau tu cla cac DNNN Ia tir tin dung nha nudc, trong dé cé
nguon tir hé théng ngan hang va cac ngudn khac.

Khi mét quéc gia dua phan 16n vén dau tu nhung lai khéng dua dudc luc lugng lao déng vao mot khu
vuc, va khu vuc nay lai khéng thé tu tao ra dudc ngan Iuu hay khéng duy tri dudc ty phan déng gop
cla minh vao san lugng clia nén kinh té€ d dé dudc bao hd va nhiing Igi thé khéac, thi d6 khéng phai la
biéu hién clia quan ly kinh t& t6t. Khu vuc kinh t& quéc doanh véi chi phi cao, thé hién qua thi du vé
nganh mia dudng, cho thdy hau qué cla viéc theo dudi chinh sach tu cung tu cap bang bat cl gia nao.
Cac khu vuc kinh t& ngoai quéc doanh c6 thé tao ra viéc lam 6n dinh hon nhiéu va tao ra mét luong
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san pham 16n hon trén méi déng dau tu. Néu cac khu vuc nay cé dudc vai trd 16n hon thi sé c6 nhiéu
xuét khdu hon, ng it hon va Igi nhuan cao hon ma khéng can bao ho.

Thanh cong ngot ngao hay lai 1a mét cai 16 sau ring c6 gia hang ty Do la

Theo Ngan hang Thé gi6i (ndm 2002, trang 101), Chuong trinh mét triéu tdn dudng bat dau vao nam
1995. K&t qua clia Chuong trinh nay 1a 32 nha may dudng dudc xay dung mdi véi chi phi dau tu 750
triéu USD, thém vao dé con la 350 triéu USD dau tu cho co sd ha tdng & cac vlng san xuéat dudng.
Trudc d6 da c6 12 nha may, vi vay téng s6 cac nha may dudng 1a 44, trong d6 “15 nha may la DNNN
clia trung uong, 23 nha may Ia DNNN cla tinh, 3 nha may la lién doanh vGi nuSc ngoai va 3 nha may
100% von nuGc ngoai.” Ngan hang Thé gidi néu ti€p la “tuy nhién, vao nam 2000 tinh hinh thi trudng
dudng bi bao hoa va budn lau [dudng!] da dua gia dudng xudng gan bang miic gia nhap khau. & mic
gia nay thi khéng nha may nao c6 thé trang trai dudc chi phi dau tu, trong khi tat ca cac nha may nho
cung 18m chi trang trai dugc 60-70% chi phi hoat ddng”. Vao nam 2003, Hiép hdi Mia Budng Viét Nam
— t8 chiic cla cac nha san xuat — dua ra giai phap cho khé khan ciia ho. Ho dé nghi réng Nha nudc
cung cap 200 ty VND [tuong duong 13 triéu USD] dé bu 16 cho viéc ho xuat khdu 200.000 tan dudng
[Theo bao Saigon Times Daily, 10/2/2003]. Diéu nay c6 nghia la nhiing ngudi déng thué & Viét Nam
phai gitp 1am ré dudng xuat khdu cho ngudi nudc ngoai mua dé réi gia dudng trong nuéc van & miic
cao! Gia gan day & Viét Nam |a 278 USD/tan trong khi gia dudng thé gidi 1a 210-218 USD/tan. Néu
nhu 1,1 triéu tdn dudng dugc san xuét, tdc 1a vugt mdc cau trong nudc téi 200.000 t&n, thi chi phi san
xuét dudng cao han gié tri clia no tinh theo mirc gia thé gidi tGi 66 triéu USD. M6t giam déc nha may
dudng néi rang gia dudng sé phai giam tir 7000 VNB/kg xuéng 4000 VND/kg dé thic ddy xuat khau va
giam nhap lau dudng. Nhung néu giam gia nhu vay thi nhiéu nha may dudng sé phai dong clia va
khéng tra dudc cac khodn vay ngan hang. Vi thé, ngudi tiéu dung van phai trd mic gia cao gia tao
trong khi chinh phli hodc 14 hang nam sé phai chi nhimg khoan tién 16n dé tro gia hodc sé phai ding
ra chi trd cho cac khodn ng vay clia phan 16n cac nha may dudc xay dung tir nam 1995. Day 1a mét
minh ching kha ré cho thay su tu cung tu cdp va 16i suy nghi chay theo chi tiéu hién dang va cham
nhu thé€ nao v6i thuong mai rong ma hon (AFTA) va mong mudn hdi nhap vao nén kinh té€ thé gidi cla
Viét Nam.

Trong giai doan 2000-2002, c6 1,75 triéu viéc lam dugc tao ra trong khu vuc kinh té tu nhan chinh thic
trong nudc. V6n dau tu & khu vuc nay la 4,7 ty USD, tirc 1a khodng 2.700 USD cho mét viéc lam. Ciing
trong giai doan d6, dau tu ctia cac DNNN tir nguén vén clia chinh ho 1a 4 ty USD va sé viéc lam cua
DNNN vé co ban khéng thay déi. D6 la chua tinh dén 4 ty USD “tin dung do nha nudc diéu tiét”
nam ngoai hé thdong ngan hang ma phan I6n 1a danh cho cac DNNN. Tin dung nha nuéc cén
dén tir cac ngudn khac nhu Quy Hé trg Phat trién. Tang trudng tin dung clia qu§ nay 16n ngang béng
véi cac khoan cho vay clia ngan hang.

Sé la di mot 18 néu hau hét dau tu clia nha nude dudce st dung cho nhiing dau vao can thiét, nhu dién,
ndi khéng st dung nhiéu lao ddng. DAu tu nha nudc ciing c6 thé dudc dung dé xay dung dudng sa ma
bén nhan thau thudng & cac doanh nghiép quan ddi dé cac doanh nghiép nay cé thém viéc lam.
Song, hay th(r xem xét nhiing loai du an khac da duoc tai trd — cac nha may dudng khong thé bu dap
dudc chi phi ngay ca 6 mic gia cao hon nhiéu so vdi gia thé gisi. Cac nha may xi-mang va thép phan
nan |a ngay ca véi méc thué bao hd cao ho van bi 16 va tao ra dudc it viéc lam. Hodc hay thlr xem xét
nha may loc dau du kién dudc xay dung 6 Dung Quat. (Xem hdp & dudi). Qua viéc xem xét nhiéu
khodn dau tu cong, két luan rat ra la nhiéu du an chua han 1a nhiing dau tu kinh t& nghiém tuc. Cac du
an do6 sé can cb trg gia hay bao hd dé hoat dong hoadc sé& cé suat sinh Igi thap hon mUc gia thuc cta
von.
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Nha mdy loc dau tri gid bao nhiéu?

Trong n&m 2002, gia dau thd xuat khau tir Viet Nam 14 191 USD/tan. Gia nhap kh&u xang dau da loc la 202
USD/t&an. Chénh Iéch 1a 11 USD/tan va day ciing la mic chénh léch trung binh trong 5 nam qua. Nhu vay, déi véi
Viét Nam thi c& khau loc ddu dan van chuyén dau chi ¢ gia tri trung binh khéng qua 11 USD/tan. Biéu nay cé
nghia 1a mét nha may loc diu véi cong suét ché bién 6,5 triéu tAn/nam cbé gia tri gia tang 1a 72 triéu USD/nam
theo mirc gia thé& giGi , khdng tinh dén chi phi dau thé. [11 USD/tan x 6,5 triéu t4n = 72 triéu USD]. Chi phi dau tu
cla nha may loc ddu Dung Quat vé6i cdng suét 6,5 triéu tAn/nam sé la 1,5 ty USD khi tinh ca sé 1ai vay phai tra
trong thdi gian xay dung nha may. Mlc Iai suét thap nhat ciing phai Ia 10%/nadm. Ngay mc I&i suét tién gui (tién
doéng) ciing la 8,5%/nam. Lai suat cho vay phai cao hon lai suét tién gui va cac khoan vay dai han c6 mc lai suat
cao hon vay ngan han. Tham chi cac khoan vay thuong mai bang USD ciing c6 m(c lai suat t&r 8-10% nhung tat
nhién thu nhap clia nha may loc diu sé la bang tién déng va phan I6n cac nguén vén ciing bang tién dong. Vi
vay, chi riéng tra Iai suét cling la khoang 150 triéu USD/nam. Thém vao do, chi phi cho nhién liéu st dung khi loc
dau, hoa chat, lao déng, slia chira,... s& vao khoang 50 triéu USD/n&am. Nhu vay, méi nam Viét Nam phai chi 200
triéu USD néu loc ddu & Viét Nam, nhung chi phai chi 72 triéu USD cho viéc loc dau & nu6c ngoai néu Viét Nam
nhap dau loc. Tinh trung binh thi trong méi nam hoat déng ctia nha may loc dau, Chinh phli hodc ngudi tiéu
dung phai tra mét khoan chi phi vugt trdi 1a 130 triéu USD.

Téc dong vé viéc lam cha nha may khi da hoan thanh sé chi 1a 1000 cong nhan. N&u khoan tién dau tu dugc ding
cho khu vuc tu nhan vay thi s8 viéc lam tao ra c6 thé sé 1a 500.000.

C6 lap luan rang Viét Nam “can” mét nha may loc dau dé hién dai hda va céng nghiép hoa. Néu dang la nhu vay
thi chac cling khéng can phai d4t nha may vira ndm xa nguén nguyén liéu hay xa thi trudng lai vira tai noi thudng
xuyén chiu bao. Vi cac céng ty dau khi nudc ngoai quan tam d&n mét nha may loc dau 6 gan TP.HCM, nén ho sé
khéng dau tu vao mot nha may qua xa cac trung tam tiéu thu 16n. Ho quan tdm dén nhiing du an cé tinh thuong
mai.

Mét 1ap luan khac 1a can c6 nha may loc dau & vi tri hién nay dé ¢ su déng déu giita cac ving va gitp cac tinh
ngheéo. N&u nhu Viét Nam nhap dau va danh thué 6 mic ma gia ngudi tiéu dung phai tré cling tuong duong nhu
gia vugt troi cia Dung Quaét thi méi nam Viét Nam c6 thém 130 triéu USD dé chi cho dudng sa, trudng hoc, thiy
Igi, dién va chd & cac tinh nghéo. Cach lam nhu vay sé tao ra tac dong tich cuc 16n hon nhiéu d8i véi su phat trién
vling va cudc séng clia ngudi nghéo.

Nhiing quyét dinh dau tu nhu du an vira néu sé khién Viét Nam mac ng nhiéu hon, tang trudng cham hon do chi
phi cao va tao ra it viéc lam hon. Nhiing quyét dinh nay can dudc xem xét lai.

C6 thé thay tac dong cla su ludng thé bat thudng néi trén ddi vai kiéu hinh thu nhap cla cac hé gia
dinh & néng thén va thanh thi. T& nam 1995 dén 2001-2002, thu nhap thuc binh quan dau ngudi &
néng thon tang khodng 13% trong khi thu nhap & thanh thi tang 60%. Do ngay tir dau thu nhap thanh
thi da cao hon nhiéu thu nhap & néng thén, mlc tang tuyét déi trong thu nhap & thanh thi trong giai
doan nay bang 13 lan mic tang & néng thén. Néu cé thém vén cho khu vuc tu nhan thi sé c6 thém
viéc lam phi nong nghiép, lao ddéng néng nghiép sé giam va dién tich cac thira ruéng sé I6n hon. Do
vay, thu nhap binh quan d4u ngudi sé tang nhanh hon. Thay cho viéc ding tién nha nudc dé xay dung
nhiing nha may loc dau, san xuét phan boén, thép, dudng va xi mang tham dung vén va c6 chi phi cao,
nén tao diéu kién cho céac céng ty tu nhan ti€p can vdi cac ngudn vén I6n hon qua nhiing kénh ngan
hang hay céng ty cho thué tai chinh. Tuong tu, hang ty dé-la dau tu ha tang hién van bi dua vao nhiing
du an khong hiéu qua hoac cé miic chi phi qua cao.

Nhiing phan tich trén gii thich tai sao phai mat 5 dé-la dau tu chi khong phai chi khoang 3 do-la dé
c6 dugc 1 doé-la tang trudng. Néu dau tu tham dung vén dudc kiém ché nhu & mc truGc day thi téc do
tang trudng sé khong chi 1a 5,5% ma la 8% hoac con hon nita. Téc dd tang trudng thap hon c6 nghia
la s& c6 it ti€n bd hon trong gidm nghéo, c6 thém slc ép ddi véi su 8n dinh xa hoi vi khi d6 viéc lam
mai va tot han sé kho kiém.

Né&u nhu viéc gidm nghéo dudc coi 1a mét uu tién thi sy khac biét rd rét vé ty 1& gidm nghéo phai 1a mot
méi quan tam 16n. Trong 5 nam (1992/1993-1997/1998), ty & nghéo gidm tir 58% xudéng 37%. Nhu
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vay da gidm dugc 21%. Trong 4-5 nam sau dd, chi gidm thém dugc 5%. Téc do gidm nghéo bi cham
di mét phan la do gia moét s6 nguyén liéu co ban bi gidm, song nguyén nhan 16n nhat van 1a do giam
st téc d6 tang trudng GDP va mét kiéu hinh phat trién dan dén thu nhap tap trung & cac thanh phé va
c it viéc lam méi so véi trude day. Néu khéng cd Luat Doanh nghiép thi cac két qua dat dugc con it
kha quan hon nira. D& c¢6 lai dudc sung luc trong qué trinh gidm nghéo, dau tu t6t hon vé y té, gido
duc va cd s ha tang phai di ciing véi viéc phan bé vén dau tu t6t hon va nhiéu viéc lam méi hon. So
véi cac khoan vay dinh huéng va cac du an codng trinh dac biét nham gidm nghéo thi cach lam nhu vira
dé cap sé dua duoc nhiéu ngudi vuot I&n trén ranh gidi nghéo quéc t& hon. Diéu nay doi hdi chién lugc
t6t han khéng chi & cdp trung uong ma céa & cép dia phuong.

Lam theo cdc tinh da thanh céng — Mét co héi

C6 18 ngudi ta van chua thdy hét dudc tdm quan trong clia cac chinh sach kinh t& khén ngoan 6 cap
tinh. Céc tinh ¢6 cac kha nang rat khac nhau trong viéc tao ra tang trudng ma khéng can ¢ bao cép
clia chinh phil. Mét s6 ngudi 1ap luan rang c6 su khac biét nhu vay chii yéu la nhd may man hoac diéu
kién dia ly. Vi du, chi mét vai tinh lam t6t viéc thu hat FDI. Néi chung thi ngudi ta déu thay rang FDI
thudng tap trung @ mot vai noi, phan I6n 12 & hai thanh phé 16n 1a Ha Nai va Thanh phd H3 Chi Minh
(TP.HCM) hoac xung quanh hai thanh phé dé. Trong mét vai trudng hop khac thi dia phuong cé lugng
dau tu 16n 1a nhd vao mét vai du an 16n hodc c6 dugc mot s tai nguyén thién nhién thuan Igi cho viéc
ché& bién thuc phdm hodc du lich. Theo Bo K& hoach va Pau tu, thi Ha Noéi, TP.HCM va sau tinh 1an
can chiém t6i 2/3 s6 FDI thuc hién dudc tich tu cho dén thdi diém cudi ndam 2002.7 Tam tinh khac
chiém 12% téng FDI, nhu vay 45 tinh con lai chi chiém 20% téng vén FDI. Riéng trong ndm 2002,
mudi tinh dan d4u da c6 luong FDI chiém 90% FDI cla ca nudc. Véi thuc té 1a tinh trung binh trén dau
ngudi, vén FDI chdy vao chi 1a 10-15 USD/ngudi/nam trong khi t6ng lugng dau tu la 120-150
USD/ngudi/nam, c6 thé thdy mot cach tuong déi ré rang 1a d6i v6i phan 16n cac tinh, du c6 lam tét thi
mdi ndm ciing chi thu hat dugc thém moét vai Do-la tir cac nha dau tu nudc ngoai.

Nhiing diéu dudc trinh bay trén khéng c6 nghia la tat ca cac tinh nén bd qua nguén vén FDI hay cho
rang FDI cé dén thi cling cha c¢6 ich gi. Nhiing diéu do6 chi cé nghia la phan 16n nguén vén dau tu va
tang trudng khéng dén tir FDI. Diéu nay khéng c6 gi dang ngac nhién. Nhiéu nha dau tu nuGc ngoai
muén & gan mét thi trudng 16n hodc muén nhiing tién nghi clia mét thanh phd 16n. Mac du mét sé nha
d4u tu c6 thé duoc thu hat bdi mot thang canh du lich, bdi hoat ddng ché bién nguyén liéu hay bdi mét
s6 tai sén dac thu clia dia phuong, nhung hau hét nhimg ngudi trong s6 ho déu muén dén nhimng ving
da c6 cac nha dau tu nuc ngoai khac hodc nhiing noi 1an can cac vung dé. Long An va Hai Duong cé
thé hy vong thu hat dugc FDI “lan tod” tif cac vung lan can, chd Yén Bai, Nghé An hoac Béng Thap
kho c6 thé hy vong lam dudc nhu vay. Phan 16n cac tinh khéng cé dudc nhiéu FDI trong tuong lai gan.

Vay thi con ¢c6 dudc nhiing gi? R6 rang do 1a dau tu tu nhan trong nudc - dac biét Ia tir khu vuc tu nhan
chinh thiic. Lugng dau tu nay da tang nhanh trong nhiing nam gan day, dic biét la ké tu khi Luat
doanh nghiép c6 hiéu luc vao thang 1 nam 2000. Luong dau tu nay co tdc dd tang trudng day an
tuong. Tinh trung binh thi d4u tu tu nhan chinh thic trong nudc 1a & mic dudi 2 USD binh quan dau
ngudi vao nam 1997 va trén 3 USD mot chat vao nam 1999. Con s6 nay la 7,4 USD nam 2000, 22
USD nam 2001 va khoang 25 USD nam 2002. T&r nam 2000 dén nam 2002, c6 54.000 doanh nghiép
tu nhan méi dang ky véi s von 1a 4,7 ty USD. Nhu Ngan hang Thé gidi da phan tich, day la mét phat
trién day an tuong nhung can phai thay rang diém khdi dau cla su phat trién do la méot khu vuc tu
nhan nho bé. Ngay ca tdi nam 2002 thi “[khu vuc tu nhan chinh thic trong nudc] chiém chua dén 4%
GDP, 6% san lugng cong nghiép ché bién va khoang 3% lao déng”. Tuy nhién, néu tim dudc cach dé
d4dy nhanh qua trinh phat trién nay thi dau tu tu nhan trong nuéc sé c6 dudc tac ddng mong mudn: né
sé trai ra déu khap & Viét Nam hon |a FDI va c6 thé tang nhanh hon chi d4u tu clia Nha nuéc.

Bang trinh bay dudi day sé liét ké cac tinh dan dau vé luong FDI vao ndm 2002 va dau tu tu nhan

trong nudc vao nam 2001. Bang cho thay, néu nhin vao cac tinh thi FDI ¢6 xu huéng tap trung hon so
véi dau tu tu nhan trong nudc.
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R6 rang rang, trr nam tinh, dau tu tu nhan chinh thic trong nudc bang hodc I6n hon FDI. T4t nhién
rang, trong moét vai nam t6i, moét vai tinh ¢6 thé cé luong FDI 16n hon. Tuy nhién, d6i véi dai b phan
cac tinh, thu hat d4u tu tu nhan cla dia phuong 1a viéc dé lam hon va lugng déu tu d6 da xuat hién &
céc tinh. Tai 25 tinh, dau tu tu nhan binh quan dau ngudi dé vuot qud con s6 10 USD v o nam 2001.
Diéu nay c6 nghia la 40% céac tinh d6 c6 thé thu hat dudc dau tu tu nhan dang ké trong khi dé chi co tir
10-15 tinh thu hat dugc nhiéu FDI. Hon nita trong khi FDI thudng dén nhimng nol c6 mét nét dac tha
nao d6 hoac c6 vi tri dia ly thuan Igi, dau tu tu nhan trong nudc xuat hién & tat ca cac vung véi nhiéu
hoan canh khac nhau. Diéu nay cho thdy phan 16n céac tinh khéng nén danh qua nhiéu thdi gian cho
FDI mac du rang day la mét ngudn vén dang hoan nghénh; ho nén tap trung nhiéu hon vao viéc tao ra
nhiing diéu kién thu hat cac nha dau tu trong nudc. Diéu dang cha y 1a & nhing ving con rat nghéo
cling c6 mét sé tinh 1am t6t trong viéc thu hat dau tu tu nhan trong nudc, trong khi cac tinh khac thi lai
lam chua tot.
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Bang 4: Su tap trung cla cac dang diu tu phan theo tinh

FDI thuc hién,(*) nam 2002, triéu USD
Tu nhdn trong nuoc (thuc hién)(**) nam 2001, triéu USD

Tu nhan trong nuée >FDI

1. TP.HCM
541

1. TP.HCM
642

Dbing

2. Kién Giang
354

2. Ha Noi
289

Ding

3. Dong Nai

281

3. Binh Duong
80

Khong ding

4. Quang Ngai
263

4. Hai Phong
62

bung

5. Binh Duong

261

5. Quang Ninh
58

bung

6. Baria-Viing Tau
126
6. ba Niang
45
bing

7. Tay Ninh
46

7. Dong Nai
40

Khong ding
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8. Ha Noi
41

8. Ha Tay
31

Ding

9. Hai phong
39

9. Baria-Viing Tau

30
Khong ding

10. Bac Ninh
36

10. Khanh Hoa
27

Ding

11. Long An
17

11. Hung Yén
27

bung

12. Vinh Phiic
15

12. Long An
22

bung

13. Lam Dong
14

13. Nghé An
21

bing

14.Thanh Hod
14

14. Binh Thuan
20

bing

15. Ha Tay
12

15. Bac Ninh
17

Khong ding

16. Khanh Hoa
4

16. Binh Phudc
16

Ding
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17. Hal Duong
2

17. An Giang
15

bing

18. Ngh¢ An
0

18. Phi Tho
14

bing

10 tinh ding d4u so véi ca nude (%):

95%
75%

(*) Lay lugng FDI thuc hién tich tu dén nam 2002 trir di lugng FDI thuc hién nam 2001 dé ra u6c tinh
lwgng FDI thyc hién nam 2002

(**) Dau tu tu nhan trong nudc. Pay 1a gia tri dau tu cua doanh nghiép thuc hién theo Luat Doanh
nghiép.

Liéu cac tinh khdng gan cac thanh phé 16n con cé nhiing hy vong gi khac khéng? Tat nhién 1a c6. Mot
nguén dau tu — nguén nay thudng dudc ho ky vong nhat — 1a tir Nha nudc. Cing nhu & hau hét cac
nudc, ngudn dau tu nay dudc phan bd theo ca cac tiéu chi kinh t& 1an cac tiéu chi chinh tri. Chi tiéu
ngan sach dudc phan bd con déu khap hon dau tu tu nhan trong nuéc. Tinh hinh nay phan anh chinh
sach va uu tién cla cac tinh déi v6i dau tu tu nhan, déng thdi cling phan anh luong tién ma Nha nudc
c6 dugc. Mlc dau tu nha nudc nam 2000 la tir 272 USD trén moét dau ngudi cho Ha Noi dén 19 USD
trén mot dau ngudi cho Nam Dinh. Sau Ha Nbi, sau tinh dling dau vé mlc dau tu nha nudc tinh binh
quan dau ngudi la TP.HCM, Ba Ria-Ving Tau, Quang Ninh, Hai Phong, Hai Duong va Da Nang. Mic
cla cac tinh nay déu trén 130 USD/ngudi. Day l1a cac trung tm dé thi 16n hoac cac dia phuong gan
céac trung tdm dé. C6 1& cac trung tam, dia phuong nay cd nhu cdu vé co sd ha tdng nén doi hdi chi
nhiéu hon. Nhung ngoai mét vai dia phuong nay, méc dau tu binh quan dau ngudi cling kha cao &
nhiéu tinh. Tinh c6 miic dau tu nha nudc binh quan ding th& 10 1a 92 USD, tinh ding th( 50 1a 44
USD. (Xem bang liét ké & Phu luc 2). Néu so sanh thi ching ta thay rang tinh diing thi 10 vé FDI binh
quan dau ngudi c6 mic 22 USD va tinh ding th& 50 hau nhu khéng c6 gi. V€ dau tu tu nhan trong
nudc, tinh dimg th& 10 c6 mc 24 USD va tinh ding th( 50 c6 4 USD. Nhu vay, déi véi nhiéu tinh
nghéo, chi tf khu vuc nha nuéc l1a nguén dau tu chinh thic quan trong.

DPA4u tu nha nudc ciing mét luc dugec nham vao nhiéu muc dich: tao ra cd sG ha tAng hét sic can thiét &
nhiing nai tang trudng nhanh va rd rang la c6 nhu cau 16n cho dau tu nay; dau tu nha nudc cling nham
hd tro cac ving tut hau bang cach dau tu di truSc nhu ciu hién tai. Nhung cé nhing gidi han déi véi
viéc phat trién co sd ha tAng néu nhu khéng c6 cac dau tu ¢ hiéu qua tiép néi dudc dau tu vao cd sé
ha tang. Vi du nhu Ba N&ng (xin xem trudng hop dudc trinh bay ngén gon & phan du6i) da xay dung
nhiéu co sG ha tang nhung khéng thanh céng I&m trong viéc thu hut dau tu; c6 1& gan day tinh hinh
ma&i c6 thay d6i. Kho cé thé xay dung co s6 ha tdng ndm nay qua ndm khac néu miic cau chi c6 han.
Pay l1a van dé chung cla cac tinh nghéo mudn dua vao dau tu nha nudc. That |a khéng hap ly néu ci
phat trién co sG ha tang c6 gia tri s dung thap. Ngay ca dau tu clia Nha nuéc cho doanh nghiép ciing
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c6 nhiéu kha nang sé thién cac DNNN c6 hiéu qua hon vGi s6 doanh nghiép dudgc hudng it hon. DU gi
di nira thi cac DNNN ciing chi tao ra dudc it viéc lam mdi trong khi viéc 1am la cai ma cac tinh nghéo
can. Vi vay, viéc dua vao dau tu nha nudc ¢ nhiéu rdi ro.

Ngoai ra, con c6 nhitng cau hdi thuc su vé muc tang clia ngudn thu ngan sach nha nuéc. Thu tir dau
Ira sé tang, nhung c6 1& sé khdng nhanh nhu trudc. Vién trg nudc ngoai tinh binh quan dau ngudi cé
thé sé& &n dinh nhu mUc hién nay bdi vi cac nudc tai trg 16n 1& Nhat Ban va mét s6 nudc chau Au dang
gap phai nhiing siic ép vé ca cau dan sé va ngan sach. Cac nudc khac cd nhiing nhu cau cép bach vé
nhan dao hoac tai thiét sau chién tranh c6 thé sé canh tranh véi Viét Nam dé tranh thd cac khodn tién
vién trg. Néu nhu ngan sach nha nudc tang it va cd s6 ha tang khong dudc st dung nhiéu thi cac tinh
nghéo kho c6 thé ddi ting nguén luc trong khi cac viing c6 miic tang trudng nhanh lai dang rat can cé
thém dau tu. Vi vay, trong khi mét chién lugc nham ton tai 1a dua vao nguén vén nha nudc, thi mot
chién lugc nham thanh céng lai 1a thu hat thém cac nha dau tu trong nudc néi chung va trong mot sé
trudng hop c6 thé la cac nha dau tu nudc ngoai.

Da Néng: C6 phai co sd ha ting cong cong la co sé cho ting truéng?

DPa Ning |a “trung tdm cla trung tdm” vi 1a mét thanh phé 16n ndm & mién Trung cla Viét Nam. Véi
mot dan sé chi 700.000 ngudi trén mdt ving dat cang tuong d6i nhd, Pa Nang kém Igi thé so véi hai
thanh phd 16n cla Viét Nam. Thi trudng ndi dia clia Da Nang kha nhd; & day ciing chua c6 nhimg gi
ma Ha Noi va TP H6 Chi Minh dang phat trién: cac trudng hoc quéc t&, cong déng ngudi nudc ngoai
dong dao, cac dich vu tai chinh, ti€p thi va tu van cao cdp. Nhung véi mot cang kha tét, luc lugng lao
doéng c6 ky nang du va tam dd, c6 san bay quéc té va cac dudng qudc 16, Da Nang c6 nhiéu lgi thé
tiém nang. Tuy nhién, tru6c nam 1997 khi Ba Nang con chua tach khdi Quang Nam dé cé thé tap
trung vao cac van dé phat trién cla chinh minh thi Da Nang bi tut lai xa phia sau hai thanh phé 16n.
San lugng binh quan dau ngudi ctia Da Nang chi la 5,7 triéu déng so véi 9 triéu ddng & Ha Néi va hon
14 triéu déng 6 TP H6 Chi Minh. Tinh hinh nay phan anh thuc t& la khu vuc céng nghiép ctia Ba Nang
tao ra muic gia tri gia tang khéng cao, thi€u cac mai lién két, va khu vuc dich vu con tho so.

TU& nam 1997 dén n&m 2000, chinh quyén Thanh phd Ba Nang di dén quyét dinh Ia ho can phai nang
cap ha tang vat chat dé c6 thé hap dan dudc dau tu nhu hai thanh phd 16n. DAu tu cho co sé ha tang
da tang tir 99 ty dong trong nam 1997 1én 600 ty déng trong nam 2000. M6t cay cau méi da dudc xay
dung bac qua Séng Han, san bay va cang bién dudc nang cap, déng thdi da chuan bi cho cac du an
nang cap khéc, trong d6 c6 dudng ham qua déo Hai Van, Hanh lang Déng-Tay va Cang Tién Sa. Tat
cé nhiing cong trinh nay sé phai dudc hoan thanh trong vong tir 2-3 nam. Ngoai ra, sau mét s6 cham
tré thi 3 cong vién cong nghiép mdi véi téng dién tich 861 héc-ta da dudc xay dung.

Bang 5: Pa Ning: Cac ngudn dau tu (muc trung binh hang nam cda méi giai doan) Don vi: ty dong

1997-1998 1999-2000 2001
Ngan sach Nha nuéc 202 (18%) 650 (53%) 300 (21,3%)
Cac khoan vay theo dinh hudng 145 (13%) 170 (13,8%) 230 (16,3%)
Doanh nghiép Nha nudc 127 (115%) 135 (11,3%) 254 (18%)
Téng dau tu céng 474 (42,5%) 955 (78,1%) 784 (55,6%)
Vén ODA 30 (2,6%) 47 (4%) 18 (1,3%)
Vén FDI 432 (38,4%) 78 (6,3%) 154 (11%)
Pau tu ca thé 123 (11%) 102 (8,4%) 105 (7,4%)
Doanh nghiép tu nhan va hén hop 61 (5,4%) 40 (3,2%) 350 (24,7%)
Téng dau tu (ty ddng) 1120 1225 1410
Téng dau tu (triéu USD) 85,7 85,3 93,5

Cha thich: s8 liéu la t& cac nguén cla tinh. Tuy chua c6 cac s6 liéu tuong duong clia nam 2002, theo cac béo chi thi dau tu tu
nhan trong nudc la 44 triéu USD trong ndm 2002.

Bang trén thé hién mét s6 diéu thua vi. Th( nhat, tdng dau tu khong thay déi nhiéu khi tinh bang do6-la -
day ciing 1a cach tinh kha t6t vé gia tri thuc. Diéu thay ddi 14 co cau dau tu: ding nhu du kién, dau tu
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clia chinh phU tang Ién t6i trén 50% téng dau tu, sau d6 lai gidm xuéng con 20%. FDI ¢6 lic 1a ngudn
von 16n, sau d6 gidm di va chi phan nao phuc héi vao nam 2001. Trong suét giai doan nay dau tu cla
ca thé giam. Ngudn tir cac DNNN va cac khoan vay c6 dinh huéng da tang 1én, tir ché chiém 1/4 Ién
chiém 1/3 téng dau tu. Téng d4u tu cdng cac loai van chiém trén 50% téng dau tu vao nam 2001 mac
dU d4u tu tir khu vuc tu nhan chinh thic da tang manh. Diéu gi ¢6 thé rat ra tir nhimg thuc t€ nay?

Da N&ng la mét cong trinh con dd dang. Nhimg dau tu cho co sd ha tang “ciing” da tao tiém nang méi
cho cac nha dau tu va diéu nay dugc phan anh & muc tang gan 9 1an cla luogng dau tu tu nhan chinh
thic trong nudc t&r nhimg nam 1999-2000 dén 2001. Cé nhimng ddu hiéu cho thay ca dau tu tu nhan
trong nuéc va FDI tiép tuc tang trong nam 2002. Tuy nhién, day chi la nhitng dau hiéu cho thay c6 thé
DPa Ning sé thanh cong. D& dat dudc su thanh cong hoan toan, ching ta phai thdy dudc su tang
trudng lién tuc vé gia tri thuc cla dau tu. Tinh theo dé-la thi dau tu chi ting 2-3% madi nam trong giai
doan tir 1997-1998 d&n nam 2001. Mic tang nay sé phai cao hon mét cach dang ké dé co thé két luan
rang viéc chi nhiéu cho cd s ha tang 1a dung. Néu tinh ti 1& v6i TP H6 Chi Minh va Ha Nai thi thu nhap
binh quan dau ngudi clia Ba Ndng vao nam 2000 gidm chdit it so véi nam 1997. Lé ra thi phai c6 su 6n
dinh hodc tham chi 1a cai thién vé mat nay.

Bang 6: Sach hudng dan cho cac nha diu tu Chau Au & Viét Nam

Cu6n hudng dan viét bsi bd phan DAu tu Chau A clia Van phong HE trg BAu tu Chau Au (Europe Aid Investment
Office) da dé cap cau hdi chon dia diém dau tu & Viét Nam. Dudi day la bang tém tat trong cudn sach nay:

Nhiing diém thuan Igi Nhiing diém khong thuan Ioi
Mién Nam
Mai truong kinh doanh than thién Xa céc trung tdm quyét dinh chinh tri
Cé tinh than “Gng hd” cac nha dau tu nuc ngoai Mdrc d6 canh tranh cao hon

Cd s6 ha tang tét hon

Hién da dang tap trung nhiéu FDI
Thi trudng noi dia I6n nhat

Ngudi nudc ngoai séng thuan Igi

Mién Trung
Chi phi lao dong va déat dai thap han Cd sd ha tang kém
Tiép can v8i mot s6 san pham cu thé Hién c6 it FDI va cac cum nhém
Mic d6 canh tranh thap Su khoéng chc chan vé luat 1& 16n hon
Thi trudng dia phucng con han ché
Mién Bac
Gan cac trung tam quyét dinh vé chinh tri Nhimng tré ngai quan liéu 16n hon
C6é tru sé clia hau hét cac DNNN Van “kh6 khan” véi cac nha dau tu nuéc ngoai
Cé hiéu qua nhat cho cac du an “dac biét” Cé su khéng chac chdn nay sinh tir “cac van dé chinh tri &
Cd s6 ha tang & miic kha bén trong”

Thi trudng dia phuong I6n
Ti€p can dugdc cac nguyén liéu khoang san

D& nhin van dé tir khia canh khac thi ching ta hdy xem xét huéng dich chuyén ctia dan cu. S6 liéu
diéu tra dan s6 nam 1999 cho thdy 6% s dan cu séng & Da Nang vao nam 1994 thi lai séng G ngoai
thanh phé vao nam 1999. Téc dd tang trudng dan sd 2% mdi ndm la cao hon mic trung binh cla ca
nudc nhung khé co6 thé cho thdy su gia ting nhanh chéng vé ca héi viéc lam. V6i mét thanh phé ¢
ngudn von nhan luc va vat chat kha tét thi tai sao lai khdng c6 hoat ddng sdéi dong hon va su tang
trudng vé dan s6?

Céc lanh dao cla Pa Nang da dit ra cau hdi nay, dac biét |a vé FDI. Trudc hét ho nhan ra rang Pa
N&ng thiéu cac cdng ty manh dé cung (ing va hop tac véi cac cong ty nudc ngoai. Can cai thién nguén
nhan luc vé& mét s& k§ nang va chi phi van tai bién phai thap hon. Thanh phé quyét dinh cai thién cd sd
ha tAng “mém” véi co ché “mét clra” déi v6i cac nha dau tu va tao diéu kién dé dang hon tai cac khu
cobng nghiép bang cach giam thué. Nhig két qua thu dudc 1a tich cuc, lugng FDI dang ky da tang tu
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14 triéu USD nam 2001 1én 52 triéu USD nam 2002 va 31 triéu USD trong quy dau nam 2003. (Khdng
ké dén cac du an bi hlly bd cé gia tri con 16n hon cac du an méi trong ndm 2000 va 2001). Trén hét,
Thanh phé cho biét dang vun d&p nhilng méi quan hé dé cac van dé co thé dudc gidi quyét nhanh
chéng. Khi cac bién phap nay c6 hiéu luc thi ching sé dua dén nhiing két qua vé FDI thuc hién cling
nhu FDI dudc cap phép, méc du con can thém thdi gian dé vuot dudc mic FDI thuc hién cla nhiing
nam 1997-1998.

Chia khoa dé cai thién hon nita tinh hinh § BDa N&ng la tao ra nhiing cong ty tu nhan trong nuéc manh
hon dé lam d6i tac v6i cac cong ty nudc ngoai. Chac chén réng su gia tang clia dau tu tu nhan trong
nudc theo binh quan dau ngudi t&r 7 USD vao nam 2000 1én 63 USD trong nam 2001 cho th&y rang
dang c6 mét s6 thay déi. (Mic binh quan dau ngusi 63 USD la gan gédp 3 1an mic trung binh clia ca
nudc va ding th( tu & Viét Nam). Tuy nhién, dé duy tri két qua nay va bién né thanh mét nguén tao ra
su tang trudng lién tuc thi can phai c6 thém thay d6i. Hé théng tai chinh van con thién vi nhiéu cho cac
DNNN va cho Nha nuéc vay. Can luu y rang chit dung & day 1a “hé théng tai chinh” chir khéng phai chi
“cac ngan hang.” Quy Hb trg phat trién 1a mot nguén 16n dé cac du an vay. Mac du vé nguyén téc thi
qu§ nay c6 thé cho khu vuc tu nhan vay, quy thudng cho vay vao cac DNNN hoac cac du an cd s6 ha
tang. Ngay ca déi v6i cac ngan hang thuong mai thi ti 1& vay clia khu vuc tu nhan trén t6ng du no ciing
gidm (xem bang & phan dudi). M&c du vao nam 2001 ti 1é du ng cla khu vuc tu nhan tang 1én so véi
nam 1999, con s6 nay van con rat nho va thap hon nhiéu so v6i mic nam 1997. Vao nam 2001, cac
DNNN da tang phan ty 1& cGia minh va chiém t6i 4/5 téng s6 vén cac ngan hang cho vay. Néu tinh dén
ca tin dung clia Quy Hb tro phat trién thi két qua lai cang thién 1éch. Cac DNNN ciing tang ti trong san
lugng clia minh t&r 51% nam 1997 1&n 58% nam 2001. Ti trong san lugng cla khu vuc tu nhan trong
téng san luong gidm tir 41% xudng 34% trong cung giai doan. (FDI chiém phan con lai 1a 7-8%).
Nhimg xu huéng nay khéng cho thdy mot méi trudng thuén Igi cho cac doanh nghiép tu nhan. Néu
khong ti€p can dudc von va khong c6 luat 1é uu dai, cac doanh nghiép nay sé khdng canh tranh dudc.

Bang 7: Ty trong trong vén vay Ngan hang va San lugng: Cac khu vuc Nha nuéc va Tu nhan tai
Pa Néng

1997 1999 2001
Tin dung cho tu nhan 32,6% 15,7% 21,5%
Tin dung cho DNNN 67,4% 84,3% 78,5%
San lugng khu vuc tu nhan 41,3% 33,8%
San lugng cac DNNN 51,0% 58,0%

Nhu vay Pa Ning c6 dudc nhiing thanh céng & mic trén trung binh nhung nhin chung van nghiéng
nhiéu vé phia khu vuc nha nudc (it nhat 1a cho t6i hét nam 2001). Mdc tang kinh t& va dan sé cla Da
N&ng thdp hon cac khu vuc dé thi 16n khac. Thanh phé da xac dinh dang mét sé can trd déi v6i FDI va
ciing la nhiing can trd ndm trong tdm kiém soat clia Thanh phé, vi du nhu cd s8 ha tang vat chat, dao
tao tay nghé va luat 18. Nhung c6 I1& do con tu tudng nghi ngd cac hoat ddng clia khu vuc tu nhan trong
nudc, Thanh phd chua kip thdi tao ra nhing diéu kién hd tro cho cac nha dau tu tu nhan dia phuong.
Mac du vay, cac nha dau tu tu nhan da dung tién ca minh dé thanh Iap cac doanh nghiép — cac
doanh nghiép tu nhan xuat hién véi tdc d6 cao hon han phan I6n cac tinh khac, it nhat la trong nam
2001. Nhung nhu 6ng Phé Cha tich UBND Hoang Tuan Anh da néi, Da Nang can cé nhing céng ty
manh dé lam d&i tac v6i cac nha dau tu nuéc ngoai. Tuy cac coéng ty tu nhan cé thé van ra doi du
khéng cé nhiéu hé trg, cac cong ty nay khé coé thé 16n manh néu khéng dudc tiép can cac nguén luc
nhu cac ddi thti canh tranh & cac nai khac & Viét Nam hodc & Trung Quéc. D6 1a su tiép can ddi voi dat
dai va tin dung ch(r khéng phai chi 1a viéc dudc phép hoat dong.

Tuong lai s& ra sao? C6 mot ludng y kién 1a cac cong ty manh c6 thé — hodc nén la cac DNNN. Quy
hoach téng thé clia Ba Nang kéu goi dau tu 16n clia Nha nudc vao cac nganh nhu dét, ché bién hai
san, cd khi, dién t(, vat liéu xay dung va dong tau. Néu cac DNNN lam &n cé 1ai va tu tao ra ngudn
vén cho minh thi khéng ¢ van dé gi. Néu quy hoach dua vao cac khoan tin dung 16n ctia Nha nudc thi
van dé c6 thé trd nén kho khan va tén kém hon. Khé hon 1a vi cac tinh nghéo hon sé c6 doi hdi ngay
cang 16n hon déi véi cac nguén luc cla Nha nudc. Sau khi da xay dung dudc co sG ha tang tét thi cac
tinh giau cé hon phai tu thu hut dudc ngudn vén cho céng nghiép. Tén kém hon la vi kinh nghiém cho
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thay rang nhiéu DNNN dudc thanh lap khong trén co s& thdm dinh d4u tu mot cach khach quan, két
qua la gia thanh san pham cao va khéng canh tranh dudc. Nhung theo quy hoach thi phan 16n tang
trudng cong nghiép sé dén tir cac DNNN. Khé c6 thé thu hat cac nha dau tu nuéc ngoai vao hop tac
v6i DNNN trong cac nganh san xuét khéng c6 bao ho (thué quan thap). Nhu vay, ban quy hoach téng
thé 1am anh hudng dén nhiing nd luc thu hat FDI, khi quy hoach nay tao ra nhiing doanh nghiép dua
vao su hd trg clia Nha nudc chir khéong dua trén kha nang canh tranh.

M6t cach l1am khac 1a tao ra méi trudng thuan Igi chung cho dau tu kinh doanh, d8i x{ binh dfang cac
doanh nghiép nha nudc va tu nhan. (Day la diéu khé hinh dung nhung sé 1a xu thé néu khéng
néi rang la mét thuc t&). Thédng qua viéc ti€p tuc cai cach va phat huy thanh cong ctia Luat Doanh
nghiép, Pa Nang c6 thé nudi dudng va tang cudng siic manh cac doanh nghiép ctia dia phudng c6
kh& nang canh tranh. Thanh phd nén lam viéc nay khéng phai bang tin dung chi dinh, d&c biét 1a cac
khodn tin dung uu dai, ma bang cach cho phép cac ngan hang cho vay vao nhiing déi tuong sé c6 kha
nang tra ng. (Ban than cac ngan hang ciing can cai thién nang luc danh gia du an). Thanh phé ciing
c6 thé tao su binh d&ng trong s dung dat dai. Thanh phd c6 thé gilp cac hiép hdi doanh nghiép hoat
déng dé thuc hién nhitng nghién ciu tiép thi va cdng nghé, diéu ma cac doanh nghiép vira va nhoé khé
c6 thé thuc hién cho riéng minh. M6t chién ludc nhu vay sé tao ra mét khu vuc tu nhan 16n hon nhiéu
va c6 thém nhiéu doanh nghiép c6 thé lam dai tac véi cac nha dau tu nudc ngoai. Pay la huéng di hién
nay cta Trung Quéc, khi ti trong cong nghiép tu nhan cla Trung Quéc dang tang Ién.

M6t cach dé thuc hién chién ludc néi trén 1a bat dau x&p hang cac tinh theo miic d6 than thién dsi véi
kinh doanh - day la cach nhiéu nuéc dang lam. Bang viéc phdong van riéng cac lanh dao doanh
nghiép, ngudi ta c6 thé thu dudc thong tin vé cac van dé cu thé nhu nhiing khé khan trong viéc di thué
dat, di vay, thuong lugng vé thué v.v... Diéu nay sé giup Da Nang thay vi tri cla minh so véi cac tinh
khac va nén tap trung nd luc vao nhiing linh vuc nao.

Kha nang th( ba 1a tap trung né luc dé trd thanh mot trung tam dich vu. Hay dé Quang Nam & cach do
vai cay s6 cung cap dat ré va lao dong ré cho cac hoat ddng ché tao. Thanh phé H6 Chi Minh da dé
cac tinh 1an can ti€p quan nhiéu hoat dong ché tao; TP HCM hién tap trung vao viéc gidm gia thanh va
céi thién chat lugng dich vu vé tai chinh, giao théng, ti€p thi va cac hoat ddéng khac can thiét cho cac
doanh nghiép san xuét. Hai phan ba lugng dau tu theo Luat doanh nghiép & TP H6 Chi Minh Ia cla
cac doanh nghiép thuong mai. Néu c6 cach dé cap & cap dod ca khu vuc thi kim ngach xuat khau sé
lam cho tau ghé cang thudng xuyén haon, gidm gia thanh va thdi gian chd dgi tau. [Néu tat ca cac tinh
ven bién déu muén mot cang 16n, khong ai s& co6 dudc mot cang thuc su 16n!]. Ngoai ra, dan dan sé co
thém nhiing tién nghi d& thu hit ngudi nudc ngoai, vi du nhu bénh vién t6t hon, trudng hoc quéc t& va
nha & cé chat lugng cao. Tuy nhién, nhiing diéu nay khong kha thi ngay truéc mat. Vi vay, c6 18 thuc té
hon la ky vong vao cac du an FDI quy mé nho trong nhiing nam t6i. Cac du an nay thudng la cla cac
nha dau tu Chau a vén khéng qua quan tdm hon dén cac tién nghi nhu vay.

Tém lai, Da Nang da cé budc khdi dau kha t6t qua viéc xay dung co s ha tang “cling” va bat dau cai
thién co sd ha tang “mém” [luat 1& va hanh chinh] danh cho cac nha dau tu. Thanh phé can tiép tuc
chinh sach nay, tim cach dé tang cudng nhiing co hdi cong bang cho cac nha dau tu tu nhan trong
nuéc dé ho co thé dudc dsi xi gan nhu binh dang véi khu vuc Nha nuéc dang dudc uu dai. Ba Nang
vén c6 thai do than trong déi vGi khu vuc tu nhan, ma lam dugc diéu nay thi nhiéu nai khac & Viét
Nam ciing c6 thé lam dudc.

T4t nhién, cling con nhiing viéc phéi 1am & cap do trung uong va mét sé van dé sé dugc dé cap dén
duéi day. Tuy nhién, néu cac tinh biét rang khong nén “kéu goi” dau tu trong d6 dé ra cu thé vé san
luong, quy mé va d6i tac cho cac nha dau tu nudc ngoai, thay vao d6 nén cé gang thu hut cac nha dau
tu nay bang cach gidm chi phi, cac tinh sé thu dudc thanh céng cao hon nhiéu. Néu nhu cac tinh thay
dudc réng, trong nhiéu trudng hop va it nhat 1a nhin mét cach téng quat, cac nha dau tu trong nuéc
con quan trong hon cac nha dau tu nudc ngoai thi ho sé& bat dau lam nhiing céng viéc hap ly ma moét
s6 tinh da lam. Tém lai, quan ly & cap tinh 1a chia khoa cho su ting trudng. Trung uong c6 thé mad ra
canh clia nhung cac tinh phai l1am sao dé khéng con nhiing vat can 16i di va dudng di phai bang
phing. Di qua cai clra d6 chinh 13 titng doanh nghiép.
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Cdch nhin trén cap dé vung - Pau tu chdy di dau

Lap luan clia nhimng trang & phan trén |1a c6 su khac biét rat 16n gilra cac tinh, tham chi 14 ca cac tinh
trong ciing mét viing. Cac budc di clia chinh quyén tinh va nhiing né luc cla ho trong viéc vuon ra véi
cac nha dau tu sé dan tao ra tac déng quan trong ddi v6i mirc @6 va loai hinh d4u tu. Tuy nhién, cach
xem xét tir cap dd ca vung déi khi cling cé ich. Bang ti€p theo sé& cung cép nhiing thong tin theo cach
nhu vay. D6 la nhiing théng tin vé binh quan dau ngudi 6 cac vung tinh theo dau tu Nha nuéc trong
nam 2000, dau tu tu nhan trong nudc nam 2001 va FDI nam 2002. (Tt nhién, néu c6 day da sé liéu
thi viéc phan tich sé theo timg nam chi khéng can phai ghép sé liéu cla cac nam). Trung binh dau tu
binh quan dau ngudi clia ¢ nudc la 123 USD, & TP H6 Chi Minh va lan can c6 mdc trén 300 USD,
mic & Déng bang séng Hong (gém ca Ha Noi va Hai Phong) 1a 115 USD, tiic la gan véi mic trung
binh. Miic trung binh clia cac vung khac la 60-80 USD. & nhiing tinh dat dugi mdc trung binh cla ca
nudc nhu vay, phan 16n dau tu & tir ngudn Nha nudc. C6 thé hiéu dudc mét ly do cda tinh hinh nay, d6
la d4u tu cho viéc nang cap dudng xa va cac co sd ha tang khac. Tuy nhién, tinh trang quéa phu thudc
vao dau tu cla Nha nudc cla nhiéu tinh sé khién ho cang khé duy tri tang trudng vi nhimg ly do nhu
da trinh bay.

Bang 8: Xu huéng dau tu ciia Nha nudc, nuéc ngoai, tu nhan trong nudc cla cac ving

(Tinh binh quan theo dau ngudi)

Vung Nha nuéc (%) Nuéc ngoai Tu nhan trong Téng
nuéc

bong Nam Bo $113 (37%) $117 $75 $304

Dong bang séng Hong $104 (74%) $6 $29 $140

Ven bién Nam Trung b6 $69 (60%) $33 $14 $115

Poéng bang séng Clu $50 (63%) $23 $8 $80

Long

DPoéng Bac & Tay Bac $62 (79%) $4 $12 $78

Tay Nguyén $60(86%) $3 $6 $70

Ven bién Bac Trung bd $56 (89%) $1 $6 $63

Ca nuoc $74 (60%) $26 $22 $123

Ghi chu: D4au tu Nha nuéc 1a con sé clia nam 2000; d4u tu nuéc ngoai la cac khodn dau tu thuc hién trong nam 2002; dau tu

tu nhan s6 liéu dau tu theo Luat Doanh nghiép vao nam 2001. Cac s6 liéu téng hop ndm & phu luc Ill. S& trong ngosc la ti

trong v6n Nha nudc trong téng dau tu.

Tinh trang quéa phu thuéc vao dau tu Nha nudc cla cac tinh nghéo, thdm chi ca 6 Péng bang séng
Hong, gai ra hai két luan. Thr nhat, hiéu quéa clia dau tu Nha nudc 1a rat quan trong déi véi tang trudng
& cac vung nay. Th{ hai, can tim cach dé kich thich thém dau tu tu nhan vao cac ving nay, c6 1& nhat
la d6i v6i dau tu tu nhan trong nudc. Xu hudng kha rd 1a 1a “dat vang” dau tu céng, xay dung nhiing
con dudng va cang chua that can thiét hoc xay dung theo tiéu chudn quéa cao, hay chi phi bao cao
cao hon rat nhiéu so véi chi phi thuc t&. D& dang huéng vao vén Nha nuéc khi cac nguén dau tu khac
con it va nguén voén Nha nudc sdn c6; nhung véi tu duy nay thi cac quan chic & cac tinh dudng nhu
khéng tap trung vao thu hat dau tu tu nhan nhu mdc ho tap trung vao van déng thém cac khoan dau tu
hao phéng ctia Nha nuéc. Xu huéng dé cé thé dudc coi Ia mot diém yéu vao thdi diém hién nay va dan
sé trd thanh mét nguy co vi n6 sé gdp phan vao chiéu hudng cac ving khac nhau cé cac nén kinh té
va viéc lam rat khac nhau.

Cdc van dé qudc gia - Dinh chuan cho Viét Nam: Mét cdach dé cai thién dich vu?

Khi muén thi Viét Nam c6 thé lam t6t hon. Viét Nam c6 thé thu hat nhiéu hon FDI c6 chat lugng. Viét
Nam c6 thé dua ra chinh sach t6t hon dé hé trg cho viéc st dung cong nghé théng tin (IT). Viét Nam
c6 thé c6 cac trudng phd théng va dai hoc gidng day 6 trinh dd cao hon. Néi nhu vay dung véi tat ca
cac nudc, nhung dac biét dung véi Viet Nam. D& tap trung nd luc vao linh vuc can thiét, phai cé dudc
cac s6 liéu ré rang, cap nhat, cé nghia va so sanh dugdc. Ngudi nao ciing hiéu dudc con sé vé sé ludng
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dién thoai trén 100 ngudi dan hozc mdc phi trd cho mét phat dién thoai sang chau Au. Néu Viét Nam
c6 qua it dién thoai hosc cudc phi qua cao so véi cac noi khac va nhiéu ngudi hiéu dugc tinh trang nay
thi ngudi ta dé& dat ra cau hdi hon vé nguyén do va bt tay vao xi ly van dé. Dé c6 thé thanh cong
trong linh vuc IT, Viét Nam can dat chuén, hoac & so minh véi cac quéc gia dan dau trong khu vuc.

Mét s6 viéc nhu vay da dudc thuc hién doi véi s6 luong dién thoai va gia cuGe dién thoai qudc té. S6
lugng ngudi st dung dién thoai da tang Ién nhanh chéng, dat tGi con s6 5,6 triéu vao cudi nam 2002
va du kién sé tang thém 1,4 triéu nam 2003. Néu so vdi ty 1& st dung chi 1a 3% vao nam 1998 (2,1
triéu dién thoai) thi téc do tang 1a 27% maéi nam — tc do tang vao loai cao nhét trén thé gidi. Véi téc do
nhu vay thi dich vu nay s& mau chéng dén dugc moi noi. Nhiing lan cat gidm gia cudc dién thoai quéc
t€ gan day xuéng con 1,1 USD/phut déi véi dién thoai “théng thudng” va 0,75 USD cho dién htoai qua
Internet la nhiing c4t gidam kha manh so v6i miic clia cach day it nam. Tuy nhién, cac cudc goi gia ré
tr Trung Quéc téi Hoa Ky chi chiu mic cudc bang 1/5 so véi Viét Nam. Viét Nam dang thay d6i nhung
cac nudc khac cling vay. Van dé chinh la phai gidm chi phi d& cac doanh nghiép cé thé sl dung dién
thoai hoac Internet nhu 1a mét cdng cu va trd nén cd kha nang canh tranh. Hién Viét Nam chua dat téi
diém nay.

SU dung Internet ciing tdng nhanh ti mot khdi diém rat thap. T6i cudi nam 2002, c6 250.000 ngudi
dang ky s dung Internet va du kién nam 2003 sé c6 thém 146.000. N&u cho 1a cir méi ngudi dang ky
thi c6 3 ngudi st dung, tir chd chua c6 ngudi st dung vao ndm 1997 cho dén nay Viét Nam da co t6i
750.000 ngudi st dung. Tuy nhién, s6 ngudi nhu vay ciing chi bang 1% dan s6. K& hoach hién nay la
dat 3,2 triéu ngudi st dung vao nam 2005, tiic 1a ting gép 4 1an trong 3 nam. (Tinh dén thang 1/2003,
Trung Quéc c6 khodng 60 triéu ngudi st dung Internet, tiic 1a khoang 4,5% dan s6). DU rang da cb

nhiing k& hoach nhu vay nhung néu dua vao danh gia cia mét s6 nhém quéc t& vé mic dd “san sang
vé dién ti, thi Viét Nam con phai lam rat nhiéu. Trong mét bao cao dua ra vao nam 2003, Viét Nam
ding thir 13 trong s6 14 nuéc chau A dudc xem xét va van ding th 56 trong s& 60 nudc dudc xem

xét, tic la & mic gitta Ni-gié-ri-a va Pa-kix-tan.

Nhiéu ngudi st dung Internet 6 Viét Nam khong hai long vé chéat lugng Internet. Hién tai Internet chl
yéu dlung cho thu dién ti va tai xudéng cac ndi dung c6 dung lugng nhd. Tham chi 1a vé6i gia cudc
khéng cao (dudi 1/2 xu US, tic 1a 60 VND/phat), toc d6 qua cham va su khong tin cay khién cho
Internet khéng dap (ng dudc nhu cau thu thap théng tin. Ngay ca nhiing dudng cap thué - véi gia thué
rat cao — ciing it khi dat dugc tdc dé quy dinh. Téc do dat dudc thudng chi bang 20-30% céng suat hop
déng (ma ngudi st dung phai trd). Diéu nay da khién 6ng Nguyén Hiu Hién, Giam déc Cong vién
phan mém Sai Gon phai mua mét dudng két ndi vé tinh truc ti€p. Cach lam nay dugc hop phap hoa
vao thang 4/2003. Téng céng ty Buu chinh-Vién théng Viét Nam (VNPT), don vi kiém soat doc quyén
c6ng quéc t& qua dudng day mat dat néi rang bang théng 360 Mbit/giay cla VNPT la qua dd. Ho noéi
rang cac cong ty lam dich vu gilta c8ng va ngudi s&f dung cudi cling khéng mua dd bang théng cho
khach hang cla nhiing céng ty d6. Cac cong ty cling thira nhan la ho khéng mua dd dai rong tir VNPT,
nhung do la vi gia cia VNPT quéa cao. Mot két néi dia phuong 2Mbit/giay clng vGi phi s&r dung va mic
thué c6 dinh cao cé thé t6i 8000 USD/thang so véi mic gia & Trung Quéc chi bang 1/10 va 6 Hoa Ky
tham chi con thdp hon. Ciing & Trung Qudc, thué mot dudng theo céng nghé ADSL véi két noi “lién
tuc” chi c6 mic phi 24 USD/thang va téc dé la 1,5-2,0 Mbit/gidy. Véi cing cong suét nhu vay, ngudi ta
phai trd 250 USD/thang & Viét Nam. & Trung Quéc, ngudi ta khéng phai trd thém khoan phi nao cho
ADSL; & Viét Nam, ngudi ta phai tra thém phi cho viéc st dung qua mét ngudng dinh trudc.

Do c6 cac van dé muc phi cao va téc dd cham, chi c6 khoang 200 don vi thué bao cap (leased lines) 6
Viét Nam vao nam 2002. Tham chi ngay cé nhimng don vi thué bao céap cling thudng st dung Internet
thap hon nhiéu so v6i mic can thiét dé ting nang suat. Diéu nay duodc thé hién & nhiéu thuc t&. Chi
2% cac doanh nghiép c6 trang web. Day la tinh hinh kha nghiém trong vi hoat déng thuong mai tién
hanh trén mang Internet ngay cang nhiéu (khoang 300 ty USD trong nam 2002).

Lay mot vi du nita la Dai hoc Bach khoa Ha No&i c6 24.000 sinh va mot dudng cap thué 256 ki-16-

bit/giay. Néu 1% s6 sinh vién muén st dung Internet vao cling mét thdi diém thi méi ngudi sé chi cé
bang théng khoang 1,1 ki-16-bit/gidy. Néu nhu khéng gidm s ngudi st dung thi phai mét 4 gid dong ho
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dé tai xuéng mot bai bao cé dd 16n 2.000 ki-l6-bai (day 1a d6 16n binh thudng clia cac bai bao). Diéu
nay c6 nghia la sinh vién ngai khéng muén thi. C& nhu vay thi nhu cau khéng tang 1én va khéng ¢
siic ép dé cai thién dudng truyén. Ban chat van dé la Viet Nam & vao mot cai bay cla trinh d6 thap, dé
la tinh trang ngudi st dung tu han ché& khéng s dung cudng dé cao con ngudi cung cap lai néi rang
khoéng cé cau. Cing & Trung Quéc, ngudi ta cung cép bang théng rong véi gia ré hon nhiéu, tic la 12
USD (c6 thém phi khi s dung qua mét mic t6i da) dén 24 USD (s dung khoéng han ché) trong 1
thang déi véi ADSL hodc cac hé théng tuong tu. Diéu nay cho phép ngudi st dung tiép can dudc
théng tin mét cach dé dang. Gid day & Trung Quéc c6 khoang 3 triéu ngudi st dung bang théng rong
va t6i nam 2006 thi con s6 nay c6 thé tang 1én gap 10 lan. C6 nhiéu ngudi truy cap Internet I& mot diéu
t6t, nhung néu sé déng ngudi st dung dudng truyén chat lugng kém thi ich Igi thu dudc ciing khong
I6n.

Céch so sanh nhu vay khéng nén chi diing & IT. Trong linh vuc gido duc, nhiéu nuéc chau a thuc hién
kiém tra theo tiéu chuén qudc t& & cap trung hoc. Sinh vién dai hoc thudng phai thi GRE theo nganh
hoc clia minh néu ho muén vao cao hoc. Cach lam nhu vay cho phép cac trudng phé théng, cac vién
dai hoc va cac cd sd giao duc c6 chudn dé so sanh sinh vién clia minh véi sinh vién cla cac nudc
khac. Néu khong c6 dudc nhiing théng tin nhu vay thi ¢ khi sé& la phi pham néu tang cac khoan chi
cho cac hé théng hién nay. Lam sao dé ngudi ta cé thé biét 1a d& c6 dudc cach sl dung hiéu qua?
Trong may nam qua, sé hoc sinh vao cac trudng dai hoc cla Viét Nam tang réat cao, trong khi khong
d0 co sd ha tAng vé nhan luc cling nhu vé vat chat dé dap Gng tinh hinh nay. Viéc nhiéu ngudi Viét
Nam muén dua con di hoc & nudc ngoai, gid day khéng chi hoc dai hoc ma con hoc trung hoc & nuéc
ngoai, c6 1& phan anh suy nghi la can cai cach hé théng gido duc. Ciing c6 thé d6 la nhiing &n tudng
chua dung va cac két qua hién nay 1a kha tét; trong trudng hop dé thi viéc ti€p tuc chi cho cac co sé
hién nay la hop ly. Ciing c6 thé réng nhiing lo ngai néu trén & dang; trong trudng hop dé thi viéc cap
bach 1a dua ra chudn dé so sanh dudc sinh vién va viéc cai cach cac trudng phé théng va dai hoc lai
cang cap bach. Néu Viét Nam khéng cung cap dudc gido duc c6 chat lugng va chi mot thiéu s6 co thé
ra hoc & nudc ngoai thi sé xuét hién chia ré va bat binh sau sac, kho x{ ly trong xa hoi. Tinh hinh nhu
vay ciing ¢ nghia |1a nhiéu ngudi cé tai sé khdng phéat huy dugdc tiém nang cla minh, khién Viét Nam
mat di tri tué va nhiét tinh cia ho va khién chinh ho mat di tuong lai.

Két ludn

Nghién ctu nhd nay cho thay trong khi c6 nhiéu diéu dang lam dung, van con mét s6 van dé thiét yéu
van can dudc cai thién. GDP ¢6 mlc ting trudng kha nhung chat lugng cla tang trudng van 1a van dé
va lugng dau tu can cho mic tang trudng nhu vay lai bi ting 1én. Xuat khau ciing tang trudng kha
nhung su cham tré trong viéc gia nhap WTO sé& d&t cac nha xuat khau clia Viét Nam vao vi tri bat Ioi.
Céc cong ty tu nhan mdi dang ra ddi nhung su tang trudng cla ho gap trd ngai do cham cai cach hé
thong tai chinh va cai cach DNNN. Cai cach thuong mai da giam mic bdo hd nhung chinh sach cong
nghiép lai tao ra nhimng du an gia thanh cao dén ky luc. Céng cudc gidm nghéo dat dudc nhimng thanh
tuu 16n nhung téc d6 dang cham di dang ké. S6 hoc sinh tdi trudng tdng 1én nhung chat lugng gido duc
thi cling la mét van dé phai xem xét. S6 lugng ngudi sif dung Internet tdng manh nhung khé c6 thé sl
dung Internet métc cach cé hiéu qua. Sé lugng dién thoai ting nhung mic cude phi dién thoai qudc té
van cao han nhiéu so v6i Trung Quéc. San xuét vat chat trong néng nghiép tang nhung su chénh léch
vé thu nhap gilta néng thén va thanh thi lai tang mot cach dang lo ngai.

Trong tat c& nhiing diéu trén, c6 18 nguy cd 16n nhéat d6i véi thanh cong cla Viét Nam 1a quan niém
bén trong cho rang Viét Nam dang thanh céng. Viéc hai long véi cac két qua cla nhimng chinh sach
hién nay sé hd trd cho nhiing ngudi muén ti€p tuc dudc Igi tr nhiing chinh sach d6, tham chi ngay ca
khi cAn phai thay d6i chinh sach dé duy tri téc dd tang trudng hodc phuc héi chat luong clia ting
trudng. C6 thé tém tat nhiing diéu nhu vay trong mét bang:
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Bang 9:

Diém manh

Tang trudng tuong déi tir 1998-2002

Xuéat khdu va cong nghiép tang nhanh
Nhiéu céng ty tu nhan dugc thanh 1ap

Dat két qué t6t vé giam nghéo dén 1997/98
On dinh vi md

Céc chi s6 xa hoi tét

Co hoi

Cac chinh sach t6t hon & céac tinh

Duy tri su tang trudng doanh nghiép tu nhan
Thu hat FDI nhiéu hon v6i chéat lugng cao hon
C6 vén dé co thé sl dung cb hiéu qua

Piém yéu

Téc d6 tang xuat khau giam cho téi nam 2002
Két qua dang that vong vé FDI

Ty suat dau tu/tang trudng tang

Su ludng thé khéng binh thudng

PAau tu céng nghiép kém

Chénh léch néng thén/thanh thi tang

Nguy co

Qua coi trong dau tu theo dinh hudng

Chaét lugng gido duc thap (c6 thé)

Can thém tién bo vé IT (chat lugng/str dung)

B4t can bang cac vung va thanh thi/néng thén tang

C6 thé bi cham tré trong viéc gia nhap WTO
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DA4u dé cia tai lieu nay 1a “Nén kinh t& Viét Nam: thanh cong hay van & tinh trang ludng thé bat
thuang?” D&u hoi dugc dat & day vi nén kinh t€ Viét Nam c6 nhiéu yéu t6é cla thanh céng, song cling
c6 nhiéu diém yé&u quan trong thé hién & viéc tang cudng s dung dau tu Nha nudc cho cac hoat dong
t6n kém ma sé lam cho tang trudng cham lai déng thdi it cdng bang hon. Néu khéng tiép tuc cai cach
thi nhitng diém yé&u nay sé anh hudng dang ké dén tién bo va tang trudng con cé thé cham di nira, du
rang toc do thuc hién nay cé thé da thap hon uéc tinh chinh thiic. Phuong phap phan tich SWOT phan
anh tinh chat ludng thé nay. C6 nhimng diém manh quan trong va nhiing diém yéu dang lo ngai. Cd hdi
sé duoc tao ra bdi cac chinh sach t6t hon & ca cép tinh va cap quéc gia, dua dén nhiéu hon FDI va
dau tu tu nhan trong nudc, phat huy day dd hon kha nang san xuéat clia con ngudi Viét Nam va khai
thac t6t hon tinh hinh hién tai. Nguy co s& bat nguén tir viéc khéng cai thién dudc cac thé ché van
hanh kém. Bang cach dat chuén toan dién dé so sanh va hoc hdi tir nhiing d6i thi canh tranh gidi
nhat, Viéet Nam c6 thé tang trudng nhanh hon va coéng bang hon. Su cong béng nay sé dudc thé hién
ca vé mat xa hoi 1an kinh t&, ca vé mat dia ly va gilta cac ving. That kho biét Viét Nam sé duoc Igi gi tur
viéc tranh nhiing giai phap trén.
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Phu luc 1: Tac gia da viét mot s6 tai liéu vé trién vong kinh t& clia Viét Nam. Tai liéu nay khong nhac
lai chi tiét mot s6 diém da néu trong cac tai liéu trudc. Trong s6 cac tai liéu gan day co:

“Nhimg Iua chon va cd hdi: cac con dudng md ra cho Viét Nam” Tai liéu nay dudc viét vao
thang 9/2000 va dé céap téi ba tuong lai khac nhau cho Viét Nam dua trén cac tinh huéng téc do cai
cach cham hon [chdm han hién nay], t6c dd cai cach nhanh hon mét chut va téc do cai cach nhanh.
Tai liéu d6 1ap luan rang téc dd cai cach cham sé dua dén téc do tang trudng 4-5% va it viéc lam hon
yéu cau. Trong tinh huéng cai cach vira phai thi tang trudng sé & mic 6-7%; trong tinh hudng céi cach
nhanh thi t6c d6 1a 9-10%. Viéc lam “t6t” va xuét khdu sé tang cing v6i miic dau tu va hiéu qua. Tuy
nhién, mlc tang trudng 6% khong tao dl viéc lam dé gidm nghéo hoic gidm tinh trang ban that
nghiép. Nghéo khd theo cach tinh hién nay s& khéng con trong vong mét thap ky theo kich ban cé cai
cach nhanh chéng. Diéu thu vi la so sanh tdc dé tang trudng cla khu vuc DNNN gilta ba kich ban voi
nhau thi kich ban cai cach nhanh cho téc do tang trudng cao nhat, mac du ty trong clia cac doanh
nghiép nay trong téng san luong van sé& gidm di so véi cac khu vuc kinh t& khac. Véi viéc xem xét viéc
lam & khu vuc nha nudc, tu nhan chinh thitc, khu vuc nudc ngoai va khu vuc néng nghiép, tai liéu trao
d6i kha nhiéu vé nhiing nguén tao viéc lam. C6 18 viéc lam & khu vuc néng nghiép sé gidam hoac ¢
tang thi chi tang rat it; diéu nay lam cho céng cudc xda doéi gidm nghéo trd nén phic tap hon tri phi la
¢ dugc mic tang trudng va tao viéc lam nhanh.

“Chinh sach kinh t& cho Viét Nam trong giai doan kinh t& thé gigi bat 6n” Tai lidu nay dugc viét
vao thang 11/2001 va dung cho khéa hoc d&o tao cao cap t8 chiic tai Da Nang vao thang 1/2002. Tai
liéu xem xét trién vong kém sang stia cla tinh hinh kinh t& toan cau, kinh t& khu vuc va tac dong doi
véi Viét Nam. Qua viéc nhin lai qua kh(, tai liéu chi ra rang céac thai ky tang trudng cham cla kinh té
toan cau thudng cé tac dong tiéu cuc véi cac nén kinh t& san xuét thay thé nhap khau nhiéu hon 1a cac
nén kinh t& xuat khdu hang céng nghiép ché bién. Viét Nam hién da la mét nén kinh t& md nén cang
can phai cai thién cac k§ nang can cho viéc thuc ddy xuat khdu cdng nghiép ché bién. Vi vay, can phai
xem xét lai viéc dau tu vao cac nganh cong nghiép chi phi cao. Cac du an nhu vay sé tao ra mét nén
kinh t& c6 chi phi cao, c6 hai cho cac nha xuat kh&u hoat dong c6 hiéu qua va ngudi tiéu dung. Trudng
hdp xe may Trung Quéc va xe Honda la mét vi du: gia xe Honda trong nuéc phai gidm t6i 50% ma van
cao hon gia xe Trung Quéc. Tai liéu cling dua ra y kién la mac du Trung Quéc 1a mot doi thi canh
tranh manh, Viét Nam van c6 mét s6 Igi thé: khu vuc nha nudc nhd, vi véy chi phi cho viéc tai co cau
s& khong bi cao; cac cong ty da quéc gia mudn da dang hoéa dia diém san xuat; Trung Quéc la mot thi
tru’dng t6t cho cac san pham nong nghiép clia Viét Nam. Su hudng u’ng d6i vGi Luat Doanh nghiép cho
thdy & Viét Nam c6 ngudn von va nang luc dé thuc ddy su phat trién clia khu vuc tu nhan. Do Viét
Nam nhd hon Trung Quéc, Viét Nam dé tim nhiing thi trudng dac tha dé c6 téc do phat trién nhanh
hon c& mic tang téng kim ngach xuét kh&u. Viét Nam can tan dung nhiing Igi thé d6 vi Viét Nam céan
dat dudc su tang trudng nhanh va tham dung lao ddng nhu trong thap ky truéc dé cé thé déi pho véi
tinh hinh s6 lugng viéc lam néng nghiép khéng tang hoac tham chi gidm di. D& lam dudc nhu vay, Viét
Nam can ha b6t nhiing rao can nhu thué thu nhap va cudc phi dién thoai cao va cai thién hé théng
ngan hang, hiép hoi kinh doanh ciing nhu chinh sach & cdp dia phuang (tinh). Phan két luan gidi thiéu
mot ma tran ¢ ca cac chinh sach trong nudc “kém” 1an “t6t” di cling véi cac diéu kién kinh t& thuan loi
ho&c khéng thuan lgi. Tac gid cho rang cac chinh sach trong nudc tac déng dén tang trudng manh hon
cac diéu kién bén ngoai mac du bau khéng khi toan cau lanh manh chic chan sé hé tro cho ting
trudng. Trong tinh huéng xau nhat, d6 1a khi cai cach dudc tién hanh cham va nén kinh té thé gidi bi
yéu kém thi miic tang trudng chi la 4-5%; trong tinh huéng t6t nhat thi mic tang trudng la 10%; néu
chinh séach trong nudc t6t ma nén kinh t& thé gi6i suy yéu thi mdc tang trudng la 8%; néu nén kinh té
thé giGi G vao tinh trang lanh manh ma chinh sach kém thi mdc tang trudng 1a 6%. Khi téc dé tang
trudng tang thi sé cé nhiéu viéc 1am hon, cdong cudc giam nghéo ciing thu dudc két qua tét hon va tinh
hinh néi chung ciing s& 6n dinh hon.

“Thanh cong va that bai: Lua chon dudng di ding cho su ting trudng dua vao xuat khau” Tai
lieu nay dudc viét vao thang 6/2002 va dua ra y kién 1a van con nhiéu rao can I6n vé mat chinh
sach lam han ché viéc tang trudng nhanh chéng dua vao xuéat khdu. Thit nhat, téc do tang trudng thuc
té thap hon mic dudc céng bé chinh thic t6i 1-1,5%. Thi hai, xuat khdu hang céng nghiép ché bién
tang véi téc dd dang that vong tir nam 1999 dén nlra dau nam 2002. Tinh hinh nay xay ra la do ca cac
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nhan t& bén trong 1an cac nhan t& bén ngoai; va tac dong thuan Igi ctia Hiép dinh Thuong mai Song
phuong Viét-My sé khién xuat khdu tang hon vao cudi nam 2002 va trong nam 2003. Tuy nhién, viéc
cac t8 chiic danh gia so sanh quéc t& van xép Viét Nam § th(t hang thap (khéng phai danh gia uy tin
trd no ma la vé siic hat dau tu) cho thdy can tiép tuc cai cach. Miic FDI tuong déi thap so véi nhiing
nam 1990 va so véi Trung Quéc ciing phan anh mét sé kho khan thuc su. Viéc chdm hinh thanh cac
cum nganh kinh t€ hitu ich, t6c d6 cai cach tai chinh cham va nhiing quyét dinh dau tu thi€u hiéu qua
da han ché su tang trudng cla mot nén kinh t€ nang ddng véi chi phi thdp. Cudi cung, tai liéu dat ra
nhiing cau hoi vé hiéu qua vé mét thé ché cla linh vuc gido duc va thuc trang kém phat trién vé cong
nghé thoéng tin. Néu khéng c6 tién bd trong cac linh vuc néi trén, kha nang canh tranh cla Viét Nam sé
bi &nh hudng.

“Gilp Viét Nam c¢é nhitng quyét dinh phii hop hon: mét tai liéu dé trao déi” Tai liéu nay dugc
viét cho cudc héi thdo cla cac nha tai trg tai UNDP Ha Noi. Trén co sé tai liéu “Thanh cong va that
bai”, tac gia cho réng vién trg nén gép phan tich cuc hon trong viéc nang cao nang luc thé ché. Trong
qua kh(, co 18 vién tro da dudc dung dé tai trd cho khong it cac quyét dinh dau tu va tham chi ca
nhiing chinh sach chua biét c6 hiéu qua hay khéng. Diéu nay, néu khéng phai 1a anh hudng truc tiép,
thi cling la gian ti€p théng qua viéc tai trg cho cac du an dau tu can thiét dé réi cac khoan von khéac 18
ra dung cho céc du an dé lai dugc ding cho cac quyét dinh dau tu thi€u hiéu qua. Bai viét 1ap luan
rang vién trg phai dudc gan két mét cach rd rang véi cac cai cach hon nira ma Viét Nam can thuc hién.
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Phu luc II: Midc dau tu cta cac tinh phan theo dau tu nha nuéc, FDI va dau tu tu nhan trong nudc

Pau tu cap tinh

Pau tu nha nudc 1a ctia nam 2000, dau tu tu nhan trong nudc l1a ctia nam 2001, FDI thuc hién 1a cua nam 2002

Téng, trieu USD

Pau nguei, USD

Tinh Dan se, Dan se, Nha nuic FDI Pau tu tu Gép Nha nuric FDI Pau tu tu Gép
nghin nguéi, | nghin nguéi, nhan trong nhan trong
2000 2001 nuic nuic

An Giang 2080,3 2099,0 106,85 15,41 122,26 51,36 0,00 7,34 58,70
Bic Can 280,7 283,0 26,10 2,72 28,83 92,99 0,00 9,62 102,61
Bac Giang 1509,3 1522,0 62,60 0,03 62,63 41,47 0,00 0,02 41,50
Bac Liéu 745,2 757,0 46,16 4,56 50,72 61,95 0,00 6,02 67,97
Bic Ninh 948,8 958,0 64,67 36 17,27 117,74 67,95 37,58 18,03 123,56
Ban Tre 1307,2 1308,0 49,12 5,49 54,61 37,58 0,00 4,20 41,78
Binh binh 1481,6 1481,6 67,06 11,22 78,29 45,26 0,00 7,58 52,84
Binh Duong 738.4 768,0 66,47 261 80,04 407,51 90,02 339,84 104,22 534,08
Binh Phudc 687,4 708,0 27,99 10,87 38,86 40,72 0,00 15,36 56,08
Binh Thuan 1066 1066 47,38 19,48 66,87 44,45 0,00 18,28 62,73
BR-VT 823,1 839,0 137,35 126 30,13 293,48 166,87 150,18 3591 352,96
Ca Mau 1139,9 1158,0 59,36 10,72 70,08 52,07 0,00 9,26 61,33
Can Tho 1838,7 1852,0 130,33 17,06 147,39 70,88 0,00 9,21 80,09
Cao Béng 4974 502,0 31,06 6,79 37,85 62,44 0,00 13,53 75,97
ba nang 699,7 699,7 111,11 0 44,86 155,97 158,80 0,00 64,11 22,92
Dic Lac 1862,6 1901,0 76,07 9,67 85,75 40,84 0,00 5,09 45,93
Dboéng Nai 2039,3 2067,0 125,17 281 39,66 445,83 61,38 135,95 19,19 216,51
Doéng Thép 1580,5 1593,0 73,90 7,23 81,14 46,76 0,00 4,54 51,30
Gia Lai 1020,5 1084,0 101,12 6,38 107,49 99,09 0,00 6,08 105,17
Ha Giang 618,4 626,0 41,59 6,84 48,42 67,25 0,00 10,92 78,17
Ha Nam 797,6 800,0 45,11 6,61 51,72 56,55 0,00 8,29 64,85
Ha Noi 2736,4 2842,0 745,76 41 288,86 1075,62 272,53 14,98 105,56 393,08
Ha Tay 2410,8 2432,0 87,27 13 31,10 131,37 36,20 5,39 12,90 54,49
Ha Tinh 1279,1 1279,1 67,46 5,51 72,98 52,74 0,00 4,31 57,05
Hai Duong 1657,5 1671,0 275,87 2 4,40 282,27 166,44 1,21 2,65 170,30
Hai Phong 1690,8 1711,0 217,09 38,8 61,76 317,65 128,39 22,95 36,53 187,87
TPHCM 5222,1 5378,0 775,33 541 632,22 1948,55 148,47 100,60 117,56 366,62
Hoa Binh 767,6 7440 24,83 4,04 28,87 32,34 0,00 5,43 37,78
Hung Yén 1081,9 1091,0 45,47 26,62 72,09 42,02 0,00 44,61 66,63
Khéanh Hoa 1049,2 1049,2 91,70 4 26,51 122,21 87,40 3,81 25,37 116,48
Kién Giang 1528,1 1543,0 76,36 354,6 12,48 443,44 49,97 229,81 8,09 287,87
Cong Tum 326,5 331,0 29,15 2,30 31,45 89,28 0,00 6,69 96,23
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Téng, trieu USD Dau nguei, USD
Tinh Dan se, Dan se, Nha nuic FDI Pau tu tu Gép Nha nuic FDI Pau tu tu Gép
nghin ngueéi, | nghin nguéi, nhan trong nhan trong
2000 2001 nuic nuic

Lai Chau 613,3 616,0 43,03 1,49 44,45 70,17 0,00 2,42 72,58
Lam Dong 1038.4 1050,0 48,37 14 9,39 71,76 46,58 13,33 8,94 68,35
Lang Son 710,7 715,0 37,97 6,31 44,28 53,42 0,00 8,83 62,25
Lao Cai 613,6 617,0 35,30 8,91 44,70 58,34 0,00 14,43 72,77
Long An 1330,4 1348,0 80,34 17 22,09 119,43 60,39 12,61 16,38 89,38
Nam Dinh 1905,3 1916,0 35,30 4,24 40,04 18,79 0,00 2,23 21,02
Nghé An 2892,2 2892,2 189,86 20,82 210,68 65,64 0,00 7,20 72,34
Ninh Binh 888.4 892,0 42,74 5,11 47,85 48,11 0,00 5,75 53,36
Ninh Thuan 515,7 515,7 23,30 3,34 26,64 45,18 0,00 6,49 51,66
Phd Tho 1273,5 1288,0 67,99 13,37 81,85 53,38 0,00 10,77 64,15
Phid Yén 804,2 804,2 68,72 3,32 72,03 85,45 0,00 4,12 89,57
Quang Binh 803 803 69,22 8,76 77,98 86,20 0,00 10,91 97,11
Quéang Nam 1388,7 1388,7 76,05 0,05 76,10 54,76 0,00 0,04 54,30
Quang Ngai 1199,1 1191,1 77,50 2637%* 8,70 349,20 64,63 219,33 7,25 291,22
Quang Ninh 1017,7 1030,0 169,50 58,09 227,60 166,55 0,00 56,40 222,96
Quang Tri 580,8 580,8 30,79 7,74 38,52 53,01 0,00 13,32 66,33
Séc Trang 1193,9 1213,0 44,44 5,98 50,42 37,22 0,00 4,93 42,15
Son La 906,38 922,0 35,98 1,95 37,93 39,68 0,00 2,11 41,79
Tay Ninh 978,7 990,0 49,04 46 13,35 108,88 50,10 46,46 13,99 110,56
Thdi Binh 1797,2 1815,0 66,54 11,36 7791 37,03 0,00 6,32 43,35
Thdi Nguyén 1054 1062,0 71,49 9,57 81,06 67,32 0,00 9,01 76,33
Thanh Hoa 3501,1 3501,1 105,71 14 2,43 122,13 30,19 4,00 0,69 34,88
Thira thién 1064.4 1064,4 107,35 10,93 118,28 100,86 0,00 10,27 111,13
Hué&

Tién Giang 1620,7 1636,0 63,38 10,16 73,53 39,10 0,00 6,21 45,31
Tra Vinh 982,1 989,0 33,90 4,62 38,52 34,51 0,00 4,67 39,19
Tuyén Quang 685,5 693.,0 26,23 5,75 31,97 38,26 0,00 8,29 46,55
Vinh Long 1018,9 1023,0 58,97 10,92 69,90 57,88 0,00 10,68 68,56
Vinh Phic 1103 1116,0 63,40 15 791 86,31 57,48 13,44 7,09 78,01
Yén Badi 691,6 700,0 28,27 2067,40 2,69 30,96 40,87 0,00 3,84 44,72
Ca nudc 77685,5 78487,8 5784,30 1729,22 9580,91 74,46 26,34 22,03 122,83

* Khoan FDI I6n nay rat c6 thé 1a dau tu vao cd sé ha tang clia khu cong nghiép Dung Quét. Véi viéc cong ty ddu khi clia Nga rut ra khdi du an, khoan dau tu nay cé thé dugc hach
toan chinh xac hon nhu mét khodn d4u tu clia nha nuéc.
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