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Kinh nghiém thu hat vé st dung nguén vén
ODA cula mét s nuéc & chéu A

S & liéu théng ké chinh thitc cha OECD
cdng b cho thdy, ngudn vén ODA
niam 2004 dat mic cao ky luc 14 78,568 ty
USD, tdng 9,539 ty USD so vl nam 2003
(69,029 ty USD). Theo nhan dinh cta cac
chuyén gia kinh t&, miic ky luc nay c6 thé sé
bi pha trong ndm 2006, vdi ly do nam 2006
duge coi 14 nim muc tidu ma nhiéu nude tai
trg s& ¢§ ging thuc hién ding véi cac cam
két cia minh. Coéng d6ng tai trg qudc té
ciing dang chithg kién sy gép mit cua mot
s6 nha tai trg méi, von trude diay da tung la
nudc nhan tai trg. Diéu d6 cho th4y, vién trg
phat trién dang gia ting vé s6 lugng vén
ciing nhu s& lugng cac nha tai trg. Viéc tién
hanh tai trg khéng nhiing chi nhim giip 43
cac nudc nghéo, ma con 14 mot cong cu dé
cae nude tai trg thuc hién cac chién lugc
qudc gia, vu tién chinh sach ciing nhu tham
vong diéu chinh cac van dé toan cAu cia ho.
Chiéu hudng gia ting cla ngudn von
ODA trong nhitng nim gin day da mang lai
nhiéu c¢o hdi thuan 1gi hon cho cic nudc dang
phat trién va cham phat trién trong viée thu
hit dong vén nay nhim gép phan phat trién
kinh té€ - x4 hdi cia dit nude. Van dé dit ra
d61 véi cac nude dang phat trién va cham
phat trién hién nay la ngoai viée dat muc
tidu thu hiit duge nhiéu vén ODA, con phai
tinh toan d&n viée st dung ngudn vén dé sao
cho dat hidu qua cao nhét, tao niém tin cho
cac nha tai trg. Céc nudc dang phat trién va
cham phat trién mudh thu hit duge nhidu
vén ODA cin ndm bédt duoc hudng uu tién
cua cde nha tai trg, dé tir dé xdy dung mét
chién luge cu thé phu hgp vdi tinh hinh cua
dit nude minh, Moi nha tai trg thudng co
nhiing wu tién riéng va hién c6 rit nhidu
nha tai trg, tit cdp d6 cac qudc gia dén cac td
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chtic quéc t&. Tuy nhién, sy phén loai cac uu
tién clia nha tai trg c6 thé dia vao viée phan
loai cac qudc gia nhan tai trg. Cin ci vao
thuc t& nhan ODA clia ciac nudc trén thé gidi
cho thdy, cac uu tién clia cic nha tai trg
dude xac dinh qua 2 nhém nudc nhan vién
trg 1a: cac nuéc dang phat trién c6 miic thu
nhap thip, cac nudc kém phat trién: va cac
nude ¢6 thu nhap trung binh'. Cac vu tién
cua dong vén ODA d6i v61 nhém nudc thu
nhap thip chu yéu tap trung vio viée thuc
hién cac muyc tiéu thién nién ky, cht yéu bao
gém céc linh vyc x6a d6i giam nghéo, phat
trién gido duc, thiic ddy sy binh ding giéi,
tdng cudng chim séc y t&€ cho ngudi dén,
phong chéng HIV/AIDS va cac bénh dich
khac, bao vé mbéi trudng nhim dat dude su
phat trién bén viing.v.v...%

Hoang Xuan Hoa, TS, Ban Kinh t& trung wong.

1. Pay 1a nhimg nuée nhin duge sy quan tam nhiéu
nhat ciia cong déng tai trg quoc t€, thé hién trén ca s6
lizong vén ciing nhu pham vi cdc finh vyc vu tién. Néu
so sdnh gifta ndm 1993 va nam 2003, s von ODA
danh cho céc qudc gia thuoe hai nhém nay di tang
ddng ké. Nam 1993, nguén vén ODA cho cic nude ¢
thu nhap thdp (bao gém cdc nudc kém phat trién nhat
va cic nudc c6 thu nhap thip khic) 1a 24,368 ty USD,
trong khi nam 2003 sd vén nay di leén dén 30,781 ty
USD, dan ddu trong tat cd cdc nhém nuée dang phat
trién nhan ODA tif cong déng i trg qudc t&. Mic do
quan tAm ciia cdc nhi tii trg ¢é quan hé nghich véi sy
thinh virong cia nén kinh &, qudc gia cang thinh
vugng thi nhdn cang it su quan tam. Nam 2003, trong
khi cdc nuée thu nhap thdp nhan 30,781 ty USD thi
cdc nudc cé thu nhip trung binh y&u nhan duge
14,486 ty USD, cic nuée ¢6 thu nhap trung binh khi
nhan duge 1,403 ty USD va cdce nuée thu nhép cao chi
nhéan dugc 33,2 triéu USD.

2. Cdc khodn tai wo trong linh vuc gido duc coa cic
nha 1ai trg rén the gidi di ding déng ké, r 4,5 ty
USD nam 2000 len gdn 6,3 ty USD nam 2003; cic
nhd i trg thanh vién cila Ban Hé tre phat trién
(DAC) tir 3,6 ty USD nam 2000 ¥n 4,6 ty USD nam
2003.
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Chiing ta ¢6 thé thay truong hop ciia An
Do, quic gia duge danh gia 1a kha thanh cong
trong viée thu hut nguén vén ODA trong
nhitng nam gan day. An Do duge x&p vao
danh sach ciic nude cé thu nhap thap {theo sy
phan loal cua OECD)Y. Trong gial doan 1990-
1994, An Dé ding tha tu trong danh sach 10
nude nhan duge nhiéu ODA nhat, trung binh
A nam 12 1,9 t7 USD'. Nam 2000, An Do da
cong bo Chudng trinh hanh dong quéce gia
trong gai doan 2001-2003, tap trung vao cac
linh vue uu tién nhu: phit trién cd s6 ha ting
kinh té& chu véu la linh vyc ning lugng va
glao thong: giam nghéo thong qua cac chuong
trinh phat trién néng nghiép va néng thon:
bao vé mdl trucng thong qua cac chuong trinh
trong ritng va cal thién ch&t lugng nudce; gitp
dd cai thién cong tac cham soc stic khoe va y
t&". Vi chuong trinh cu thé, An Do da thu hut
duge nhidu vén ODA tir cac nha tai trg lén
nhu Nhat Ban, EU dé thue hién cae Iinh vuc
uu tién trén. Trong giai dean 2000-2003, An
D6 1a 1 trong 8 nude (Trung Qudc, Indénéxia,
Viét Nam. An ba. Ai Cap, Bang-la-dét, Nam
Tu va Tanzania) trung binh 43 nhan duge hon
1 ty USD/nam tu nguon ODA, chiém 20%
ting nguon ODA cua cac nude OECD® EU
cing da tap trung cung cip ODA cho An bo
vao cae inh vue: gido duc tiéu hoe va cham séc
stic khée ban dau. Hai linh vue nayv duge ba
sung bing cac du an trong ciac linh vue: phat
trién néng thon, thay lgi, 1am nghiép, cail tao
méi trudng va quan ly nguén nude. Ngoai ra,
EU cang hd trg An Do trong phong chong
HIV/AIDS. ma tiy va ting cudng dan chu va
nhan quyén, ODA cua Oxtravlia danh cho An
D4 tuy khong nhiéu (17,2 triéu USD trong
nim 2004-2005), cang tap trung vao phong
chong HIV/AIDS, cung cAp nude va nang cao
vé sinh .

(C4c nha tai trg clng ¢é su phan loai trong
dién nhan ODA cho cdc linh vyc dél vdi cac
nude dang phat trién cé diéu kién kinh t& - xi
héi kha hon so vél cie nude trong cing nhém.
Khi cac nude nhan vién trg dat dude nhing
tién bo va ¢6 nhitng thay doi kinh t& - xi hot
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theo hudng tich cuc, cac nha tai trg sé thay doi
nhiing uvu tién cta ho trong viée cung cap
ODA. Nhiing vu tién thuong tip trung vao
viéc ning cao ning luc quan [y, cai cach thi
truong. nang cao kha ndng canh tranh cua
doanh nghiép (nhat la thude linh viuc kinh té
tu nhan), md cua nén kinh té. bao vé mor
truong va phong chéng cdc dal dich mang tinh
toan cdu v.v,.. Kinh nghiém nay ¢6 thé dugc
th&y ro trong hai trutng hop cu thé ¢ khu vuc
Déng Nam A 14 Théi Lan va Malaixia.

Thai Lan ¢i nhan vién tro phat trién cia
Canada tif dau nhitng nam 1980 cho viée cting
6 su phat trién bén vithg vii cac chudng trinh
hop tac trong cae finh vue nhu: nhu cau co
han, vai tro cia phu ni trong tién trinh phat
trién, bao vé moi trudng, cac dich vu ¢d so ha
ting, phat trién dan chi... Tuy nhién, do Thai
Lan da dat duge nhiing thanh tuu néi bat vé
phat trién kinh t&, véi toe do tang trudng luén
¢ muc cao va dol sdng cla nguoi dian di duge
cai thién, hop tae gitta Thai Lan va Canada
hién nay khaong con déi hol sy trg giap vé tai
chinh, ma thay vao do 1a nhing tr¢ giap k¥
thuat mang tinh chién luge. Canada, théng
qua Cd quan phat trién quéc té Canada
(CIDA), hién nay dang gitip ¢d Thai Lan tiép
can vdl tinh chuvén moén, céng nghé va cac
dich vu cta Canada, nhdm dap tng cho cac
yéu cau phat trién hién nay ctia Thai Lan. Sy
trd giip cua Canada duge gidi han trong 5
Iinh vyc cu thé: phat trién khu vue tu nhén;
cac dich vu ha tdng; quan ly cac nguén tii
nguyén thién nhién va moi trudng; phu ni
trong qua trinh phat trién; va quan 1§ tot.

Quan hé gitia EU va Thai Lan ciing mang
dac diém tuong ty. Sau khi Thai Lan bude vio
su phat trién on dinh, EU d& xac dinh mai

3. Theo dinh nghia cia OECD, mét nude thu nhip
thap 1a nude ¢é thu nhap qude dan (GNI) trén dau
ngudi dudt 745U8D (nam 2001).

4. hup:/feuropa.cu.intfecomm/external_relations/thailan
d/intro/index.him

S.httpfwww.mofa.go jp/policy/oda/region/sw_asiafin
dia_o.pdf

6. ODA rong vio An D6 nam 2001 % 1.724 trieu USD;
nam 2002 14 1.463 tricu USD vi nam 2003 la 942
tricu USD.
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quan hé gitta EU va Thai Lan chuyén tit quan
hé vién trg sang quan hé hdp tac déi tac, hod
trg ki thuat. Cam két vién trg cta EU cho
Théi Lan trong giai doan 2002-2006 chi con
12,2 trieu EUR, tap trung chi yéu vao linh
vifc quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién
va bdo vé moéi trudng, phat trién ngudn nhan
Iuic va x6a nghéo’.

Ciing gidng nhu Thai Lan, Malaixia ciing
da dat dugc nhiing thanh cdng trong qua
trinh phat trién kinh t&, tham chi con ving
viang hon Thai Lan vé nhiéu miit va duge
Ngan hang Thé gisi x&p vao nhém nudc ¢ thu
nhdp trung binh -kha, khoang 3500
EUR/mgudi/nam (ndm 2004) va chi s6 GNI
binh quin dau ngudi kha cao so véi cac nude
trong khu wvue, nadm 2003 dat 3.780
USD/mgugi. Tuy nhién, Malaixia van thude
nhém nudc dang phat trién. Sau cudc khing
hoang tai chinh nam 1997, Malaixia da phai
dua vio ngudn vén ODA ma phén 18n tit Nhat
Ban (666 tridu USD)® dé khde phuc nhiing
hau qua ma cudc khung hoang giy ra. Nhung
trong nhiing nam gan diy, Malaixia ¢4 nhanh
chéng thoat khoi khung hoang va 14y lai dugce
toc d6 phat trién. Quan hé ctia Malaixia véi
cac nude tai trg 16n trén thé gidi hién nay chi
con gidi han trong mdt s6 hgp tdc mang tinh
ks thuat. Cu thé 13, quan hé giita Malaixia va
EU hién nay dudc gidi han trong cac linh wc
nhu: thuan lgi héa thuong mai va diu tu, giao
duc dai hoc, bao v& méi trudng, va thic ddy tu
do dan cht va nhan quyén®. Quan hé gitia

Malaixia va Canada vé linh vuc vién trg phat
tarién cling ¢6 nhing dac diém tuong tu. Con
Oxstriylia khong dua Malaixia vao danh sach
cc nude nhan vién trg phat trién ciia minh™.

Nhu vay, nhiing uu tién trong chinh sach
cung cAp ODA cua céc nha tai trg cé su thay
doi tiy thude vio didu kién kinh t& xa hdi cta
cac nudc nhén vién trg. Nhitng xu hudng méi
nhit trong hoat déng vién trg noi chung cho
thiy ring, cic nha tai trg sé cung cdp nhiéu
vién trg hon cho cic qudc gia véi thé ché va
chinh sach duge cai caich manh mé hon ciing
nhu cho cac quée gia nghéo hon'!. Cac nudc cd
diéu kién kinh t& kha hon, (nhu trén da néu)
sé it nhan dude sy quan tidm hon. Nhung van
dé quan trong 1a d& thu hit duge nhidu von

"ODA, céc nudc nhan vién trg hodc 12 muc tidu
uu tién cua cac nha tai trg, cling phal tu ndng
cao khd ndng quan Iy va si dung nguén vén
vay mét cich ¢é hidu qua, nhu kinh nghiém
cua Philippin.

Trong giai doan 1992-2001, téng vén ODA
vao Phillippin 1a 6838,2 triéu USD, chiém
11% téng gia tri von chdy vio cac nude
ASEAN. Philippin d3 dua ra chién lugc si
dung vén ODA rd rang, chi déng va lam chi
trong hoat déng thu hit va sit dung: chi déng
trong hoach dinh chién luge st dung ODA,
bén nhéan tai trg phai xdy dung danh muc cac
nganh, du an, linh vye theo thi tu uu tién
trong thoi glan 5 nam trg 1én.

. S 10 nha tai trg lén nhat (trung binh giai

ODA vao Philippin 2001 | 2002 | 2003 doan 2002-2003) (Triéu USD)
ODA rong (triu USD) 35741 332 737 1. Nhat Ban 810
Ty trong clia cdc nha tal trg song phuong (%) 91 94 96 2. My 109
ODA rong/GNI (%} 0,8 0,7 0,9 3. Dic 37
Vén tie nhan rong (trigu USD) 1.637 1 2.245 -103 4. Oxtraylia 32
Dan s6 {triéu ngudi) 783 799 81,5 5. Tay Ban Nha 26
GNI binh quéan diu ngudi (USD) 1.030 | 1.030 | 1.080 6. Hi Lan 21

7. EC 19

8. Canada 16

9. AsDF 15

10. Han Quée 7

*: Von vay uvu dii tir Quy Tién té qudc t&€ (IMF).

Ngudn: Ddnh gi4 tinh hinh dich chuyén vén ODA, FDI nam 2004 vi xu thé nam 2005, Trung tam thong tin va dy
bdo kinh 1€ - xa hoi qudc gia, thang 4-2003, tr. 69.

7. htp:/feuropa.cu.int... TL di din.

9, 10. hitp://www.ausaid.gov.au/budgetO4/summary.cfm

8, 11. http:/fsiteresources. worldbank.org/NEW S/Resources/gmrfactsheet-progress. pdf
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Mét du 4n st dung vén ODA, truée khi dé
xuft véi chinh phu va nha tai trg thi phai
lam rd cac ndi dung sau: thit nhat, tinh cép
thiét ctia du an (méat kinh t&, tai chinh va xa
hoi). Thi hai, dé tiép can vén ODA, can tinh
toan kha ning huy déng von trong nudc dam
bao tinh hiéu qua hon. Thit ba, xac dinh rd
miic von cAn ti€p nhan va vén trong nudc can
bé sung. Thir tu, cin danh gia hiéu qua st
dung vén va kha niang hoan vén ODA. Trén
cG sG nay, chinh phu dé ra nhiing quy ché
trong t& chtc thuc hién chat ché von ODA
nhu: méi chuong trinh déu su dung mét
khoan chi phue vu cho edng tic tu vdn mang
tinh chat bat bude khoang 4-5% gia tri du an,
nhim chi tra cho hoat déng khao sat tién kha
thi, mua sédm thiét bi phai tuan theo nguyén
tdc ddu thdu qudc té. Phdn danh gia hiéu
qua du an duge thuc hién do mét cd quan
quan ly nha nude vé€ von ODA (hoiic thué mét
cd quan ¢é chiic nang chuyén mén doe lap 6
tu cach phap nhén).

Mét trong nhiing vin d& ma nudc tiép
nhin nguén von ODA cang luén phai coi
trong trong viéc ting cudng thu hit nguén
von ODA, d6 14 kha ning thanh toan. Kha
nang thanh toan cua nuéc tiép nhan ODA sé&
dude cac nha tai trg xem xét dua trén danh
gia vé kha nang san xuit va xuft khiu, su
d4u tu cho tang trudng kinh t&. Do vay, dé
thu hit duge khéi lugng 16n vén ODA tit cac
nha tal trg, nudc ti€p nhéin cin dua ra duge
trién vong cua khd ndng sdn xudt va xudt
khiu, thé thic diu tu cho ting trudng
Duong nhién, van dé nay lién quan truc tiép

dén cong thc diéu hanh néi bd cta nude dd,
dén chit lugng etia cac chinh sach kinh t& va
dén kha nang trién khai mét méi trudng
thuan 101 cho ca ddu tu trong nude va nudc
ngodi. CAn chd ¥ sao cho cac diéu kién xi
héi duge trién khai trong khuén khé cac
chuong trinh chién luge x6a dbi giam nghéo
phai gép phan lam cho méi trudng trong
nuéc hap dan dau tu hon. Cac chuong trinh
y té, gido duc va ca viéc tdng cudng kha
ning duge hudng cic dich vu cd ban cia
ngusi nghéo phai ¢é kha niang khuyén khich
tang nang suit lao déng va ting tiém ning
lau dai clia cac nude nay. Cé thé thay kinh
nghiém nay tir Trung Qudc.

Trung Quéc trong giai doan 1980-1990
khéng dua ra chién luge thu hit cu thé ciing
nhu thé thic ddu tu cho téng trudng nén
von ODA st dung tan man, khéng téap
trung, tinh trang tham nhiing x4y ra phé
bién. Tuy nhién, Trung Qudc trong nhiing
nim dau thap nién 90 véi sy yéu cdu manh
mé cua cic nha tai trg vd sy nhin nhin
ding din cia Chinh ph1, két qua la Trung
Quoc d3 thu duge nhiéu thanh tyu quan
trong trong thoi gian qua, thu hiat va su
dung vén ODA c6 hiéu qua, dude cdng déng
cac nha tai trg danh gia cao. Trong giai doan
1990-1994, Trung Quéc ditng thid 2 trong
tdp 10 nudc nhan dude nhidu vén ODA nhait,
binh quan méi nim tiép nhan 2,82 ty USD.
Giai doan 1995-2001, dong vén ODA ting
lién tuc va chi€m khoang 90% tong vén ODA
vao khu vyc Dong Nam A véi téng gia tri
von dat 31751,9 triéu USD (gan 32 ty USD).

Dong von ODA vao Trung Quéc giai doan 1995-2001

Pon vi: Triéu USD

1995

1996

1997

1998

1999

20600

2001

8796,0

5181,5

5047,1

31397

4321,8

2342,9

29229

Nguén: ADB - Key indicators 2004

Dat dugc két qua trén 13 do Trung Quéc

- Thit nhat, Trung Quéc thuc hién xay

da thuc hién mét sd bién phap sau:
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dung ké& hoach thu hiit v6n ODA titng nam,

™



cac chi titu duge luong hea cu thé, chi tiéu
nay phai phtt hgp khi so sanh véi gia tri xuit
khiu ctia nén kinh té, nguén thu ngin sach
hang nam phai ndm trong gidi han an toan.

- Thiz hai, st dung vén ODA vdi cac
chuong trinh dy an, phai dam bao quy
trinh trong viéc khao sat, dua ra y tudng,
lap ké hoach tién kha thi, du an kha thi,
thué tu van tham dinh dy an.

- Thit ba, Trung Quéc dua ra quy ché,
quy dinh chat ché khi st dung v&n ODA.
Kiém soat chit ché tién dd thuc hién, hoat
dong chi tiéu cta du 4n, dic biét céng tac
kiém toAn cé vai trd rit quan trong, via
han ché& duge nhitng chi tiéu lang phi, tham
nhiing, vita ddm bao thuyc hién duy 4n theo
tién do.

Dé st dung ngudn vén ODA hiéu qua,
Trung Quéc xéc dinh viée chuin bi vén déi
ing rit quan trong, déng thoi véi viée su
dung cAn bd, phai chudn bi cic diéu kién
kinh t& - ky thuat mot cach dong bs. Cudi
cang, mdt du 4n st dung ODA c6 hidu qua
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phai ¢6 s6 tham gia cua déng dao quéin
ching trong qua trinh xay dyng, van hanh,
khai thac dy an.

Tém lai,, nhitng uvu tién clia cac nha tai
trg c6 su phén dinh ré rét. Ho xac dinh
nhiing linh vuc cu thé, dap ung truc tiép
nhu cdu ctia ting ddi tudng nhan vién tro.
Do vay, v4i nhiing kinh nghiém ti thuc té
mot s& nude cho thiy, cdc nude tiép nhan
vién trg cAn nim bit dugc huéng uwu tién
ctia cac nha tiai trg, xac dinh rd cho minh
nhitng muec tidu phat trién, quan 1y t&t cac
khoan vay va khai théac cé hiéu qua nhiing
két qua cta viée st dung déng vonm, cb
phudng an tra ng, tit d6 x4y dung duge mot
chién luge cu thé phit hgp véi tinh hinh cta
nuéc minh. Péng thoi, cdc nudec nhan vién
trg cling can xac dinh rd vi trf cia minh
trong nén kinh t& th& gidi, dé c6 thé ndm
bét nhiing co héi va thich tng kip thdi véi
nhitng thay déi ctha thé& giéi, cu thé la
nhiing thay déi trong muc tiéu wu tién cia
cac nha tai trg./.
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