NGHIEN CUU QUYEN CON NGUOI

QUYEN CON NGUO’I SU Vi PHAM VA CUU TRO
Co ché bio tro nhan quyén 6 Viét Nam va mjt s6 nuedc trén thé gici

Hupnh Thi Swong Mai'

Cdc nucéc phuong Tdy co cau chdm ngon phap Iy “O ddu c¢é quyén & dé co ciru tro”,
dzeu dé ciing thé hién rang néu quyen khong di kem véi sy bdo tro khi bi vi pham thz
quyen dé khong phai la quyen theo dung nghia. Mat khdc, hiéu vé quyén khong c6 nghia
1a hiéu r3 vé su vi pham quyén, nhdt la doi véi quyen con nguoi, mot khai niém khd tricu
tweong, khong phdi ai ciing hiéu r& mét cach cu thé. Trén co s6 lam ré mot cdch khdi quat
khdi niém vi pham quyén con nguoi, bai viét gidi thiéu co ché bdo tro quyén con nguoi
khi bi vi pham & Viét Nam va mdt s6 nudc trén thé giéi.

Vé vi pham nhén quyén

Khdi niém vi pham nhdn quyen Cho du
con ngudi co hiéu vé& nhan quyén ciing
khong chic da hiéu vi pham nhéan quyén la
gi. Nhin quyén theo nghia hep 1a nhimng
quyén loi quy dinh trong hién phap nhung
theo nghia rdng l1a toan bd nhirng diéu kién
cin thiét dam bao cho viéc c6 thé sbng
ding voi ban than minh, hogc séng nhu
mdt con ngudi. Vi thé viéc phu dinh, tuéc
doat nhitng diéu kién can thiét nay, uy hiép
su sinh tbn dung nghia mot con ngudi va
16i sbng dung véi ban than minh chinh 1a
vi pham nhan quyén.

Nhung cu thé nhimg hanh vi nao Ia vi
pham nhén quyén Vi pham nhan quyén
truc t1ep nhéit 14 sy lam dung quyen canh
sat, quyén hinh phat dé cAm c¢6 ngudi dén
bat hop phéap, nguoc déi va do d6 ma cudp
di mang song cia ngudi dan. D6 la su phu
dinh su sinh tén cta con ngum vi thé
khong cé su vi pham nhan quyén nao cao
hon thé.

Vi pham nhén quyén nhu vy thudng
xay ra trong cac ché d6 quan chu doc tai,
dudi thoi Phong kién hay Thuc dan, khi nha

* Khoa Luat Qudc té, Dai hoc Luat Ha Nbi.
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nuée sir dung bd may ciia minh dé cai tri,
théng tri chir khong phai dé phuc vu nhan
dan. Nhimg loai vi pham quyén truc tiép
nhu vay khéng con xay ra trong cac nha
nude dan chi, cia dan, do dan va vi dan.
Tuy nhién, néi nhu vdy khong cé nghia la
trong cac ché do dan cha khong con ¢ sir
vi pham nh4n quyén tir nha nuéc. Mot khi
nha nuéc hiéu rd mot hién tugng la vi pham
quyén con ngudi nhung lai khoéng cé bién
phap xir ly kip thdi va céng minh nhim bao
dam quyén cho cac bén cé lién quan, hodc
khéng tao diéu kién day da cho ngudi dan
duge hudng thu cac quyen co ban va chinh
dang cua ‘minh... déu dugc coi la sy vi
pham quyén con ngudi; Vi du, sau khi xac
dinh r6 su khong lay nhiém ciia mét can
bénh (bénh phong) nhung vin thuc hién
chinh sach cach ly 1au dai véi xa hoi dbi véi
ngudi mic bénh; hodc bufc nhimg ngudi
bénh tdm than phai song lau dai trong bénh
vién ciing c6 thé coi 1a vi pham quyén con
nguoi.

Khi dén cha phat trién dén muc d6 nao
do, su vi pham quyén con ngudi truc tiép
va 13 rang din dan s& khdng con nira, thay
vao do6 s& la nhimg van dé lién quan dén
quyén x3 hoi, tirc 1a vin d& nha nudc cb
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trach r}hiém quan tim déy du dé bao vé su
sinh ton theo ding nghia con ngudi cho
nguodi dan. Vi dy, trude hién ‘tuong bi lay
nhiém HIV qua dudng truyén mau, néu
nha nudc chi khoanh tay khéng cé bién
phap dbi phé hiru hiéu thi két qua s& nay
sinh méi lo s¢ bi lay nhiém, giy méit an
toan noéi chung va trong chifa tri néi riéng
(mét trong nhimg yéu td cia an ninh con
ngudi), lam tén hai t6i su sinh tdn theo
dung nghia con ngudi va vi thé ciing 1a vi
pham nhan quyén.

Phdn biét doi xir vé mat ludt phdp: Hon
nira, vén dé dbi xir véi mot b phan dan cur
thiéu binh dang, tic 1a su phan biét d01 XU
cling 14 mot vin d& vi pham quyén con
ngudi. Vi du, trong truong hgp cua Nhat
Ban, con cai cua nhitng ngudi ¢ quan hé
két hén va con cai cia nhitg ngudi khong
c6 quan hé két hon vé mat ludt phap cé su
khac nhau trong quyen tai san (1). Su phan
biét vé quyén thira ké nay trude day duoc
coi la ché do hop 1y bao vé quan hé két
hén theo luat phap. Tuy nhién, néu suy
nghi sdu hon, thi r6 rang nhimg dira con
khong cé trach nhiém gi véi quan hé cua
b me, nhu vdy, viée ap dat si ddi xir phan
biét mot phia nhu vay cho nhiing dira con
ngoai gia thu 1a bit hop ly. Vi thé, nhiéu
nha nghién ciru ludt phap Nhat Ban cho
ring, day la ché d6 déi xir vi pham quyén
con ngudi. Hodc trong trudng hop Viét
Nam, ché d6 tudi v& huu khac nhau giira
nam va nit dugc 1y giai ring d6 1a nham wu
tién déi voi nit, va ciing la vi binh dang
gioi. Piéu d6 ddi véi nhimg ngudi muodn
nghi huu sém thi khdéng c6 vén de gi,
nhung dbi véi nhimg ngum mubn tiép tuc
Jam viéc thi rd rang ché d6 nay khong vi
phu nit ma nguoc lai 14 mt su phan biét
d8i xir vé giai, 1a s vi pham quyén c6 viée
lam binh dang giira nam va nir (2).

Vi pham nhdn quyén giita cdc cd nhdn:
Trong x4 hoi hién dai, nhitng chu thé vi
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pham nhan quyen khong chi 1a nha nudc,
vén dé nhan quyén giira cac c4 nhan ciing
rit nghiém trong. Nhitng hanh vi nguoc
dai trong gia dinh va trong té chirc nhur déi
XIr tan bao vdi tré em, v4i nguodi cao tudi,
véi nhéan vién hodc bao luc trong gia dinh
duong nhién 12 nhitg vi pham nhén quyén
nghiém trong. Cho du la hanh vi cia nha
nudc hay ca nhéan thi viéc phu dinh nhan
tinh bang bao luc hodc lam tén thuong
ngudi khac rd rang déu 1a vi pham nhan
quyén. Ngay trong trudmg hop c6 su vi
pham giira cdc ca nhan thi trach nhiém cua
nha nude van duoce chira réng, néu biét 13
vé nhitng hién tugng bao luc nay dang lan
réng ma khong co bién phéap giai quyét, xir
Iy va ngan chin nhdm bao vé quyén an
toan (an ninh con ngudi khoi ndi s¢ hii)
cho cong dan thi cling la vi pham nhén
quyén,

Hon nita, nhu d4 néi & trén, nhitng hanh
vi phén biét ddi xir ciing dugc coi 1a hanh
vi mang tinh vi pham nhan quyén. Hinh
thai phan biét dbi xir rit da dang, doi khi
phén biét giira binh ding va bét binh ding
rat kho xac dinh, nhung trong nhitng phén
biét déi xir (vi pham quyén con ngudi) &
pham vi ca nhan thi chia khoa cua van dé
la xem xét xem hanh vi d6 cé phu dinh
tinh ngudi hodc tinh riéng tu cia ca nhén
hay khong. Piéu nay c6 thé s& trd nén 15
rang hon qua trudng hop “quiy rdi”
(harassment) thuong thiy trong cudc sbng
hang ngay. Trong cudc sbng, nhit 1a & noi
lam viéc, ndi dua, tréu choc thudomg dugc
coi la nhdm lam cho quan hé sudn sé va
thuan lgi hon (dau béi tron quan hé). Vi
vdy, nguoi ta thudng khong déy dén viéc,
d6i khi nbi dung cdu noi dia qua da xic
pham dén d6i phuong ma van khéng bi coi
14 nghiém trong nhu vi pham quyén con
ngudi. Tuy nhién ngay nay, & nhiéu nuéc
(3), nhitng hanh vi tréu choc bi c01 la phén
biét dbi xur dudi tén goi 1a “quéy rdi vé
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gioi” - dugc dinh nghia la ‘ ‘nhimg hanh vi
va 101 néi vé g101 tinh ma déi phuong
khong mong muon” - duong nhién ciing bi
coi 1a vi pham quyén con ngudi.

Trong béi canh cua nhiéu trudng hop vi
pham quyen con nguon nhu trong truorng
hop “quéy réi vé gioi”, co su “d4n nhin”
mot phia. C6 thé thiy co vo van vi du vé
viéc thu hep thang Iua chon 161 séng, mang
tinh quy két cho ngudi khac, trong viéc dan
nhin cho ho, kiéu nhu “vi 1a con gai nén
can phai...”, “vi la ngu’c‘vi khuyét tat nén
duong nhién la...”, “vi 1a tré con...”, “vi la
nguoi thiéu sb, mién nui...”. Viée dan nhan
v6 ly nhu vy chinh la nguyen nhén quan
trong cua rdt nhidu vi pham quyen bt
ngudn tir sy phan biét dbi xir. Do do, dé loai
b6 vi pham quyén con ngudi, cAn phai boc
di timg 16p, timg 16p nhén mac vé ly dugce
d4n khip noi trong thé giéi hién thue,
nham xdy dung mot xa hoi trong d6 tat ca
moi ngudi cé thé yén tdm séng “dung véi
minh” (ma khéng s¢ bi “dan nhan”). Béi
dugc song “ding v&i ban than” chinh la
mot budc quan trong bao dam quyén con
ngudi (4).

Co ché bao trg nhan quyén trén thé
gioi

Noi dung bdo tro nhdn quyén: Nhan
quyén la quyén lgi quan trong khong thé
xam pham, tuy nhién trong hién thuc, c6
nhiéu vi pham nhén quyén khac nhau xay
ra hang ngay. Trong truong hop xay ra su
vi pham nhan quyén, nguoi bi hai phai
duoe ctru trg. O cac nude Au My, ¢6 cdu
cham ngbn phap ly “& dau cé quyén & do6
co clru trg”, diéu dé cling c6 thé hiéu 1a
néu quyén khong di kem véi su bao trg khi
bi vi pham thi quyén d6 ciing 1a v nghia.

Véy khi bi vi pham quyén con ngudi thi
can thiét phai c6 sy clru trg nhu thé nao.
Ngudi bi vi pham nhan quyén la nguou bi
ngudi khic lam tdn thuong vé pham gia
con ngudi, bi 1am can trd sinh ton cua
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nhén cach, cho nén truéc hét cin loai bo
ton hai réi sau dé khoi phuc quyén loi, loi
ich va phadm gia cho ngudi bi hai. Vi thé
bao trg nhan quyén trude hét 1a phai loai
bo hanh vi xdm pham nhan quyén, bdi
thuong tén hai, bu dép loi ich d4 mat, khoi
phuc tinh quan h¢ gitta hai bén bang viéc
xin 16i cia ngudi gay hai déi véi ngudi bj
hai. Hon nira, ché tai déi v6i ngudi gay hai
ciing 1a mot loai chinh sach ciru trg. Ngoai
ra, theo nghia rong, nhitng nd luc nhim
phong chdng vi pham nhan quyén trong
tuong lai nhu gido duc nhén quyén, tuyén
truyén phd bién nhén quyen cling thudc
pham tru ciru trg nhan quyén.

Bdo tro nhdn quyén théng qua con
dwong tu phdp va nhitng han ché: Mot vén
dé dit ra a ai s€ 1a ngudi tién hanh béo tro
nhin quyén. Trong cac nha nudce cén dai,
cru trg nhan quyen truyén théng 14 vai trd
clia tdoa an. Vi thé, nguoi ta thudong danh
cho toa an tinh ddc lép cao, va ky vong &
tba an chuc nang “vong gac clia nhin
quyen” “ngudi trong coi hién phap”.

_Tuy nhién, ngudi ta ciing sém phat hién
thiy nhitng diém han ché trong bao trg
nhan quyén cua tda 4n. Thu nhat vige
phan xir cla tda 4n thuong rat ton kém ve
thoi gian, di doi véi ganh ning vé kinh te
vé tam 1y, vi thé khong thé thuc hién ciu
tro moét cach don gian dugc. Phan xir
thdng thuong phai mét vai thang, c6 khi
vai nam, va chi phi ciing rat tén kém, bao
gdm nhiéu khoan nhu phi t6 tung, phi luft
su. Hon nifa, & Viét Nam c¢6 cau chim
ngdn “chd dugc va thi ma da sung” cho
thdy 4n tuong ve toa la kha tiéu cuc,
nhung ngudi mudn trong doi cong ly & toa
an can phai gidc ng trudc khi di kién.
Ngudi bi vi pham nhan quyén thi hau het
déu 1a nguoi yeu thé v& xa hdi va kinh té,
vi viy su tdn kém nay thuong trd thanh
mQt thir rao can to 16n cho viéc bao dam
quyén cho ho.
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Thie hai, nhan quyén tré thanh déi
tuong dugc téa ciru trg chi han dinh trong
quyén dugc hién phap va luat phap bao
dam 3 rang. Diéu nay khong ap dung cho
rat nhiéu loai vi pham nhén quyén xay ra
trong x& héi. Vi duy, quyen mdi trudng, néu
khong duge ghi trong hién phap va luét thi
khong phai 12 nhan quyén c6 thé dwoc bao
tro b%lng tda 4n. Ngoai ra, su phén biét a6i
xlr véi ngudi ddng tinh, hay nhimg difn
dat khong 3 rang nhu “... 1 tip thé toi
pham” thi vé&i ly do khong ¢ quy dinh 13
rang ai ¢6 trach nhiém vé vi pham nhan
quyén thi trudng hop nay ciing thudng bi
dit ra ngodi vong ciru tro. O nudc ta, Luat
bao vé MOoi trudng di tao ra hanh lang
phap ly cho viéc -bao vé nhimg quyén lgi
cua nhitng ngudi bi vi pham, tuy nhién
trén thuc té c6 rat nhidu trudong hop toi
pham mdi trudng van cé thé “lach luat” vi
pham ma chua c6 ché tai xu ly, vi du viéc
str dung chét thai y té dé tai ché dd nhua
lam thanh thia dia dung trong an udng,
nurde twrong chira chit MCPD c6 nhiéu kha
nang gy ung thu cho nguoi s dung, thuc
phim bj udp hoa chit hay hoa mau bj
phun thubc kich thich ting trudng ngoai
ludng, rdi hién twong nhdp khiu rac thai

in... CAc tdi pham trong cic truomg hop
nay néu bi phat hién chi bi xir ly hanh
chinh, phat tién chir chwa c6 vu nao bj xur
Iy hinh su, di ring hanh vi va hau qua gy
ra cho con ngudi va mdi trudmg sbng la rat
nghiém trong. R4 rang 1a trong trudmg hop
nay toa an ciing bo tay abi v6i viée quyen
an toan vé thuc pham quyen an toan vé
moi trudng song cua con ngudi bi de doa
nghiém trong. C nhiéu t6i pham da bi bao
gioi phanh phui, co quan chirc nang dé vao
cudc, két luan sai pham nhung khong thé
truy ciru trach nhiém hinh sy, nhu Dai ta
Nguyén Xuan Ly, Cuc truémg Cuc Canh
sat Mbi trudng chi rd vudng méc chinh 14
do quy dinh phép luat (5).
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Thir ba, bién phap ciru tro cha yéu ¢ toa
an chi han dinh & tién bdi thuong déi véi
nhimg tn hai trong qué khir, trong khong it
trudng hop ngudi bi vi pham nhén quyén
cam thdy giai quyét khong thoa dang.
Nguoi bi hai trong vi pham nhén quyén cho
du c6 yéu cau khoi phuc lai danh du bing
viéc nguoi gdy hai phai xin 101 nhung phap
luat hién hanh lai quy dinh rat han che vé
truéng hop nay, chu yeu chi giai quyét yéu
cau tr ngudi bi hai ddi voi ngudi gy hai
giGi han & tién bdi thuomg.

Thir tw, nhimg truong hop dugce clru trg
bdi tdoa vé nguyén tic chi c6 duong su,
khong thé thuc hién ddi véi “ngudi bi hai
trong " tuong lai”. Nhiéu vi pham nhan
quyén ¢ nguyén nhén sinh ra vi pham tir
co céu td chic nhung tda an khong thé di
siu vao van d& co ban nay nén két qua
ciing chi dung lai ¢ ciru tr¢ ngudi bi hai
b?mg cach tri liéu, dbi pho. Léy vi du vé
qudy rdi tinh duc, ban than ngudi bi vi
pham duong nhién 1a dbi twgng duge ciru
tro, nhung néu nhirng noi nhu xi nghiép va
mbi truong lao ddng noi sinh ra quay rdi
tinh duc khong cé gi thay dbi trong ndi bd
thi hanh vi tuong tu ciing lai sé xay ra,
nhimg ngudi bi hai méi s& lai xuat hién ma
khéng thé tro thanh di tugng dugce bao vé
ngay tir thoi diém hién tai. Diéu ma toa an
c6 thé lam duoc chi 1a ciru tro ca biét dbi
v6i ban than ngudi bi hai, chir khong thé
clru tro tan gbc, phong chbng su phat sinh
nhitng ngudi bi hai trong tuong lai.

Co quan nhdn quyén quéc gia theo
khuyén cdo cua Lién hiép quéc: Trén thé
gidi, tir nhitng nam 1970, da c6 xu hudéng
nd luc tim ra mét ché d6 bao tro quyén con
nguoi dudi mét hinh thirc méi ngoai tu
phap va hanh chinh. Trong xu huéng nay
cac thiét ché mai dang dugc thanh lap aé
tang cudng thuc hién quyen con ngudil va
giai quyét cac vuéng mac, do la:

- C4c uy ban qubc gia doc 1ap vé quyén
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con ngudi dugc thuc hién mot cach hiéu
qua. Nhiéu uy ban c6 vai trd rat quan trong
ching han nhu & New Zealand va Nam Phi.

- Cac thanh vién gidm sat dau tién 1 &
Thuy Dién gilp con ngudi khong bi cdc
vién chire chinh phu xam pham quyen

- C6 mdt ntra so quoc hoi trén thé gi6i

¢6 bd phén hoat déng v& quyén con ngudi,
dem lai su hd trg va cac tiéu chi dam bao
quyén con ngudi (Human Develpoment
Report 2000: 7).

Co quan nhén quyén qudc gia la co
quan qudc gia chuyén xir Iy cac van dé ctru
trg nhan quyén, ddc l&p vdi co quan hanh
chinh da c6, & nhiéu nudce co quan nay tdn
tai dudi hinh thtrc iy ban nhén quyén, va
uy ban nhan quyén néi & day 1a cac co

~quan mang déc trung cua timg nudc, hoan
toan khac biét vai iy ban nhan quyen theo
quy uéc va Uy ban nhén quyen quoc té
cua Lién hiép qubc (da dwoc cai to thanh
Hoi déng nhan quyén vao nam 2006). Viéc
l4p ra co quan nhdn quyén trong nudc -
tiéu biéu 12 iy ban nhén quyén - dugc Lién
hiép québc khuyén khich, va trong vong 30
nam qua d4 ra doi & rat nhidu nudc (6).

Nguoi ta ciing thuong néu ra hai ly do
cin thanh lap co quan nhin quyén. quoc
gia. Thir nhit, thanh 14p nhim muc tiéu hd
trg cho hoat déng clru trg nhan quyén co
hiéu qua, don gian va nhanh chéng, bd
khuyét nhimg han ché va khiém khuyét
cia ciru trg nhin quyén qua duong tu
phap. Co quan nay khéng phai 1a tdoa 4n
cho nén khong bi bé bude vé mit thu tuc,
c6 thé tlen hanh nhimmg hoat dong ciru tro
nhin quyén da dang va linh hoat. Hon nira,
v6i hoat dong ciru tro cua CO quan nay, vé
mét nguyén tic 1a khong tén kém vé kinh
té, qua trinh dién ra khong cong khai nén
han ché & mirc thép nhét nhimg ganh nang
vé mit tam ly.

Thir hai, khéng nim trong khuon khé
mdt co quan hanh chinh nén hinh thic ay
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ban (hodc hoi dong) cia co quan nhédn
quyén qudc gia cé thé ciru trg tng hop nho
vao su tdp hop va phat huy ning luc cia
cdc chuyén gia giau kién thirc va kinh
nghiém vé vin dé nhén quyén. Co quan
hanh chinh cho dén nay & nuéc nao ciing
vay, it nhiéu dugc chia theo hang doc vé
céc loai vu viée nén khong thé xir Iy vén dé
nhan quyén mét cach téng hop lién két, dan
xen. Cac co quan hanh chinh khéng thich
hop véi viéc dap img nang dong véi nhiéu
loai vin dé nh4n quyén nhu 12 mot hop thé
dang cong ty chuyén doanh téng hop. Vi
vy yéu cdu dat ra voi mdt co quan nhén
quyen quoc gla 1a phai mang tinh chét cua
mdt céng ty tong hop, tlep nhan clru trg
nhiéu loai hinh vi pham nhén quyén.

Bao trg nhdn quyén ¢ Canada — thong
qua Uy ban Nhdn quyén Quoc gia: Vay co
quan nhéan quyen o mot s6 nudce trén thé
gidi thuc chét 1a mot td chirc nhu thé nao,
cu thé 1am nhirng cdng viée gi. Chung ta
hay thir xem xét truong horp cua Canada,
mdt trong s cac quéc gia diu tién thanh
lap co quan nay.

Uy ban nhin quyen Canada thanh lap
ndm 1978, chu yéu ¢o nhlem vu clru trg vé
phén biét ddi xur, ¢6 thé tién hanh ciru tro
ngudi bi hai va thuc hién ché tai déi véi
ngudi gy hai vé 11 loai phén biét d6i xir
nhu sau:

1) Phén biét ching toc

2) Phan biét miu da

3) Phan biét véi Iy do noi xuét than va
dén toc xuét than

4) Phan biét ton giao

5) Phan biét tudi tac

6) Phan biét v& gisi (ké ca tir nguyén
nhén két hon hay sinh dé)

7) Phén biét tr ly do tinh trang hon
nhén (d4 hay chua két hon)

8) Phén biét tir Iy do tinh trang gia
dinh (c6 hay chua c6 con)
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9) Phan biét vi khuyét tat (bénh tat,
nghién ruou, hay ma tay)

10) Phan biét vi Iy do c6 tién sir toi pham

11) Phan biét vi Iy do lién quan dén y
chi giéi tinh (vi du ddng tinh)

Qua trinh ciru tro bat dau tir viéc nhén
don thr t§ c4o va dé nghi ctu trg, don c6
thé do ngudi bj hai trong x4m hai nhan
quyén hay ngudi th ba ¢ xung quanh
ngudi bi hai giri, Uy ban nhan quyén tiép
nhén don nay sé dimg gilta hai bén vi
pham va bi vi pham dé thyuc hién hoa giai
hoic diéu tra vy viée. Viée hoa giai khong
chi dimg & viéc bdi thudng tién ma ngudi

ta con tim bién phap giai quyet khién cho -

dwong su cam thdy c6 thé chdp nhén, nhu
viée xin 18i cia ngudi vi pham, va thuc
hién chwong trinh gido duc nhim dé phong
cac vu xam pham trong twong lai. Hon
nita, trong khi hoa giai, ngudi ta ciing ¢
géng lam cho ngudi vi pham ty nhén thirc
duge hanh vi cia minh la hanh vi mang
tinh chéng déi x4 hoi, va nhim phuc hdi
duoc quan hé véi ngudi bi hai. Thém vao
dé, khi ngudi bi hai khai kién ra toa, cling
c6 truong hop Uy ban nhan quyén hd trg
vide tb tung. Nhu vdy, dic trung cua co
quan nhén quyén trong nudc - ma tiéu biéu
14 Uy ban nhan quyén - la dimg vé phia bi
hai, ¢6 thé linh hoat tim toi bién phap ctru
trg sao cho cac duong su thdy 6 thé chip
nhén, va thoa man.

Bdo tro nhdn quyén & Nhdt Ban — théng
qua ché d6 hanh chinh: Bb sung cho
khiém khuyét cia ciru trg nhan quyén
bang tda 4n, Nhéat Ban c6 ché db ciru trg
nhin quyén thong qua con dudng hanh
chinh. Truéc chién tranh, & Nh4t Ban
khéng c6 co quan hanh chinh phu trach
ctru tro nhan quyén nhung sau chién tranh,
khi B Tu phap dugc thanh 14p, Cuc bao
vé€ nhin quyén, mot by pham chuyén phu
trich ciru trg nhan quyén thude B nay
cling dugc 14p ra trong. Ngoai ra, dé tién
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hanh céng viéc diéu tra va clru trg cac vu
viéc vi pham nhin quyén & moi dia
phuong, ngudi ta da bd tri cac ty vién bao
vé nhan quyén & khip cac thén, lang,
thanh phé duéi hinh thirc tinh nguyén cong

¢ sy uy thac cua Bo trudng Tu phap.

Hién nay trén ca nudc Nhat c¢6 khoang 14
nghin Uy vién bao vé nh4n quyén hoat
dong tinh nguyén.

Nhu véy, ngoai co ché phap ly, & Nhat
Ban d4 hinh thanh mét co ché bao tro nhan
quyén bing con dudng hanh chinh trong
B Tu phap, d6 1a Cuc Bao vé nhan quyén
voi hat nhan 1a cac uy vién bao vé nhan
quyen Tuy nhién, co ché nay ciing boc 16
mot s6 van dé. Trude hét, do la tinh hi¢u
qua. D& thuc hién bién phap ciru trg vé
nhan quyén, Cuc Bao vé nhan quyén da
chon lva chinh sach cdnh cdo (d6i véi
ngudi vi pham nhan quyén va ngudi giam
sat chi rd su that béng van ban va tién
hanh nhimg khuyén céo can thiét), hodc
tro gip (tién hanh gi6i thiéu va tién cir co
quan cé lién quan va nhitng 161 khuyén
phép 1y dbi v6i ngudi bi hai). Tuy nhién
trong hai hinh thirc nay, hinh thirc trg gitp
chiém da sé ap dao, trong sb 20 nghin vu
viéc nhd can thiép bio trg nhin quyén
trong 1 ndm thi trén 90% truomg hgp duoc
xir Iy bang phuong phap trg gitp.

Mit khac, xir 1y dbi v6i ngudi gay hai
bang canh céo ciing nhu dan xép hai bén
chi chiém tir 1 dén 3%, con khuyén céo thi
nhiéu nhét ciing chi vai ba vu trong 1 nam.
Tir cac con sb théng k& nay ciing thiy 3,
cho du ¢6 1am don xin tro gitup ddi véi co
quan cua B§ Tu phép vé viée vi pham nhén
quyén thi ngudi bi hai cling chi nhan dugce
161 khuyén hodc gidi thiéu, tién cir (dén noi
nao giai quyét), nguoc lai hdu nhr khéng
¢6 bién phéap gi duoc thi hanh dbi véi ngudi
gdy hai. Véi tinh trang nay, kho6 c6 thé néi
1a viéc clru tro nhan quyén duoc thyuc hién
c6 hidu qua bang con dwdng hanh chinh.
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Thir hai, ngay trong ché d6 uy vién bao
vé nhan quyén ciing c¢6 vin dé. Che do
hoat déng tinh nguyén vi nhan quyén véi
14 nghin 1y vién trén ca nudc tuy la doc
ddo chua c6 & nudce nao, nhung nhimg uy
vién nay hau nhu khdng c6 mot quyén han
gi d& dam bao cho hoat dong dugc tién
hanh hiéu qua. Hon nira, cac iy vién nay
lai bi rang budc boi mdt quy dinh 1a cém
khéng dugc can thi€p truc tiép vao tranh
chap, ngoai trir hinh thirc ban bac (nguyén
tic khong can thi¢p tranh chip), véi ly do
d6 nhiéu khi cac ty vién bi cho 13 phan bdi
trude su ky vong cua ngudi ban bac.

Con thém mot van dé nira, d6 1a tur chét,
nang luc cia cac uy vién. Uy vién bao vé
nhéan quyén hoat déng tinh nguyén khong
luong nén hau hét déu la nhitng nguoi kha
.cao tudi, sau khi nghi huu, khé cé thé goi
1a nguén nhan luc dugc lua chon thich hop
voi viée xir Iy van d& nhan quyén. Sau khi
trd thanh Gy vién bao vé nhan quyén, ho
cling dugc du 16p dao tao dinh ky nhung
phén 16n 14 hudn luyén qua thuyét giang,
khong duge boi dudng vé nang luc thuc
tién, vi du vé phuorng phép tu van. Vi vay,
" mic du duge nhidu ngudi bidt dén nhung
ché d6 cau tro dang hanh chinh nay it
dugc tin cdy tir nhitng ngudi dé bi vi pham
nhdn quyén. Theo s liéu diéu tra ciia Van
phong Phi thu twéng Nhat Ban tién hanh
nim 1993, trong s ngudi bi vi pham nhén
quyén chi vén ven c6 0,6% sb ngudi dén
xin duge tu van véi iy vién bao vé nhan
quyén hoic co quan cta Bé Tu phép.

Nhu vy, & Nhat Ban khong c6 co quan
nhén quyén trong nuéc (nhu truong hop
Canada), ché d6 ciru tro nhan quyén chi
dugc thuc hién & B6 Tu phap va Toa an.
Tur may ndm trudce, cling co phong trao
thanh lép uy ban nhén quyén nhung cho
dén nay van chua thuc hién. Vi viy cac
chuyén gia nhén quyén ciing khuyen céo
ring van dé cin lam ngay ctia Nhat vé ché
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d6 ctru trg nhén quyén la hoc tap nhiéu
nudc khac thanh 14p co quan nhan quyén
trong nudc, cai thién nhimg ton tai trong
ché d6 ctru tro tu phadp va hanh chinh hién
nay (Kaneko, 2006: 102)

Bao trg nhan quyen 0' Viét Nam

Co quan phu trach van dé Nhdn quyen
O Viét Nam, truc tiép phu trach van dé
nhan quyén c6 Ban Chi dao Nhan quyén ra
doi theo Quyét dinh sb 63/2004/QD-TTg
ngay 16/4/2004, thay thé cho 2 quyét dinh
trude d6, quy dinh nhiém vy, quyén han va
thanh phan cua Ban Chi dao vé Nhdn
quyén ciia Chinh phii (7).

Ra doi trong diéu kién cta nhirng ndm
90, khi cac thé luc bén ngoai “loi dung van
d& nhan quyén” d& xuyén tac, bdi nho,
“bao loan 14t d6”, nén nhiém vu chinh cta
Ban Chi dao Nhan quyén la “hudéng dén
dAu tranh”, “t6 chirc nghién ciru cac vén dé
ly ludn va phap ly, nhitng théng 1€ quoc té
ldm co s& cho cudc diu tranh” vé nhén
quyen, bén canh d6 1a “dé xudt cac hinh
thirc va bién phap bao vé quyén hop phép
cia cong dan”, “phdi hop véi cac BO,
nganh, dia phuong giai quyét cac van dé
lién quan dén linh vuc bao vé, d4u tranh vé
nhan quyén”, “chi dao xdy dung ndi dung
phuc vu cong tic tuyén truyen vé nhan
quyén” (Ban Chi dao Nhan quyén Chinh
phu, 2005).

Ve co cdu cia Ban Chi dao Nhan
quyén, Ph6 Thu tuéng Chinh phu lam
Truéng ban phu trach truc tiép voi mét
Phé ban Thuong truc 1a Linh dao B6
Cong an va mot Phé ban 1a Lanh dao Vin
phong Chinh phu cung céc uy vién 13 Lanh
dao cac co quan nhu Bo Tu phap, B
Ngoai giao, Uy ban Déi ngoa1 Quéc hoi,
Uy ban Phap luat Quéc hsi, Uy ban din
téc, Ban Tén gido Chinh phu, Ban Tu
tuoéng Van héa Trung wong, Mit trdn Té
qudc Viét Nam, Lién hiép cac Td chirc
Hiru nghi, Ban Néi chinh trung wong, Ban
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Dan vén trung vong, Ban P&i ngoai
Trung uong, Ban Nghién ctu cia b
Chinh tri vé An ninh Quéc gia va Toa an
Nhan dan Téi cao.

Ban Chi dao Nhan quyén co trach
nhiém chi dao va phdi hop véi cac B9,
Ban nganh, dia phuong theo ddi tinh hinh
¢d lién quan dén nhan quyén, dé danh gia,
dé xuét cac bién phéap va chinh sach c6 lién
quan. Cac uy vién la 1anh dao cua cac B9,
Ban nganh, dia phuong c6 trach nhiém
“duya vao by may ciia B, ban, nganh”
minh “td chtrc theo ddi, ndm tinh hinh va
thuc hién dau tranh bao vé nhan quyén
theo thAm quyén, chirc ning, nhiém vu cua
B0, ban, nganh minh va kip thoi béo céo,
~ dé xuét v6i Trudng Bdn”.

Ngoai ra, Ban Chi dao Nhan quyén cua
Chinh phti con ¢6 Van phong Thuong truc
(8) c6 chic ndng gitp viéc Ban Chi dao
xay dung, huéng dan, dén déc, kiém tra
viéc thuc hién dé an, ké hoach déu tranh
bao vé nhan quyén. Van phong do Phé
Truéng ban Thudng true truc tiép chi dao
va do mét 1dnh dao Téng cuc true tiép phu
trach, c6 cac Phé chanh van phong, cén bd
chuyén trach ctia Tdng cuc, can bd ban
chuyén trach cua cac Bo, nganh: Tu phép,
Ngoai giao, Ban Tén gido Chinh phu, Vin
phong Chinh phu.

Co ché bdo tro nhdn quyén: Nhin vio

'bd may cua Ban Chi dao Nhin quyén
Chinh pha c6 thé thiy rang co quan nay
khong gidng véi co quan bio trg nhin
quyén dang hanh chinh nhu Nhit Ban,
ciing khéng giéng v6i Uy ban nhén quyén
qubc gia & cac nude phuong Tay nhu
Canada, theo nghia céc ¢4 nhén bi vi pham
nhin quyén khong truc tiép guri don dén
Ban Chi dao Nhén quyen cua Chinh phu.
Cac van dé nhan quyén & mdi mot nganh
la do céc uy vién thudc nganh do trong
Ban Chi dao Nhan quyen phu trach. Ngoai
ra, trong thuc té, c6 rat nhidu hinh thic trg
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gitp ngudi dan vé mat phép 1y, vi du Hoi
Luat gia Viét Nam c6 dich vu “Trg giup
phép 1y” nham hé trg déng bao nghéo, cac
déi tuong chmh sach va mot s6 nhom xa
hoi dé bi ton thuong duoc tiép can vdi
thong tin va dich vu phap ly mién phi.
Theo Chu tich Hoi Luat gia Pham Quéc
Anh, hién tai, Hoi ¢6 30 Trung tdm tu vin
phap ludt & khip cac tinh thanh trong ca
nuéc, hang nam cung cdp thong tin phap
luat va hd trg phap Iy mién phi cho hang
van ngudi dan, trong d6 phan 16n 1a nguoi
thudc dién chinh séach, cic nhém xa hoi dé
bi ton thuong nhu ngudi ngheo, tré em (9).
0 cac dia phuong con c6 nhidu sang kién
hd trg phap 1y cho ngudi dan, vi du “Pem
ludt vé lang” la tén goi cua Dé an tuyén
truyén phé bién gido duc phap luat cua
chinh quyén huyén Yén Lang, Hai Phong
vé6i xa Tién Tién duoc chon la diém trién
khai Dé 4n. Noi dung trién khai bao gébm
cac hoat dong nhu td chire cac budi tuyén
truyen pho bién phép luat, héi nghi tép
huan k§ nang vé hoa giai, xdy dung tu
sach phap luat, va dic biét con c6 hop thu
gdp ¥ va dé nghi huéng din giai dap phap
luat cho ngudi dan tai tru s¢ Uy ban nhéan
dan x4 va cac thon. Hai 1An mét tudn, hop
thr duoc mé ra va thic méc cua dan duoc
giai dap cu thé bang hinh thirc ddi thoai.
Trong 2 nam (2006, 2007) da c6 223 y
kién, cau hoi lién quan dén Luat Dét dai,
Hon nhan va Gia dinh, ho tich (10) dugc
giai dap. '

Ngoai ra theo Chi thi 32 cuia Ban Bi thu
Trung wong Pang vé tang cudng su lanh
dao cua Pang trong cdng tac phd bién,
gido duc phap luat (PBGDPL), Quyét dinh
13 cua Thu tuéng Chinh phu vé Chuong
trinh PBGDPL tir 2003-2007, dén nay trén
khép cac tinh, thanh phé gén 100% quén,
huyén va 80% x3i, phuong da thanh lap
Hoi dong phdi hop céng tac PBGDPL.
Tinh dén thang 1 nam 2008, ca nude cb
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232 bao cao vién phép luat Trung uong,
220 nghin béo céo vién céc tinh, huyen
hon 87 nghin tuyén truyén vién cdp x4,
phu'orng déng gop tich cuc vao hoat dong
trg gitp phép ly dudi nhiéu hinh thire: tu
van phap luat, kién nghi cac co quan Nha
nude giai quyét don thu, 'hoa giai co s0..
(Doi song va Phap ludt s6 70/2008).

Nhu vy 1a ¢ Viét Nam ngoai tb chirc
tda 4n cac cap con ¢6 mdt co quan nhan
quyén chuyén trach va cac td chirc ngoai
nha nuéc khac hay néi khac di la hoat
dong bao trg nhan quyen cia Viét Nam
duoc tién hanh théng nhéit trong moi hoat
dong hanh chinh, dudi hinh thirc xtr ly vi
pham phép luat néi chung, két hop véi cic
sang kién linh hoat cua dja phuong gitp
cho cong tac bao trg phap ly dat hiéu qua.
Piéu nay pht hop v6i xu huéng “chu luu
héa” véan dé nhan quyen (11), hay “cach
tlep cén dua trén quyén”, tuc 12 dua nhén
quyén thdm nhudn vao trong moi hoat
dong ctia x4 hoi, tré thanh yéu ciu déu tién
quan trong va co ban cua moi hoat dong
lién quan den con ngudi. Vai cach tiép can
dua trén quyén, van d& dat ra 1 phai xéac
dinh nhimg thuc thé c6 trach nhiém tén
trong, bao vé va dap ting day du quyén con
ngudi va bude ho phai chiu trach nhiém vé
cac nghia vu 4y. Theo Raymond
Offenheiser — Chu tich td chirc Oxfam, ton
trong va bao vé quyen con ngudi thucmg
dugc coi la 1a linh vyc cia céac td chire
nhin quyén hudéng trong tdm vao quyén
cong dan va chinh tri, trong khi viéc dap
img day du cac quyén lai dugc coi la linh
vuc cua cac to chirc phat trién huéng trong
tam vao quyén kinh t& xa hoi, vén héa.
Cach tiép can dua trén quyén huéng vao
viéc pha v& su ngan cach nay, hop nhét
cac thanh phin cbt 16i cua quyén con
ngudi lai véi nhau (Raymond Offenheiser,
2006).

Tuy nhién, dé hoan thién hoat dong bao
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tro nhan quyén, lam cho céng tac nay dugc
tién hanh théng nhit, véi hiéu qua cao
hon, ¢4 1& ciing c4n tinh dén viéc hinh
thanh mét co ché chuyén trach ve nhéan
quyén nhu co quan nhin quyén quoc gia
truc tiép xir ly toan dién nhimg van dé vi
pham nhén quyén cho ngudi dén, theo
khuyén cdo cua Lién hiép quéc. Khuyen
c4o nay xuit phat tir viéc nhén ra ban chét
da téng trong su vi pham, tudc doat cac
quyen, tir d6 dé cao su can thiét phai giai
quyet vi pham quyén mdt cach c6 hé
théng, c6 chién luge. Bai vi pham va
cudng blrc cac quyen tdn tai & moi cap do
dia phuong, quoc gia, vung lanh thd va
toan cau va su vi pham vé quyén cong dén,
chinh tri, kinh té, xa hoi, van héa thuong
dan xen véi nhau trong cac hién tuong
thuong thdy trong cudc séng chir khong
don gian la nhiing hién tuong don 1€ vi
pham timg quyén riéng 1¢.

Chii thich
1) Theo quy dinh ctia Luat Dan su Nhat

'Ban vé thira ké, phin thira hudng cua con

ngodi gi4 thi chi bang mot nira phan thira ké
cua con trong gia tho.

2) Sau mét thdi gian tham khao rdng rai
¥ kién ctia nhén dan, quy dinh v& tudi v& huu
da khong c6 gi thay déi trong Luét Binh ding
gioi vai giai thich ring c6 dén trén 70% y kién
phan hdi tan thanh giir nguyén quy dinh hién
hanh: nit 55 tudi, nam 60 tudi vé& huu.

3) Truéc ddy & Nhat Ban, toa an da xir
phat tién rat ning mét nhan vién nam bj két tgi
1a ¢6 hanh vi “quéy roi vé gioi” dbi véi mot
nhan vién nit tén 1a T. - nhiéu tudi nhung chua
két hén - chi vi d4 chio nhén vién nir nay:

“chao chi T. khéng thich dan éng”.

4) Tham khao bai “Nhan quyén la quyén
dugc séng dang véi minh” trong Tap chi-
Nghién cvru Con nguoi s 2/2008.

5) Cu thé, quy dinh ciia phép luat hién
hanh 4 chi truy ctru trach nhiém hinh sy déi
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véi nhimg hanh vi d3 bj x{r Iy hanh chinh ma
con vi pham hodc hanh vi d6 gdy hiu qua
nghiém trong. Tuy nhién dé xac dinh 12 hanh
vi gdy hdu qua nghiém trong, dic biét nghiém
trong khong hé don gian. Vi dy, viéc sir dung
thia tai ché tir rac thai y té dd dugc co quan
chirc ning két luin 1a c6 hai cho ngudi tiéu
ding nhung lam tén thit bao nhiéu % sirc
khoe, ¢4 gdy thiét mang cho ngudi tiéu dung
khong thi khong c6 cu thé, vi vay co quan
phap luat khong thé truy ciru trach nhiém hinh
sw. Mic dui biét 5 1a c6 anh hudng nhung anh
huong d6 1a lau dai, co thé boc 16 nhidu nim
sau d6, nhung khi phét hién dé di kién nha san
xuat thi c6 thé da hét thoi hiéu truy ciru trach
nhiém hinh sy. Theo Cuc trudng Cuc canh sét
Msi trudng, can sira ddi mot s6 ndi dung trong
B& Luat Hinh sy, cu thé nén quy dinh cac t6i
pham vé méi trudng theo huéng cé cdu thanh
hinh thire: chi can quy dinh hanh vi vi pham va
cac ddu hiéu khac ma khong cin dén yéu té
hau qué ciing c6 thé truy ctru trach nhiém hinh
sw. Yéu t6 hau qua chi 1a tinh tiét ting ning
trong xir phat (Pdi séng va Phap Luit s6
64/2008).

6) Cac co quan nhén quyé_n qudc gia
duge thanh 14p & cdc nude trén thé gidi theo
khuyén c4o cuia Lién hiép qudc trong vong 30
ndm qua.

Nim | T chirc duge thanh 13p & céc nude
1965 | Uy ban binh ding vé co hoi thué
nhén céng ciia My
Uy ban quyén céng dan ciia My
1975 | Uy ban binh ding vé co hdi clia Anh
1976 | Uy ban binh ding chiing toc Anh
1977 | Uy ban nhin quyén New Zeland
1978 | Uy ban nhan quyén Canada
1981 | Uy ban nhan quyén Uc
1987 | Uy ban nhin quyén Philipin
1992 | Lién hiép quéc théng qua nguyén tic
Pari > kéu goi cdc nudc thanh ldp
co quan nhén quyén trong nudc
Uy ban nhin quyén ty do qudc gia
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Ca-mo-run

Uy ban nhan quyén lién bang An Do

Uy ban nhan quyén Indonesia

Uy ban tir vén nhan quyén qudc gia
Phép

Uy ban d6i xir binh déng Ha Lan

Uy ban nhan quyén Nam Phi

Uy ban nhan quyén U-gan-da

Uy ban nhan quyén Ni-gié-ri-a

Uy ban nhan quyén Zim-ba-bu-¢

Uy ban nhan quyén Xo-ri-lan-ca

Uy ban nhin quyén quédc gia Nepal
Uy ban binh déng gisi Nam Phi
Kién giai cudi ciing déi véi chinh
phi Nhit ciia uy ban nhin quyén
theo quy udc quyén ty do cta Lién
hiép quéc = yéu ciu l4p ra co quan
nhdn quyén ddc 1ap trong nudc

Uy ban nhin quyén Béc Ai-len

Uy ban nhan quyén Fi-zi

Uy ban nhén quyén quéc gia Thai
Lan

1993

1994

1996

1997

1998

1999

2000 | Uy ban nhin quyén qudc gia Méng
Cé

Uy ban nhan quyén Malaysia

2001 | Kién giai cudi cung cua iy ban quy
ude quyén xa hoi cua Lién hiép quéc
déi véi chinh phi Nhat - tai yéu
cdu thanh lap co quan nhan quyén
trong nudc

Uy ban nhan quyén quéc gia Han
Qubc

2002 | Trinh quéc hoi Dy 4n Luit bao vé
nhin quyén nhim thiét 1ap Gy ban

nhan quyén & Nh4t Ban

2003 | Nhét Ban tir bo Dy 4n Lult bao vé

nhén quyén

7) Hai quydt dinh c6 trude do 1a Quyét
dinh s6 71/TTg ngay 24/2/1993 vé viéc thanh
14p Ban chi dao dAu tranh cac thé luc lgi dung
cdc vin d& nhan quyén dé chéng pha ta; va
Quyét dinh s6 137/QD-TTg nam 2000 vé viéc
ddi tén goi va thanh phan ciia Ban. Nhu vdy c6
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thé n6i, Ban Chi dao Nhan quyén cta Chinh
phu ra doi tr nam 1993.

8) Cin cir vao Quyét dinh 137, ngay
21/2/2003 B6 Céng an ra quyét dinh thanh 1ap
Vin phong Thuong truc Ban Chi dao vé Nhan
quyén ctia Chinh phu (Vdn phong Nhdn quyén)
dat tai Cuc Tham muu — Téng cuc An ninh
(Quyét dinh sb 810/2003/QD-BCA). Chirc
ning cua Van phong la gitp viéc Ban Chi dao
xdy dung, hudng din, don dbc, kiém tra viéc
thuc hién dé 4n, ké hoach d4u tranh bao vé
nhan quyén; tdp hop tinh hinh, xdy dung dir
liéy; dé xuit, chudn bi noi dung hop Ban va
ddi ngoai; t& chirc Hoi nghi, Hoi thao, So két,
Téng két cong tic dAu tranh va bao vé nhén
quyén; xuat ban Bdn tin Nhdn quyén, cung cap
théng tin cho cac B§, ban, nganh, dia phuong.

9) Tro gitp phap ly 1a mét trong nhimg
chinh sach xa héi 16n dugec Pang va Nha nude
ta dé ra tir cudi nhing nam 1990 nhim h3 trg
ddng bao nghéo, cac dbi tuong chinh sach va
mot s& nhém x4 hoi dé bi tdn thuong dugc tiép
cén véi thdng tin va dich vu phap ly mién phi.
Chinh sach nay cia Nha nudc phu hgp véi
dinh hudng ctia UN vé thyc hién cong bing x4
hdi, bao vé va phat trién quyén con ngudi. Mot
trong nhitng nhiém vy quan trong cia Hoi
Luat gia (dugc Dang, Nha nudc giao) 1a tu van
phap luat va trg gitp phdp ly. Hién tai Hoi c6
30 Trung tdm tu van phép luat & khép céc tinh
thanh trong ca nude hang nim cung cdp thong
tin phap luat va hé trg phap Iy mién phi cho
hang van ngudi dan trong 46 phin 16n 1a ngudi
thudc dién chinh sach, cdc nhém xa hoi dé bi
tdn thuong ngudi nghéo tré em (Poi séng va
Phap ludt 2008).

10) Pem luat vé lang 14 tén goi clia Pé an
tuyén truyén phd bién gido duc phap luat cla
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chinh quyén huyén Yén Lang, Hai Phong véi
xa Tién Tién duogc chon 1 diém trién khai D&
an. Ngoai viéc t§ chic cac budi tuyén truyén
phé bién phap luat héi nghi tip huén ky ning
vé hoa giai, xdy dung ti sach phap luat, viéc
lap hom thu goép y dé nghi hudng dan giai dap
phép luat tai tru s& Uy ban nhan dan x3 va cac
thén. 2 1an 1 tudn hép thu duge md ra va théc
mic ctia dan dugc gidi ddp cu thé va thdng bao
rong rdi trong 2 nim nay di dugc 223 y kién
cdu hdi vé Ludt Dét dai, Hon nhén va Gia
dinh, ho tich. Viéc giai dap nay con chuyén tur
hinh thirc déc thoai sang déi thoai dap img
duge yéu cdu cbng khai minh bach quy dinh
cua phdp luit va hoat déng quén ly cua co
quan Nha nuéc. Qua dé chinh quyén hiéu
dugc nhu cdu ctia dan va dan thi nim duoc
quy dinh cta phap luét (Déi séng va Phdp lugt
2008).

11) Vé chu luu héa nhan quyén, xem bai
“Tu tudng nhan quyén: Di san cta vin minh
nhan loai” trong Tap chi Nghién cuu Con
nguoi sb 1/2008.
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