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PHAT mlfrg CON NGUUI VA TINH TRANG & NHIEM MOI TRUONG:
MOT SO VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN ¢ vIET NAM

Dao Thi Minh Huong*

O nhiém moi truong la cdp do ddu tién trong mdt can bdng moi sinh. O Viét Nam,
tinh trang 6 nhiém moi truomg dd tré nén bdo dgng, gdy tdc déng tiéu cuc dén su phat
trién con nguti. Kiém sodt 6 nhiém moi truong chi hiéu qud néu biét dva vao né luc
chung ciia nha nudc, thi triomg va xd hoi dan sy.

Trén co s6 chi ra moi twong quan gitta moi treong va phat trlen con nguoi, bai viét
lam ré hién trang 6 nhtem maéi truong tdc déng xdu t6i phdt trién con nguoi o Viét
Nam, tir do khuyén cdo ve mét co ché kiém sodt 6 nhzem moi truong toan dién va hiéu

quda dudi géc d¢ phdt trién con ngudi.

1. Méi truong va phat trién con ngudi

Mo6i trudng ty nhién cé ¥ nghia song
con d6i véi su ton tai va phat trién clia con
nguoi, nhung déng thm ciing chiu nhiing
tic dong to 16n tir‘chinh qud trinh phat
trién con ngudi. M6i quan hé giita con
ngudi v moi trudng thé hién qua céc kénh
tuong tac sau diy. Thir nhit, moi trudong 1a
ngudn cung cip cdc thanh t8 co ban cho
hoat déng song cua con ngudi 1a dudng
khi, nudc, protein va khodng chat, déng
thi 13 noi ti€p nhan c4c san phdm tir qui
trinh trao déi chat tryc ti€p clia con ngudi.
Thit hai, moi trudng cung cép cic ngudn
luc kinh t&€ nhu d4t dai, tai nguyén, nudc,
nang lugng, v.v... , d6ng thdi ti€p nhan céc
ph€ thai kinh t€& Thir ba, méi trudng 1a
ngudn thong tin va nguén cam hing vo
tan cho hoat dong nhin thic va sing tao
nghé thuit cia con ngudi, déng thdi 1A
d6i tugng clha hoat dong nghién cdu va
thim my. RS rang, tir géc do tuong tic
v6i moéi trudng, phat trién con ngudi 1a
mot qud trinh da_chiéu canh dya trén sy
trao déi vat chdt, ning lugng va thong tin,

* TS.; Vién Nghién citu Con ngudi.
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trong d6: 1) su phét trién theo méi chiéu
canh phu thudéc khong chi vao nhu cdu thy
huéng cla con ngudi (giéi han bdi ning
luc khai thic), ma con vao kha nang cung
cip va hdp thu cia moi trudng; 2) su phat
trién dién ra khong déng déu giita céc
chiéu canh khdc nhau va cé sy phu thudc
phi tuyén gifia cdc chiéu canh d6 (Pio
Minh Huong, Dang Xuan Thanh, 2005).
Su phét trién con ngudi theo chiéu
canh thi nhét, tic 13 hoat dong séng truc
ti€p cua con ngudi, bi han ché bdi chinh
kha nang trao d6i ch4t mang tinh tién hod
sinh hoc cla co thé con ngudi véi moi
trudng sinh théi. Do d6, vin'dé dan s§ va
¢an bing sinh thdi 1a nhiing nhan t8 quyét
dinh su phdt trién theo chiéu canh ndy. Tai
nhiéu quéc gia, bing né dan s6 va do thi
ho4 tir mot phia, va tinh trang thi€u déu tu
vao co s& ha tdng tir mot phia khdc déin
dén viéc moi truong sinh thdi khong duge
hé trg, cling ¢6, tr& nén qué tai do khong
thé ti€p nh4n, luan chuyén, phan huy, tii
sinh kip kh&i lugng chat thai (dudi ca 3
dang khi, 16ng, rin) qua 16n tir hoat dong
séng cta cong déng dan cu dong dic. Sy
tich tu cdc chdt thdi trong moéi trudng
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khong khi, nuSc va dat hay con goi la tinh
trang 6 nhiém moi trudng sinh thdi 13 mdc
d6 ddu tién ctia mat cAn bing moi trudng.

Su phat trién con ngudi theo chiéu
canh thit hai - cic hoat dong kinh t& phu
thudc vao trinh do phat trién cla nén kinh
t€, cling nhu kha nang cha moi trudng ty
nhién cung cap cdc nguén tai nguyén va
hidp thu cic phé€ thai kinh t€. Qud trinh
cong nghiép hoi dd lam bung né hoat
dong kinh ¢€ theo ham s& mi. Diéu nay tat
yéu kéo theo su ting 1én theo ham s6 mil
cta hoat dbng khai thdc tai nguyén thién
nhién tir mot phia, va xa thai ph€ liéu cong
nghiép vao moi trudng tu nhién tr mot
phia khdc. Trong khi dé, viéc chay theo
hiéu qua kinh t€ thuin tuy thudng din dén
sy tiét gidm t6i da ddu tr vdo cdc cong
nghé san xudt sach, ciing nhu cic hé théng
loc va tdy rira chat thai cong nghiép trudc
khi dua vao'méi trudng. Hau qua 1a khong
chi can bing moi trudng sinh thdi bi phd
v& do tinh trang 6 nhiém ngly cang ning
né, ma xdy ra qué trinh thay déi 6 at céc
két cdu bén trong cia mdi trudng sinh
thdi, cdi dugc goi 12 suy thodi méi sinh —
mitc d0 mat can bing moi sinh cao hon.
Cic biu hién cla cdp do mit can bang
nay nhu suy kiét tai nguyén dit, nudc,
rimg, suy kiét da dang sinh hoc, bung phat
cdc dai dich méi nhu SARS, ciim gia cim
lay lan sang ngudi, ... ngdy cang trd nén
trdm trong. ,

Khi 1an séng cong nghiép hod dat dén
quy mo6 toan cdu, thi khéng chi can bing
modi trudng sinh thdi bi phd vd, ma ca cin
béng clia moi trudng tu nhién rdng 16n hon
ciing bi 6 nhiém va suy thodi do cic qui
trinh sinh-dia-hod nén tang bi dio lon.
Tinh trang bién déi khi hau toan céu hién
nay véi su bing phat dot bién va tan khéc
cua thién tai va nguy co khilng hodng do
nudc bién dang cao chinh 14 biéu hién rd
rang clia nhitng mé4t can bing nay.
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Trong m6i quan hé véi méi trudng, rd
rang da dién ra sy phat trié€n thién léch th4i
qud theo chiéu canh kinh t& trong khi
theo chiéu canh nhan thic vd thim my
dudmg nhu khéng c6 sy phat trién tuong
xiing. Khong nhitng thé, vin hoa tiéu ding
dai ching lai ddn dit xu huéng tu duy va
thim m§ mang ning tinh trong thuong
(mercantilism), coi nhe céc gid tri vé
nhién. Cic canh quan, di san thién nhién
thuong bi khai thic qud mic tir géc do
kinh doanh, ma khéng ¢é su ddu tr bao
ton va ton tao cdn thiét, din dén bi xudng
cip, huy hoai. Pdu tu cho hoat dong
nghién citu va trién khai vé bdo v& moi
truomg khong thidm thdp gi so véi ddu tu
cho san xudt, kinh doanh, con cdc phong
trio v& moi trudng chua cé ti€ng ndi va
anh hudng to 16n nhu cic tp doan kinh té&.

O nhiém, suy thodi, khing hoing m6i
trudng sinh thai va moéi trudng tu nhién do
qud trinh phat trién mét can d6i clia con
ngudi dang trd thanh nhitng rdo can 16n
dé&i vdi sy phét trién cla chinh con ng#di -
duoc hiéu nhu qua trinh khong nging m&
roéng co héi va nang luc lya chon cho con
ngudi, tc 14 mé rong tu do thuc sy cha
con nguoi (Sen Amartia K. 2002). Thit
nhit, siic khoé con ngudi bi de doa truc
ti€p do tinh trang nhiém bin khong khi,
dét, nuéc, thuc phdm. Thit hai, suy thodi
moi trudng lam can kiét cdc ngubn tai
nguyén tdi sinh nuéi séng con ngudi nhu
bién, song, ho, dat mau, rimg, v.v. Thit ba,
bat binh ding xd hoi gia ting do nhiing
doanh nghiép giy 6 nhiém tao ra chi phi
kéo theo v€ bénh tat, giam thu nhip lén
nhing ngudi khic, dac biét 12 nhém ngudi
ngheo. Thi tu, khing hoang méi trudng,
thién tai bung phdt, bién déi khi hau de
doa an ninh con nguoi.

Pé phd v& vong ludn'quén trén cdn thay
déi mo thic phat trién nhim ti€n t6i cac
hoat dong than thién véi moi trudng. Khau
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dot phd dau tién la dau tranh chéng tinh
trang gay 6 nhiém mo6i trudng tran lan.

2. Hién trang 6 nhiém méi trudmg va tac
dong dén phat trién con ngudi ¢ Viét Nam

V€ mat k¥ thuat, 6 nhiém moi trudng
duge hiéu nhu viéc dua vio méi trudng
cac chdt dang khi, 16ng, rdn khong tuin
th céc quy dinh vé moi trudng.

2.1. O nhiém nuoc

O Viet Nam, 6 nhiém nudc bao gém ca
nuéc mat vi nudc ngdm dang trd thanh
vén dé bao déng. Hau hét cac thanh phe,
khu dan cu, cidc khu vuc san xudt néng,
cong nghiép 16n déu c¢6 xu huéng phan bd
gin cdc ngudn nuéc nhu song, bién, ao hd
dé vira khai thic cdp nudc, vira tin dung
nudc mit cho giao thong van tai, vira xa
thai truc ti€p vao nguén nudc. Nhiéu co sd
san xuit con dong xen k€ vdi cac khu dan
cu nén mitc do anh hudng dén doi sdng
cang cao. Pa s cic nganh céng nghiép
i chot hién nay & Viét Nam nhu khai
thic khodng sdn, sin xuat thép, phan bén,
hod chat, gd, gidy, déng tdu, ... déu lac
hau vé cong nghé 30-40 nam so véi trinh
do th€ gidi nén cé tai lugng 6 nhiém nudc
cao va ham luong cdc chdt thai doc hai
16m. Trong khi d6, 4,26% lugng nudc thai
cong nghiégp duge xit Iy dam bao tiéu
chudn moi truong, 71% rdc thai sinh hoat
do thi duge thu gom. Phén Ién viéc chon
18p céc chat thai rin khong diing quy dinh
din dén viéc o ri cdc chit doc hai thim
xubng tdng nudc ngim (Viét Nam thuc
hién cdc Muc tiéu Thién nién ky, 2005).

Theo Bo Tai nguyén M6i trudng, hién
c6 dén 80% cac khu cong nghiép (KCN)
dang vi pham céc quy dinh vé méi trudng,
trong d6 90% cac co s¢ san xudt hoidc
hoan toan khong ¢é hé thong xtt 1y nudc
thai, hoac ¢é nhung khong ding yéu ciu.
Trong s6 gdn 2000 lang nghé, c¢6 dén hon
1400 lang nghé gay 6 nhiém moi trudng &
cac cdp do khac nhau.
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2.2. O nhiém dat

Trung binh hang nam & Viét Nam cé
hon 15 triéu tan chét thai ran pht sinh,
trong d6 80% la chat thai sinh hoat va gin
20% 1a chdt thai cong nghiép. Theo bio
cdo nim 2008 cua Ngan hang thé€ giéi, c6
hai khu vyc 6 nhiém d4t chinh: khu vuc
mién Nam gém Thanh phé H8 Chi Minh,
Déng Nai, B Rja-Viing Tau vi Binh
Duong; khu vuc mién Bic gém Ha Noi
va cic tinh Phua Tho, Thai Nguyén, Bic
Giang. Trong gin 100 bdi rac théi dé thi
trong ca nudc, chi ¢6 20% ding quy cich.
Sin xuit phan bén hién chi€m khoang
81% tai lugng 0 nhiém dat. Ngoai ra, cdc
nganh céng nghiép nhu luyén kim, hod
chét, ch€ bién thuy san, déng tau, ... ciing
Xa ra cdc loai bun thai, cdc chat thai 1ong,
kim loai va chat thi rin gay 6 nhiém dat
¢6 doc tinh cao. Mot s khao sdt cho thiy,
ham lugng kim loai nang trong dit gin cic
khu cong nghiép da tang lén trong nhimg
nam gin day, vi du tai cum coéng nghiép
Phudc Long, ham lugng Cr cao gdp 15 l4n
so Vi tieu chudn, Cd cao hen tir 1,5-5 lin.

2.3. O nhiém khong khi

Miic do 6 nhiém khong khi dugce tinh
bing gia tri trung binh clia céc chét gay 6
nhiém thai vao khong khi nhv CO,, CH,,
S0,, NO,, cic chat hilu co bay hoi, bui lo
ltmg, cic hod chit va kim loai, v.v. Theo
danh gid cia Chuong trinh méi trudng cia
Lién hop quéc, méi truong khong khi &
hdu hét cdc do thi va khu cong nghiép déu
trong tinh trang 6 nhiém nang né, néng do
bui vuot qud tiéu chudn cho phép tix 1,3
dén 3 14n, ca biét cé noi gap 10-20 lan. Ha
N6i va thanh ph6 H8 Chi Minh diing ddu
chau A v& mifc do bui bdn trong khong
khi. Cic nha mdy phéin bén, hod chdt, co
khi, luyén kim, xi mang, nhiét dién, cic
lang nghé, v.v... ¢6 mdc do gay 6 nhiém
khong khi rat cao (Ngan hang Thé gidi,
2008). Két qua didu tra nam 2008 cha
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Vién Nghién citu quan !y kinh t€ Trung
uwong ciing cho thdy, tai 275 doanh
nghiép thudc céc nganh hod chét, co khi,
luyén kim va vit lidu xay dung, 23% sb
co s& ndy ¢6 ndng dd cdc chét khi thai
doc hai vugt tieu chudn cho phép tir 1,5
dén 50 lan.

24. Tdac déng cia tinh trang 6 nhiém
dén phdt trién con ngudi ¢ Viét Nam

Hau nhu chua ¢6 nghién citu nao danh
gid mic d6 t6n hai do tinh trang 6 nhiém
moi trudng gay ra doi vai thu nhap cita cic
tdng 16p nhAn dan. Tuy nhién c6 thé thiy,
nhém ngudi nghéo nhin chung phu thudc
nhiéu vao ngudn tai nguyén thién nhién do
sinh k€& chti yéu dya vao trong trot quy mo
gia dinh va chai ludi. Khi chat lugng dat,
nude gidm di do 6 nhiém, chat lugng cudc
song ctia ho vi thé ciing giam theo. Hon
thé nifa, su tich tu cdc chat doc hai, cic
kim loai néng trong dat s&€ 1am tang ham
lugng cac nguyén td c6 hai trong vét nudi,
cdy trong, gidn ti€p gay anh hudng dén

siic khoé ngudi dn. Bén canh d6, hé théng
ha ting kém phat trién & cdc khu vyc nong
thén va mién nii khong cho phép ngudi
ngheo ¢é co hoi tiép can ddy du cic dich
vu nudce sach, y t€, do d6 cang khé khan
trong viéc bdo vé sifc khoé truéc 6 nhiém
moi trudng. Bén canh 46, phuong thic
nudi trong quang canh theo phong trao tai
nhiéu dia phuong, vi du nuéi tom & Ca
Mau, sau mot thai gian phat dat thuong
din dén hau qua 6 nhiém dat va nude tram
trong, khong thé tiép tuc canh téc.

O nhidm moi trudmg anh huong truc
tiép dén sirc khoé con ngudi. Theo danh
gid cia WHO ( WHO, 2002), Viét Nam 1a
mot trong nhitng khu vuc cé ty 1é dan mic
bénh va tr vong do 6 nhiém khéng khi
trong nha thudée nhém cao nhit th€ gidi.
Theo théng ké y t€ hang nam, ba loai bénh
cé ty 1& mic cao nhat ¢ Viét Nam la viém
phéi, viem hong/famidan, viém phé€
quan/tiéu ph€ quan cap déu cé lién quan
dén chit lwong khong khi.

Bang 1. Tinh hinh méc mot s6 bénh lién quan dén 6 nhiém khong Khi

Nam Viém phoéi Viém hong va amindan Viém phé& quan va
ti€u ph€ quan
€y 2) 9] (2) 1) 2)
2001 354,14 Khoéng 29347 3 251,46 4
2002 297,83 1 251,39 2 214,82 3
2003 355,86 2 275,70 Khong 238,64 3
2004 | 326,83 1 306,61 2 265,34 3
2005 415,09 1 309,40 2 305,51 3

Nguodn: Nién giam thong ke y t€. Trong d6 (1) 1a ty 1& méc trén 100.000 dan; (2) 1a
x€p hang trong danh muyc bénh ¢4 ty 1& méc cao nhét trong nim

O nhiém nuéc 1a nguyén nhan gy cic

bénh nhu tiéu chay, ly truc tring, ta,-

thuong han, viém gan A, giun, sdn. Cic
bénh nay giy suy dinh dudng, lam thi€u
madu, thi€u sit, gay kém phét trién, ti
vong, nhat 1a & tré em. Theo danh gid
cha Bo Y t€, 88% truomg hogp tiéu chay
12 do thiéu nudc sach, vé sinh moi truong
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kém. Viée sir dung nuéce bi 6 nhiém hién
nay la nguyén nhin chinh gay ty 1& to
vong cao ¢ tré em Vi¢t Nam. Pac biét
nghiém trong 1d di xay ra hang loat
truong hgp “lang ung thu”, “lang qudi
thai”, “lang chim cénh cut”, “xém ngudi
dién”, ... ndm gan céc khu cong nghiép
gay 6 nhiém.
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Bang 2. Ty 1¢ mdc mot so bénh lién quan dén nuée

Ty 1& mic/100.000 dan
Loai bénh |, 2001 2002 2003 2004 2005
Ta 0,02 0,4 0,42 0,08 0
Ly truc tring | 64,81 57,33 54,04 53,47 52,26
Tiéu chay 1390,17 13324 1201,75 1124,96 1095,61
Thuong han 12,45 8,89 7,35 5,19 5,56
S6t rét 327,62 232,68 203,54 156,79 119,44

Nguén: Nién gidm thong ké Y t€.

3. Kiém soit 6 nhiém tir goc do phat
trién con ngudi & Viét Nam

R& rang 1a d€ thuc hién muc tiéu phdt
trién con ngudi, khong thé khong ti€n
hanh kiém sodt 6 nhiém moi trudng. Tuy
nhién, c4c bién phdp kiém soit 6 nhiém
moi trudng phai ddp tng 3 tiéu chi: 1)
C6 chi phi vira phdi; 2) Cong bing,
nghiém minh, dam bao stic khoé va sinh
l;{:’ cho ngudi dan; 3) Pam béao ting
trudng vé kinh t€. D&i véi Viet Nam, wu
tién ddy manh cong nghiép ho4, hién dai
hoa trong giai doan hién nay ma khéu
then chot 1a duy tri nhip d6 tang truong
nhanh vd bén viing dat ra yéu cdu quan
trong d6i véi van dé ki€m sodt 6 nhiém
12 khong dugc lam phuong hai t6i moi
trudng diu tu thong thodng.

Heé thdng thé ché hién hanh vé bio vé
moi trudng cia Viét Nam gém: Luat bao
vé mol trudong 1993, Luit Bio vé moi
trudng 2005, Chi thi 36-CT/TW, Nghi
quy€t 41-NQ/TW cila Ding, nhiu nghi
d'mh, quyét dinh cha Chinh phu, thong tur
cllia cic bd nganh. Hé¢ théng co quan
quan Iy nha nudc vé bio vé moi trudng
duoc thanh lap va phat trién tir Trung
vong tdi dia phuong ding ddu 1a B6 Tai
nguyén va Méi truong. Tir nam 1994,
bdo cdo hién trang moi truong dugce thyc
hién dinh ky hang nam va ddng b tai
céc cdp. Did thanh tap Qu¥ bao vé moi
trudng Viét Nam (VEF). Ngéan sich cho
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cong tic bao v¢ méi truong hién chiém
trén 1% téng chi ngin sich thudng
xuyén, ngoai ra con c¢é cic chuong trinh
muyc tiéu quéc gia nhu “Phl xanh dat
tréng déi troc”, “Chién lugc vé nudc
sach va vé& sinh moi truong”, “Chéng
bién ddi khi hau”, “K& hoach hanh dong
qudc gia vé da dang sinh hoc”. Trén thuc
t€, hé théng thé ch€ ndy vira chua ddy
di, vira chua dédp ting duoc 3 tiéu chi ké
trén.

3.1. Kiém sodt nha nuoc tryc nep vé O
nhiém méi truong

Kiém sodt truc tiép cla Nha nudc doi
v6i vin dé 6 nhiém moi trudng thé hién &
quyén dé ra céc tieu chudn v& moi
trudng, gidm sit mic 4o 6 nhiém bing
cdc thiét bj tiéu chudn, dinh chi hoic
déng cilra cdc co s gy 6 nhiém trong
truong hgp cdn thiét. Viét Nam dd x4y
dung dugc hé théng tieu chudn dé dénh
gid mic do O nhiém, tuy chi mdi cho
mot s6 nganh quan trong. Mac di viéc
gidm sit dugc tién hanh ca thuong xuyén
va dot xudt di phdt hien nhiéu vu gay 6
nhiém nghiém trong, nhung phép luat vé
moi trudng hién hanh, dac biét 1a Luat
Bao vé méi trudng, chua thuc sy tuwong
thich v6i Luat Doanh nghiép, Lu4t Hinh
su, do dé hdu nhir khéng thé xit 1¥ manh
mé ngay cd cdc trudng hop giy 6 nhiém
c6 hé théng. Cic co quan quin 1y nha
nudc vé€ moi thudng gap khé khan trong
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gidm sat va xir 1y hoat dong gay & nhiém
cla cac doanh nghiép nha nuéc va cic
tap dodn kinh t&€ nha nudc va cic téng
cong ty 16n, do d¢ tinh cong bing trong
kiém sodt 6 nhiém khong duge dim bao.
Ban than hiéu lyc clia cong tic kiém so4t
6 nhiém truc ti€p khong cao do cdc co &
kinh t€ gay 6 nhiém luoén tim cich “lach
luit”, thim chi ca cdc hinh thdc héi 16.

3.2. Kiém sodt nha nudc gidn tiép vé
6 nhiém méi truong

Cho dén nay, Luit Thué méi trudng
(bao gbém .thué€ 6 nhiém, thu€ diu vao,
thu€ san phdm, thu€ phan biét, thu& sir
dung d4t khdc nhau, thu€ ddu tu khuyén
khich) ciia Viét Nam vin dang trong qud
trinh xay. dung (Nguyén Thé& Chinh,
2006). Do viy, ngudi gay 6 nhiém chua
bi budc phai c6 trach nhiém dén bi thiét
hai cho méi trudng bing tién thong qua
viéc nop thu€, con nha nudc thi€u céng
cu diéu tiét, kiém soéat 6 nhiém hitu hiéu
vira tao stc ép 1lam thay déi hanh vi ciia
c4c ho gay 6 nhiém, vira ting ngudn thu
ngan sach dé chi phi cho cdc hoat dong
bdo vé moi trudng (Ansen M. Sharp,
Charles A. Register, Paul W. Grimes,
2003).

Hién chi 4p dung cidc loai phi moi
trudng bao gém phi nuéc thai, phi ric
thai do thi va phi khi thai. Phi nudc thai
dugc ban hanh trén co s6 Nghi dinh
67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 dugc ap
dung t¥ ngay 1/1/2004, bao gbém phi
nudc thai sinh hoat tinh theo ty 1¢ phédn
tram gia bian 1m® nudc sach, nhung 16i
da khong qud 10% cia gid bin nudc
sach (chua ké VAT). Mic thu phi nay
d6i vGi nudc thai cong nghiép duge tinh
theo cdc chit gay 6 nhiém, c6 2 mic t6i
thiéu va t8i da. Nam 2004, ci nudc da
thu dugec hon 75 ty déng phi nudc thai,
trong d6 phi nudc thai cong nghiép 1a
hon 6,8 t§ déng (9%) va nudc thii sinh
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hoat dat hon 68 ty d6ng (91%) (Nguyén
Thé€ Chinh, 2006). Con s6 qui it 6i nay
cho thdy tinh khong hiéu qua ctia hinh
thic thu phi nudc thdi. Phi rdc thai tinh
theo ddu ngudi, mic phi dugc UBND
tinh, thanh phé quy dinh, do vay khac
nhau & cic dia phuong. Cic hd san xudt
kinh doanh ndp loai phi ndy theo thué
mén bai, cdc d61 tugng khic ndp theo
hop déng dich vu nhung khéng cao hon
120.000d/m> rdac va 290.000d/tin ric.
Hién chwa cé6 quy dinh nao vé thu phi
khi thai, dic biet 13 phi khi thai cong
nghiép. Chi c6 mot s6 quy dinh vé cic
khoan phi lién quan trong quy dinh chi
ti€t thi hanh Phdp iénh phi va 1¢ phi
thudéc Nghi dinh 57/2002/ND, trong dé
quy dinh cic loai phi bdo vé mo6i trudng
d6i v6i xang ddu, khi thai tir viéc sir
dung than da va cdc nhién liéu dét, ti€ng
6n san bay. Theo Nghi dinh
78/2000/ND-CP, phi xang ddu tinh theo
lwong ban ra d6i vdi ngudi ndp phi la cdc

.t6 chifc kinh doanh xing ddu chi kiveng

phai céc cong ty, cd nhan tiéu thu. Cach
thu phi ndy chua cé tic dung khuyén
khich ngudi tiéu ding ti€t kiém nhién
liéu, ddi méi cong nghe, gidm phét thai o
nhiém va sir dung ning lugng thay thé it
gay 0 nhiém.

Viéc x4y dung va dua vao 4p dung
céc loai phi phat thii 13 mot budc tién
trong cong tic kiém soit 6 nhiém. Tuy
nhién, phai nhanh chéng xay dung thué
moi trudng dé dam bdo ring cdc t6 chifc
gy 6 nhiém phdi c6 trich nhiém dén b
thiét hai cho xa ho¢i nhim khuyén khich
cdc céng ty ty nguyén san xudt tai miic 0
nhiém duge kiém sodt thich hop.

3.3. Kiém sodt 6 nhiém bdng thi
truong

Thi trudng mua bdn quyén phat thai 6
nhiém 12 mét gidi phdp thong minh dé
dat dugc cin bdng gilta 2 muc tiéu ting
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truéng va moi trudng. Cic doanh nghiép
khoéng ding hét han ngach phat thai cho
phép c6 thé ban lai cho cdc doanh nghiép
khac. Cic doahh nghié¢p hoat déng trong
linh vuc ¢6 kha nang xir 1y chét thai it t6t
kém hon c6 quyén ban gidy phép phat
thai cha minh cho cac doanh nghiép hoat
dong trong Iinh vuc c¢é chi phi cao hon
cho viéc xir 1y ciing loai chat thai. Bing
cich nay s& gidm muc 6 nhiém chung t6i
da véi chi phi t6i thiéu so véi cdc bién
phap kiém soét tryc ti€p. Co ché thi
truong ndy ciing dyoc st dung dé trao
ddi han ngach khi thdi giita cdc nuwéc,
nhim han ch€ tinh trang khi hiu néng
1én trén toan cdu'. Thi trudng han ngach
khi thai th€ gidi hién da dat gdn 65 ty
USD doanh s6 méi nam (Thong tan xa
Viét Nam. Tin thé gidi, 11/10/2008)
trong d6 Lién minh chau Au, Nhat Bin
hién dang din déu.
# Déang ti€c ring Viét Nam hién chua
phét tri€n cong cu kiém sodt 6 nhiém
nay. Tuy nhién trong tuong lai, sau khi
Luat Thué moi truong dugec ban hanh,
day c6 thé 13 gidi phap kiém sodt o
nhiém hiéu qua. Thém vao d6, Viét Nam
cdn s6m tham gia thi truong han ngach
khi thai thé gi6i. Day s€ 1a co hoi thu hut
ddu tu, dic biét 1a duéi hinh thitc chuyén
giao cong nghé sach tién ti€n tir cic nude
phét trién. Vin dé nay dang thu hit sy
quan tim ciia nhiéu 18 chic quéc té.

3.4. Kiém sodt 6 nhiém méi tricong
bdng xd hoi dan sy

Do dac thil cha méi trudng nhu mot
thit hing hod céng cong (public good)
gin nhu mién phi va khéng ai c¢6 quyén
s& hitu né (Ansen M. Sharp, Charles A.
Register, Paul W. Grimes, 2005), nén
céc bién phdp kiém sodt ¢ nhiém moi
trudng bing nha nudc va bing thi trudng

! Theo Nghi dinh thr Kyoto vé Chéng bién di khi -

hau.
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thuomg khéng triét d€ do ci hai cha thé
ndy déu it c6 lgi ich truc ti€p tir viéc
kiém sodt ndy. Trong khi d6, ngudi dan
tai nhitng khu vuc bi & nhiém méi chinh
12 d6i twong hudng lgi nhiéu nhit néu
viéc ki€m sodt dugc thuc hién, vi th€ ho
cé dong luc thuc hién hoat dong nay mot
khi dugc tap hop lai va dugc trao quyén
hgp phap. Thong qua cdc hinh thitc nhu
dua yéu séch tap thé, dua ra cong luan,
thAm chi dua ra tod, cic td chic quin
chiing v& mo6i trudng md réng co hdi va
ning lyc lam chi cua ngudi dan. Day
chinh 1a 1y do tai sao trén th€ gi6i, méi
truong lai la linh vuc thu hiit sy quan
tdm 16n clia céc t8 chifc xa hoi dan su.

Viet Nam dang trong giai doan xéy
dung khuén khé phap 1§ cho viéc hinh
thanh xa hoi dan su. Tuy nhién hién nay
du ludn x3 hoi thong qua céac phuong
tién thong tin dai ching, cdc t§ chic
chinh tri-xa hoi nhu Mat trén, Hoi Phu
nit, Doan Thanh nién va nhiéu té chitc
quin ching khic dd tich cuc tham gia
gidi quyét cdc vin dé mdi trudng ndi
chung vd 6 nhiém mé6i trudng noéi riéng
mot cich hiéu qua. Cic té chic xd hoi
nay s& gép phdn tao ra sic ép xa hoéi
chéng lai tinh trang 6 nhiém moi trudng,
budc céc ho gay 6 nhiém phdi thyc hién
trach nhiém xa hoi. -

4. Két luan

O nhiém moi trudng 1a chic cop do mit
cin bing méi trudmg ddu tién (tiép theo
13 suy thodi va khing hoang) dudi tac
dong cua hoat dong s6ng, hoat dong
kinh t€, hoat d6ng nhén thic va thim m¥
clia con ngudi. O nhiém moi trudng dién
ra ca trong 3 moi trudng dat, nudc,
khong khi, gay tic dong tiéu cuc ddi véi
su phét tri€én con ngudi, dac biét vé thu
nhap, sic khoé va binh ding xa hoi. O
Viét Nam, & nhiém méi truong hién da
tré nén nghiém trong do qua trinh cong
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nghiép hod va do thi hod dién ra 6 at. Dé
kiém sodt 6 nhiém méi trudng mot cach
toan dién va hiéu qui, cdn xay dung
déng bo 4 co ché: kiém so4t truc tiép va
gidn tiép bing nha nudc, kiém sodt bing
thi trudng va bang xa hoi dan su dya trén
mot hé théng thé ché hoan chinh va hiéu
quéa vé moi trudng. Hoi nhap quéc t& vé
bdo vé moi trudong, tham gia thi truong
thé gidi vé han ngach khi thai ciing la
nhitng bién phdp hitu hiéu cai thién tinh
trang 6 nhi#m, bdo dam phat trién nhanh
va bén viing.
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