PHONG GHONG 'I'IEII CUC TRONG NGANH GIAO DYC:
KINH NGHIEM QUOG TE VE-SY THAM GIA CUA XA HOI DAN Sy

Jairo Acuiia-Alfaro’

Su tham gia cia xd héi ddn sy trong viéc phong chiong tiéu cuc da tré nén hét sirc
quan trong, va c6 it linh viee ndo quan trong hom gido duc xét vé lui ich phdt trién ldu
dai va doi hoi phdi c6 su tham gia tich cuc va c6 hé thong cua xd hdi. Gidng nhu bdt cir
nganh dich vy cong ndo khdc, nganh gido duc dé bi dnh hucng cua cdc hanh vi tiéu
cwc. Tai liéu tu van chinh sdch nay trinh bay ly do cdn chi trong vao gtao duc, mot 56
hdu qua cua hién tuong tiéu cyc trong nganh gido duc déi véi phdt trten ciing nhw
nhu'ng viéc can lam de giam thiéu anh hudng cia tiéu cuc va phdt huy 16i da lgi ich cua
gido duc vé phdt trién con nguoi. Voi ngi dung nhu vdy, tai li¢u nhdm gidi thzeu mét s6
kinh nghiém thanh cong vé sy tham gia cua xd hét trong gido duc, tém tit nhifng bai
hoc kinh nghigm quéc t€ va trinh bay dir kién chién luoc ma trong do su tham gia cua
xd héi dugc ddgt ¢ vi tri trung tam. Cdc kinh nghiém kinh té cho thdy ba bai hoc co bdn
tie viéc dé ra va thuc hién cde bién phdp ngdn chin tiéu cuc: tinh minh bach va trdach
nhigm gidi trinh, sw tham gia cua cdc bdc cha me/xd hdi va sir dung gido duc nhu mot

cong cu.

¢ 1. Gidi thiéu

“Dan biét, d4n ban, dan 1am, d4n kiém
tra” 12 cum tir rit phd bién & Viét Nam.
N6 phan 4nh tam quan trong ciia sy tham
gia ciia X3 hdi trong cudc déu tranh chéng
tiéu cyc. C6 it linh viuc ndo quan trong
hon gido duc xét vé loi ich phat trién lau
dai va doi hdi phai cé sy tham gia tich cuc
va co hé théng cua x& hoi.

Tuy nhién, & bét ky dau trén thé gidi,
nganh gido dyc phai d6i mat véi tinh trang
eo hep vé nglin sach, cong tac quan ly yeu
kém, hiu qua thp, lang phi nguon lye,
chit luong day kém, lwong thip va thiéu
tinh phut hop vé mit chinh tri.

Tai lidu tu van chinh sach nay nhim
trinh bay 1y do cin chd trong vao gido
duc, mdt so hiu qua cia hi¢n tugng tiéu
cyc trong nganh gido dyc d01 voi phét

trién cling nhu nhiing vige can lam dé&

giam t'hleu anh hudng ciia tiéu cuc va phat
huy toi da lgi ich cita gido duc vé phat

* Chuyén gia Tu vén Chinh sach, UNDP, Ha N§i.
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trién con ngudi. V&i ndi dung nhu vay, tai
liéu nhim gidi thiéu mot s kinh nghiém
thanh céng v su tham gia cia x& hdi
trong gigo dyc, tom tét nhiing bai hoc kinh
nghiém quéc té va trinh bay du kién chién
luoc ma trong d6 sy tham gia ciua x3 hoi
dugc dit ¢ vi tri trung tam.

2 Tham phiing, gido duc va phit
trién con ngudi

Du ludn rfng réi cho rﬁng tham nhiing
12 mét trong nhitng yéu tj can trd nghiém
trong d6i véi phat trién vi n6é cudp di
nhitng ngudén luc khan hiém ma 1€ ra
thudc vé nhitmg ngudi cin t6i ching nhit,
giam chét luong dich vy, tr& thanh génh
ning cho ngudi nghéo (nhu mét thir thue
mang tinh Iy thodi), lam néan long cac nha
diu tu, thim chi cé thé lam cho hé théng
chinh tri bj mét di uy quyén ciing nhur 1am
gim niém tin va sy gin két trong x4 hdi:
Mic di Viét Nam di thue sy nd luc dau
tranh chéng tham nhiing théng qua mét loat
chi thi, nghi dinh, quyét dinh va bd luét do
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Dang, Chinh ph va Quéc hdi ban hinh,
song van it chd ¥ t6i mic db anh huéng ciia
tham nhiing t6i chét luong clia cac dich vy
cong ciing nhur hidu bidt rét 1t vé mirc do
tidu cuc trong nganh gido duc.!

Trong nhitng nim qua, cic td chire xa
hoi din sy & Viét Nam da gép phén quan
trong vao céng cudc phong chéng tham
nhiing. Dic biét, d3 cé sy lién két chit ché
hon gitta ngudi déan va gioi bao chi va diy
1én phong trio t6 c4o nic danh théng qua
cac co quan cug Chinh phu, bao chi va céc
blog trén trang'web. Mot vi du vé sy lién
két chat ché hon giita ngudi dén va gisi
bao chi, d6 14 viéc phanh phui vu “chay
trudng” ¢ Truong PTTH Lé Quy Don, TP
Hb Chi Minh. Qua4 trinh dwa vu nay ra 4nh
sang cé thé chia thanh ba giai doan chinh:
(i) 1998 - 2006, khéng cé su tham gia cia
bao chi; (ii) nam 2006, nhan dén t6 giac.
Sau d6, Bdo Thanh nién thuc hién cudc
diéu tra c6 ding tin v& vu nay, khién cho
Thanh tra cia S& Gido duc va Pao tao
phai vio cude; va (iii) cac t& chic quén
ching va bao chi theo d&i, danh gia viéc
xir 1y. Qua d6 phét hién ra ring mét phy
huynh da chay 2000 USD d& cho con vio
Truomg, v két qua 12 Hiéu truong cia
trudng nay dd bi cach chuc (Dinh Cu,
2007). Tuy nhién, nhitng két qua dAu tranh
chéng tidu cuc trong nginh gido duc
“chura cao va cdon mang tinh hinh thic”

! Dit ligu vé tham nhung & Viét Nam vin con han
ché va tan man. Hiu hét c4c két qua danh gia déu
dua trén cac cude didu tra tren pham vi toan quéc
vi cac bd dir liéu do qubc té quan ly. Cuéc diéu
tra/nghién ciru mang tinh “chan don” ve tham
nhiing do Ban D&i ngoai Trung wong tién hanh
nam 2005 cung cip mdt birc tranh djc dédo phac
hoa cac loai hinh va nguyén nhian tham nhiing &
Viét Nam. Ddy 13 m{t viéc lam mang tinh tién
phong, m& dudng cho cbng cufc phong chéng
tham nhiing & Viét Nam, song van ¢on qui it théng
tin vé mitc 46 anh hudng ciia tham nhiing t6i cic
dich vu cong ciling nhu anh hudng lan réng cita né
trong nganh gido dyc vé& lau dai.
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(Pinh Cy, 2007:9).

Khéng thé phi nhén ring phét trién cin
t6i gido dyc chir khong phai tham nhiing.
Hon nita, ching ta biét rang phét trién con
ngudi 1a ting cuong ning lyc va 1a qua
trinh mé& rong co hdi hra chon cho ngudi
dan - nhu co hdi duge sfmg tho va khoe
manh, duge hoc hanh (48 ¢6 tri thirc) va co
miic séng tir 1 (UNDP, 1990) - thé nhung
néu khéng c6 duoc nhimg s lya chon cin
ban ny hay khong dat mirc d9 chét lu.'o'ng
t6i thiéu nhét dinh thi ciing khong thé tiép
c4n véi nhidu co hai khac. Mit khéc, tham
nhiing thé hién su suy gidm v& mit xa hoi
va thé ché, do d6 han ché viéc m& rong co
hoi lua chon, ting cudmg ning luc va can
trés phiét trién. C6 thé coi tham nhiing trong
nganh gido dyc nhu 13 sir dung céng s&
mot cach ¢ hé théng dé phuc vu cho lgi
ich c4 nhan. Diéu d6 c6 anh hudng l6n t6i
kha ning cung cp va chit hrong cac hang
héa, dich vu giao duc, va do véy cling anh
hudng tdi kha ning tiép cén, chét luong va
tinh cong bang trong gido duc (Hallak and
Poisson, 2007).

Cac cong udc v chudn myuc qubc &2 ma
Viét Nam da phé chudn dé cap téi tim quan
trong clia gido duc dbi véi phét trién. Hon
nita, Hién phép cua Viét Nam dam bao
quyén dugc hoc hanh.’> Ngoai ra, Luat

2 Vi dy, Cong wéc Qubc té vé cac Quyén kinh té vi
xa hoi (Didu 13, 14), Cdng uéc vé Quyén tré em
(Pidu 28 (1) a), Cong wéc Xéa bd moi hinh thirc
phién biét d6i xir véi phy nir (Didu 10) va Tuyén bd
Thién nién ky ma Viét Nam di cam két the hién.

* Pidu 59 trong Hién phép ciia Viét Nam quy dinh
ring “Gido duc 13 quyén va bdn phﬁn cia cing
dén. Gigo duc tiéu hoc 13 bit budc va mién phi.
Céng din cé quyén dugc theo hoc phd théng va
hoc nghé dudi moi hinh thitc. Nha nuéc va xi héi
khuyén khich hoc sinh, sinh vién c¢6 ning khiéu
trong hoc tip nhim phat trién tai nang. Nha nuéc
ap dung chinh sach v& hoc phi va hoc bdng. Nha
nuée va x4 hdi tao didu kién cho tré em khuyét tit
va dic biét 13 tré em ¢b hodn canh khé khin duge
hoc phd théng va hoc nghé dén noi dén chén”.
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Phong chdng tham nhiing 2005 doi héi phai
cong khai mdt sd thong tin va tinh minh
bach trong nganh giso duc. Vi du, Diéu 23
ctia Ludt yéu ciuphai minh bach trong khau
tuyén sinh, thi cir va cip bing ciing nhu

cbng khai viéc sit dung klnh phi gido duc do

Ngén sach nha nuéde cap cua cic co quan
quan ly va céc co quan gido duc.

Vi vdy, véi y nghia ]1a trach nhi¢m
chinh c ta Nha nuéc vaxahoi valanén
tang cho moi hoat ddng hoc tap tiép theo,
giao duc mang lai lgi ich cé y nghia su
sic cho mdi c4 nhin va cho toan x3 th
Gido duc cfing ¢c6 ¥ nghia quan trong déi
vdi cong cude xo6a doi giam ngheo va thic
ddy tién d6 thyc hién tit ca cdc Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky (MDG). Nhu vy,
nganh gido duc c6 vai trd chi chét vi nd
gido duc thé hé tré vé nhimg gia trj lam co
s& dim bao cOng tic quan tri t6t, ting
cuong vin hoa tén trong va tham gia
mfng tinh tich cye, ndng cao k¥ nang thao
luén mang tinh xay dung va thic ddy phat
trién vé lau dai.

Gido duc ¢6 y nghia quan trong dbi véi
phét trién vi né ting cudng ning lyc va co
hdi lya chon cho cdc ¢4 nhan. N6 md rfng
co hoi hwa chon d& ngudi din c6 duge
cugc song nhu mong mudn va cé ly do dé
mong muon. Gido duc con 13 phuong tién
dé tao dymg 1dng tu t6n va nang cao vi thé,
ning luc vi né mé rong co hdi h,ra chon va
tao diéu kién tiép cén voi cic quyén khac.
Hon nita, gido duc mang lai nhitng anh
huéng tich cyc vé chinh tri, vin hoéa, kinh
té va xi hdi. V& chinh tri, né ting cudng
sy tham gia cia ngudi din vao cac hoat

dong cong ddng, doan thé va céc hoat

dong chinh tri coa dia phuong. Vé vin
héa, nd d& cao thai dd, cic chudn muc va
giup cac ca nhén nang cao kha ning hoa
ddng véi nén van héa khac. V& xa hoi, véi
tri thire duge ning cao, ngudi dan ¢ thém
co héi luu dong trong cong téc x3 hoi, tiép
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cln véi cac dich vu chim séc sitc khoe va
k& hoach héa gia dinh ciing nhu tang
cudng viéc phong chéng HIV/AIDS. Va
vé kinh té, gido dyuc miang lai loi ich diu
tur rét 16n, cho phép khal thac cac co hoi
kinh doanh.

3. Gi4o dyc: Linh vge dé xiy ra tiéu
cre

Mic du gido duc mang lai nhiéu loi ich
va c6 ¥ nghia quan trong d6i voi phat trién
con ngudi, song d6 1a mot nganh dé bj tidu
cyc va doi hoi phai cé cic co ché manh m&
dam bao trach nhiém giai trinh va tinh minh
bach, trong d6 cé viéc huy dong su tham gia
clia x4 hoi & tht ca cac cap. O hiu hét céc
nude, gido duc la nganh dimg diu hodc thi
hai trong danh muc céc don vi chi tiéu ngan
sach nha nudc va vi vy, tao co hoi rat
thuén lgi cho tham nhiing va ti€u cuc. 0]
Viét Nam, nhu minh hoa trong Biéu db 1,
gido duc va dao tao 12 linh vuc chi tiéu ngin
sach 16n nhét trong tat ca cic nganh dich vy
kinh t& - x2 hoi (khoéng 12% Ngan sach nha
nudce trong giai doan 2000 - 2004), cao hon
ca luong huu va tro cip x4 hi (x4p xi 9%),
hanh chinh cong néi chung (xép xi 7%) va

chim séc sirc khoe (xp xi 3%).

V6i nhitng khoén tién 16n nh véy, ciing
d& hidu tai sao gido duc - mot nganh hoat
dong mang tinh cong khai cao va ¢6 co s¢
rai khép tir trén xuong tin cong ddng - trdr
thanh myc tiéu hép dan cho cac hoat dong
“bao ké&” va cac hanh vi “léch luit”. Hon
nita, mdt luong kinh phi kha 16n cho gido
duc duoe chi theo kiéu nho 1€, rai rac nhiéu
noi va & nhidu c4p ma phén I6n cdc don vi
ndy c6 hé théng ké toan va theo ddi yéu
kém. Trén thyc t&, trong bdi canh phan cap
va co ciu chuong trinh gjdo duc hién nay,
nhimg quyet dinh duoc coi 14 ¢6 anh hudng
16n t&i cudc séng cia ngum dén lai do
nhitng vi “kiém soat vién” véi thim 'quyen
kiém so4t c4c quyét dinh & timg cip cua
nganh gido duc duara.
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Biéu 43 1. Vi¢t Nam: Chi tiéu Ngén sich nha nwée (2000-2004) (¢ VND)

1 T U
Glac dyc vi dko tyo
DB 000 - ol _
20,000 - mee e e
|
15000 oo && djchi vy hinh
chinh céng -
} Cae dich vu kinh t&
10,000 4--------- e
> v —
/ Céc dich vy chim
: ——fl] $6C si/c khoe
1] T T e essenun
+ .
-—
B IR
fﬁz,_" — e “g x ——¥ —% vy khac
0 - \ ———
2000 2001 2002 2003 2004

Nguén: GSO. WWW.gs0.20vV.VIl

Tham nhiing, tiéu cuc trong nganh gido
duc khéng phai 14 mét hién tuong méi.
Hang thap ky nay, mgt loat “blen tuémg”
trong viéc sir dung cac ngudn luc danh
cho gido duc dd dugc phat hi¢n va ghi lai
trén khép thé gidi (0 cac nude phat trién
cling nhu cic nudc dang phat trién). La

tiéu cyc c6 thé xay ra & tat ca cac cap tr
cic quan chirc cip cao dén cac can bj

quan iy/diéu hanh gido dyc va gido vien
phd théng. C6 nhiéu d01 tuong tham
nhung, ti€u cyc va ban chét cua su trao
d01 ciing rat khac nhau glua céc cép, cic
ddi tuong va bdi canh xay ra tham nhiing,

mot nganh ¢é quy mé 1on, tham nhiing, tiéu cuc (xem Bang 1).
Béang 1: Tham nhiing, tiéu cyc trong nganh gido dyc:
Cip tham nhiing, d6i trgng tham nhiing va ban chit ciia sy trao débi
*Bj ¢Tiéu hoc *Nha cung cap tu nhén - o Xudt phat tlr can b quan
«Khu v - o Trung hoc can b quan Iy/diéuhanh  1y/diéu hanh
quinhuyén  Gido dyc bic cao  ®Nhan vién trudng hoc- « Xut phét tir khoa/bd mon
oTruomg hoc -  eGido duc cong cén bd quan 1y/diéu hanh e Xut phat tir nhén vién
cOng ddng lap/tu thuc *Hoc sinh - ¢dn b quan khéc (khong phai Ia gido
Lép hoe Gisoduc chinh  1y/diéu hanh vién)
quy/phi chinh e Hoc sinh - khoa/by mén o Xut phét tir hoc sinh
quy oHoc sinh - nhén vién khic  Xdc dinh c4c nhén td dbc
(khéng phai gido vién) quyén

Ngudén: Trich tir Hallak va Poisson (2007)
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Vi dy vé& nhimg “bién tuéng” niy bao
gbm b nhiém, bd tri va chi tra cho gido
vién; “gi4do vién rém”; trong viéc san xudét
va phan phdi sach gido khoa; trong viéc
day thém; trong viéc sir dung ciia cdng vi
muc dich c4 nhan; gian lan trong viéc sir

dung vién trg cho glao duc; thu phi nhép
hoc tréi phap ludt; duy tu, bao dudng
tredmg hoc va thiét bi; sir dung nhin tai
khong phil hop,v.v. Bang 2 téng két mot
s6 hinh thirc tham nhiing, tiéu cuc dugce
biét ti trong nganh gido duc.

Bang 2. M{t s6 hinh thirc tham nhiing, tidu cye da dwge biét téi
trong nganh gido dyc

Hién tudng 'c; tuong

Toipham  Hiéntugngmoi Co che lam
cén b nha cho/nhdn  kinh té tién va cic dung chirc
nude biénth  (tién mit théng qua nguén lyckhic  quyén dé phin
cong quy hay hi¢n cichanhvi bing cich ép bb ngudn Irc
vif)trong  giantrd, bip budc, dingbao  cila nha nuée co
mbiquan  bom.hay luc hay de dopa lgi cho nhitng
hé bit Itra do stdung viiluc  d6i twong “quan
chinh hé ¢4 nhan"véi
ngudi d6
Nhém  Thamd,bién  Lai qua, Gidmao  Tbngtién, danh U 4i nguoinha,
frco  womgthdt  hautatrd  (chitky,  thuékhéng ban bé, khach
lign thoat, thAutém cbng, tién  gidytd...), chinh thic hang rudt, thién
quan cong quy héi thic, budn 14, Vi
tién bdi (hang, E
trom tién...) gia
© Vidu  Sirdyngkinh H6ilodé  Gisovién Bitndpcac  Tuyéndung cin
trong phi gido dyc duge tuyén  “rom”, khoan I¢ phi bat  bd quan ly/di€u
nganh  chomucdich dunglam  noisan chinh dé dwgc  hanh vi ngudi
gidoduc vinddngvé . gidovién;  xuftgifyty nhénvio d6 1a thanh vién
chinh tri; st héi 16 dé gia, bing trromg; bit quan  cia mét,té chire;
dung kinh phi dugcnhin gia hé tinh duc méi  duge diém tbt
clia nha trudng  vao trudmg cho I1én chire hay  do thién vi
phucvucho  daihoc ting lrong
lgi ich ¢4 nhén

Nguon: Hallak v Poisson (2007), trich tir Amundsen (2000).

Mit khac, Bang 3 tong két cac loai hinh
tham nhiing, tiéu cyc trong nganh gido duc
dua trén céc tai liéu so sanh. Viéc phén loai
ndy cho thiy sir da dang va kha ning bj méc
cac biéu hién tham nhiing, tiéu cuc trong
nganh gido duc, tir cac hanh vi héi 19, ddt 16t
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hay gian 14n tring tron t6i tham nhiing trong
cac hoat dfng mua sim, bién tht tai san
gi4o dyc, tidu cyc trong viée cip bing va
cac hanh vi tiéu cyc ¢d sy tham gia cia hoc
sinh va c6 anh hudng tryc tiép ti nhimg gia
tri v niém tin cia cac em.
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o Cic héi 16, dut 16t

Bang 3: Cac loai hinh tham nhiing, tiéu cire trong nganh gifo duc

Jairo Acufis-Affaro

e Mua sim e Tiéucyc trong cic e Cac hanh vi tidu
hay gian 14n tréng trg e Quéan hoat #ng muasdm  cuc khéng cb
e Nhitng hanh dong ¢ kiém  1y/didu e Tham nhiing v& tai sir tham gia ctia
thém thu nhap & mirc hanh san va thué trong sinh vién va it
khiém t6n ctia nhimg gidgoduc  gido duc anh hudng t6i
ngudi duge tra luong qua e Hanhvi e Tiéu cyc trong viéc hoc sinh
it hay qua mudn tiéu cuc Iya chon e cic hanh vi tiéu
¢ Nhitng hanh déng dé giai cua gido ¢ Tiéu cyc trong viéc cuc ¢é sir tham
quyét cong viéc trong vién chp bing gia cia hoc sinh
hoan canh khé khan trong 16p = Hanh vi vi pham daoc  va c¢6 anh
o Nhirng khic biét vé quan hoc dirc nghé nghiép huong trye tiép
diém van héa (Vi dy, cho, o Tidu cyc trong viéc  t&i nhimg gid tri
ting qua) cung cip dich vu/ va niém tin cla
o Hanh vi xuit phat tir su gian lan vé bﬁng'cé"lp cac em
kém ndng luc

Nguén: Hallak va Poisson (2007), trich tir Chapman, 2002; Heyneman, 2002; Tanaka, 2001;

Rumyantseva, 2005.

4. Hau qua cua cac hanh vi tham
nhiing, tiéu cye trong nganh giio dyc

Néu khéng ngén chédn tinh trang tham
nhiing, tiéu circ trong nganh gido dyc thi
hdu qua s& rit phirc tap va vé lau dai s&
anh huéng xéu t6i chét lwong phat trién.
Tém lai, ¢6 thé noi ring tinh trang thiéu
tinh thin trach nhiém va sy tham gia cua
xa hoi trong cac trudng hoc din dén ty 1€
bo hoc cao, ty 1€ nghéo ngay cang cao va
han ché co héi, dic biét cho tré em gi.
N6 con din dén hau qua 13 chit lugng
day hoc giam (vi dy, két qua gido duc
kém), bat binh déng tré nén trdm trong
hon va khodng cach .giau nghéo gia ting.
Ngoai ra, con c6 nhirng hdu qua khac nhu
han c¢hé co hoi cho céc thé hé xdy dyng
mdt tuong lai tdt dep, cang ciing ¢ thém
vong ludn quin cta ngheo d6i (dic biét
d6i véi tré em géi, phu nitr va df")ng bao
dan tdc thidu sé), nay sinh cac hanh vi
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tham nhiing, tidu cuc nhoé va lam mét
long tin cua cac bac phu huynh vad su
chan chinh cua cac co s& giao duc.

Néu khéng xir ly nghiém minh cic
hanh vi tham nhiing, ti€u cyc trong nganh
gi4o duc thi s& lam tén hai t6i moi nd hre
ting trudmg va phat trién (ké ca phic lgi
va nidm tin ctia xa héi). Viéc lugng héa
céc phi tdn 12 cong viéc rit kho khin va
khéng lién quan t& ndi dung cua tai ligu
tr vin chinh sich nay. Tuy nhién, cén
phai hidu ring nhimg phi tn nay: (i) 14
ganh ning d6i véi nhitng bac phu huynh
nghéo; (ii) gy sirc ép d6i véi ngan sach
gido duc khién cho hoc sinh khong con
co hdi droc cung clp cac tai lidu can
thiét va khéng c6 mét méi trurdmg hoc tap
thudn lgi; (anh huéng t6i chét lugng
giang day, cho phép nhiing gido vién va
can bd quin 1y/didu hanh khéng di trinh
d6 ndm giir nhitng vi tri ma khong ximg
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dang; (iv) tao ra sin phdm 1a nhitng hoc
sinh, sinh vién c¢6 trinh d6 yéu kém, c6
gid tri déng gép han ché cho nén kinh
va Nha nuéc trong cude dai cong tac cia
minh; v3 (v) vipham cic quyén co ban
dd dugc cong nhian. Mdt bao cao mai déy
cia td chic Minh bach Qubc té
(Transparency International) dd viét:

“Cé 18, ton thdt lén nhdt do tham
nhiing, tiéu cuc trong nganh giao duc gdy
ra la mdt Iong tin. Néu nguoi dan (ddc
biét la giGi tré) nght ring dén viéc tuyén
sinh va cho diém ciing cé thé mua dwgc
bang tién thi vdn ménh ctia quoc gia vé
kinh té va chinh tri trong twong lai sé bj
nguy ngdp. Nganh gido duc dung ra phdi
céng bing va vé tw. Truong hoc 1d noi
truyén thu cdc khdi niém vé si dai dién
chinh tri, quyén con ngudi, tinh doan két
va hang hoa cong cpng. Nhitng hanh vi
tieu cuc trong cdc truong phd théng va
dai hoc trdi ngugc vdi nhitng khdi nigm
dé, huy hoai niém tin - vén la yéu 16 quan
trong cho viéc phdt trién céng dong™. 4

5. Phai lam gi? Mot phwong thire
tiép cin da chidu dé chéng tidu cwe
trong nganh gido duc

Trach nhiém giai trinh, tiép cdn véi
théng tin va su tham gia cua xa hoi 12 rit
can thiét d& phong chdng titu cuc. Pé
phong chéng tidu cyc trong nginh gido
duc cén 4p dung phwong thirc tiép cén ba

bén dé tao ra va duy tri hé théng quan Iy

minh bach, ting cuong ning lyc quan ly
dé c6 trach nhiém giai trinh t&t hon, nang
cao-tinh thin 1am chu di véi qua trinh
quan ly (Hallak va Poisson, 2007). Cac
chudn myc, didu 18, qui dinh phai rd rang,
thi tyc phai minh bach va khung chinh
sach phai 3 rang va quy dinh chi tiét

4 Meier va Griffin (2005).

' Nghién cttu Con ngurdt s6 5 (38) 2008

timg budc c6 lién quan. Viéc phén bd
trach nhiém giita cic bén lién quan trong
viéc chi tiéu, phan phdi va st dung ngudn
tdi nguyén thujc vé gido dyc ciing cn
phai 3 rang. Hon nita, cin phét trién cac
ki néng lién quan téi nganh gido duc (nhu
quan li, ké toan, giam sat va kiém todn)
vi d6 1a nhimg ki ning cin ban dé phong
chéng tidu cyc trong nganh. Nang cao
chit luvgng dao tao khong chi cho ddi ngi
quan ly va gido vién ma con cho ca
nhitng bén lién quan nhu héi phyu huynh -
gido vién. Cudi cing va khdéng kém phén
quan trong la ting cudng kha nang tiép
cén thong tin cho céng chung vi day la
yéu t6 cbt 158i ¢4 dam bao sy tham gia,
tinh thin 1am chu va gidm sat cua xa hoi.
Khéng c6 mdt phuong thuc than ki
nao c6 thé chong tidu cyc mot cach hiéu
qué, va cling khéng thé 4p dung y nguyén
nhl”mg bién phap ma da thanh céng & cac
noi khic. Tuy nhién, c6 nim nhén t
chung va céin ban ma qua, 46 co thé dua
ra nhimg chién luge phbng chéng tiu
cuc thanh cong. Nhdn té quan trong nhdt
1a sy tham gia cda cong ching trong vigce
lap ké hoach, thyc hién,va gidm sat.
Phong chéng tiu cuc ddi hoi cd sy can’
thiép clia cac clp khic nhau va nd lyc
chung ctia cdc cdn nha hoach dinh chinh
sach, can bd quan 1i, gido vién, hoc sinh
sinh vién va phu huynh h¢c sinh. Nhin
chung, giao vién co vai trd quan trong
nhét; sy tham gia cia cong ddng vao hoat
dong quan 1y trudng hoc 1a khong thé phu
nhin vé rit cé gia trj vi né tang cuo‘ng
tinh thén lam cha (mac dir cée thanh vién
trong cong ddng cén phai dugc b01 dudng
thém kha néng dé dam bao diéu hanh
hiu qua); can phai ndng cao nhén thic
cua quan chung & moi lic, va néng cao ca
trach nhi¢m giai trinh tai chinh nhim tao
dung niém tin 46 véi ban quan ly truémg.
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Ngudn: Trich ti Tanaka, 2001.

Nhu bét cit mot chién luge thanh cong
nao khic, viéc chin doan va lap ké hoach
12 nhitng budc quan trong diu tién. Xac
dinh va dinh nghia nhitng mirc chun vé
tham nhiing, tiéu cyc (chinh thic hay
khéng chinh thirc) trong hoan canh cu thé
& dia phuong, xac dinh khiu nao trong hé
théng gido duc d& xay ra tiéu cuc nhét va
x4c dinh cac d6i tuong tiéu cuc chinh la
nhitg diém khéi diu rit tot; dic biét 13
viéc tim hiéu ki ludng céc chudn myc va
t4p quan cua dia phuong. Pdng thi cling
can xéc dinh théng tin chinh théng nhu
khung phép ly va co ciu td chuc va
ngudn thong tin khéng chinh théng bao
gom tir gido vién, sinh vién, ban quan ly,
phu huynh hoc sinh va nhén din dia
phuong.

Hudng thir hai lién quan t6i sy xdc -

dinh. Ngay khi c6 ddy du céc théng tin,
ca thong tin chinh thiic va khong chinh
thirc vé chuian muc va hanh vi dao duec,
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ngudi ta c6 thé tién hanh x4c dinh d& djng
nhimmg linh vuc ndo c¢6 khi ning xiy ra
tiéu cuc hodc dd xay ra ti€u cuc trong qua
khir. Nhin chung, qua chén doén c¢6 thé
xéc dinh nhimg diém yéu trong qué trinh
mua sm, tuyén dung, tiéu cyc cia gido
vién trong 16p hoc va mét sé vén & khac.
Khi ¢6 mot birc tranh 13 rang vé
nhing vin dé& trén, hucng thir ba cua
chién lugc lién quan dén viéc phdn tich
da chiéu. D6 13 xac dinh nhimg di tuong
va dong lyc chinh gy ra sy thay d6i,
pham vi va mic d§ tiéu cuc (vi du nhu
16n hay nhd) va céc cp khic nhau noi
tiéu cyc ¢d kha ning xay ra (xem bang 1)
va khia canh giéi cia né. Ban phén tich
vé mirc 46 tidu cyc cé thé cho thiy bénh
tiéu cyc c6 hé théng va tip trung, trong
khi phin tich dia diém xay ra tiéu cuc
bao gbm khéng gian ty nhién ciing nhu
stic manh ddc quyén cua gido vién va nha
quan 1y. Trong qua trinh chudn bi, cin
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tim hidu va x4c dinh nhimg vén dé ndi bd
va bén ngoai. Vi du nhu viéc tién hanh
kiém tra xem tiéu cuc cé lién quan véi
dut 16t va thién vi hay chi 12 sy khai thac
thudn tay. Viéc lam niay x4c dinh liéu
hién tuong tiéu cuc 1a thudc vé cach cu
xir hay do thiéu trach nhiém giai trinh va
hé théng giadm sat.

Hudng thwe tu la budc dp dung cdc
bién phdp phong ngira tiéu cyc. Sau khi
tim hiéu ba hudng trén, khi thi hanh bat
ctr viéc ndo cling phai bam chit sy sip
dit cua co quan dia phuong va phai xem
xét nhimg bign phap dwoc dé ra va c6 thé
thay déi ty timg truémg hop. Vi du dién
hinh cia nhitng bién phip dy dodn bao
gdm viéc mua sim minh bach, ¢6 su
tham gia cua cong ddng va phu huynh
hoc sinh, st dung gido duc nhu I3 mdt
céng cu va y chi chinh tri manh mé. Cudi
cung va khéng kém phén quan trong 13
#han t6 tha 5: cAn giam sat lién tyc va lau
dai nganh gidao duc. Vai tré xi hdi cia
nhan t6 ndy 12 khong phi nhén. Bang 1
trinh béy cic budc va nhan té6 khac nhau
cia chlen luge va néu bat nhfmg linh vye
chinh cin xem xét.

6. Ket qua di dat dwge & noi khde:
mét s6 vi du dién hinh®

Cam két chinh trj 12 mét didu kién bét
budc phai c6 dé ddi pho véi tidu cuc
trong nganh gido dyc. Chinh phit c4n phai
can thiép tich cuc néu khong cac trudng
hoc vin s& tiép tuc truyén vin héa tiéu
cuc t6i thé hé ké tlép ]am x4i mon tét ca
nhu'ng sang kién chong lai ti€u cye. Mot
sb qubc gia d3 tiép cin vin dé niy theo
cach 1am toan dién va ¢ hiéu qua. Thyc
ti&n chi ra ring chinh phu c6 thé d6i pho
v&i tiéu cuc trong nganh gido duc bing
cach giAm st ki cang hon va trao quyén
giam sat truomg hoc nhidu hon cho cic

> Phén nay sir dung tu liéu ciia UNDP.,
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dia. phucng théng qua h$i phu huynh -
gido vién va cic td chuc dia phuong

-khéc.

El Salvador 1a nuéc di tién phong vao
nhilng ndm dau 1990 trong vi¢c phin
quyén ty quyét cho clp truong & ving
néng thon. Chuong trinh ctaa El Salvador
cho phép nhédn dan dia phuong quan li
trirdng hoc cua do B trudng bd gido duc
khéi xudng va duge sy ung hd cua hoi
phu huynh hoc sinh cfing nhwr cac t6 chic
phi chinh phu dia phirong. Chuong trinh
vach ra hinh thitc tu quan 1y cia gido duc
nhim giai quyét vin d& mirc d6 bao phu
va chit luong gido duc & ving ndng thén.
Mdi trudng dp dung ché t6 tr quan do
Hbi gido duc cong ddng dwoc biu ra ma
thanh vién 1a phu huynh hoc sinh, thye
hign. Trong céic trudng nay, Bo Glao duc
ky hop dong v&i cac héi d6 trlen khai
chuong trinh giang day t6i mot sb lugng
hoc sinh nhét dinh. Hiép hoi ciing cb

_trich nhiém trang bj va bdo quan céc

thiét bi trong truong hoe ciing nhu ky két,
giam sat (va sa thai giao;vién). B Gido
duc 43 mé rong md hinh ty quan toi tht
¢4 4000 truc‘mg tidu th va trung hoc pho
thong, Két qua cho thiy gia dinh va cong
dbng da tich cuc tham gia vao linh vire
gido duc, nhd véy ma nhanh chéng phat
hién va ngéin chin nhing hanh vi tiéu cye
c6 thé gay can trs cho gido duc tré em®.

G nhidu quéc gia, trohg vige in 4n,
mua sim va van chuyén sich gido khoa
thudng xay ra hién tuong trém cip, bao
ké va thién vi. Dé giai quyét vin dé nay,
niam 2003 bd Gido duc, Khoa hoc va
cdng nghé Achentina d3 don gian hda
quéa trinh mua sim hon 3 triéu sich gido
khoa, phan phdi t6i tit ca céc tinh va
mang lai lgi ich cho hon 2 trigu sinh vién.

8 Cé thé xem thém théng tin thém v& EDUCO tai

www.unesco.org/education/poverty/el_salvador.sh
tml.
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B gi4o duc Achentina ciing mé& cac cude
hoi thao vé cdc didu khoan tham chiéu
cho viéc mua sim, sy xung ddt vé dudng
16i chi dao loi ich va ky két hiép udc cam
két liém chinh trong gido duc. Nhimg
cong cu minh bach nay gép phin dam
bao su chon lua céng bing sich gido
khoa cho viéc giang day trong truong Vi
du, 48 nha xuat ban dé tham gia vdo qua

trinh mua sim sach giao khoa. S§ tién

hoa héng d& xuét 1a hon 50%, 20% khéng
duge d& xudt va 30% thi khong thich hop
véi diéu kidh duoc dé ra dudi diéu khoan
tham chiéu. Tém lai, qué trinh nay giap
mét lugng 16n cac nha xuit ban hréng
loi tir viéc mua sim sach gido khoa’.

Hiu hét cac trudng thude ving nng
thoén & Rajasthan An D6 chi c6 mjt gido
vién vi the khi glaO vién nghi thi hoc sinh
cling mét ca ngiy hoc hém d6. Hon nita,
vi cac ngdi lang thudmg xa x6i héo lanh
nén kho cé thé giam st viéc 1&n 16p cua
gido vién vati 1€ nghi cla gido vién 42
1en téi 40%. Té chirc phi chinh phii Seva
Mandir d3 c6 mdt giai phap méi la d6 1a
yéu clu gido vién phai chup anh cling vé1
sinh vién & diu va cudi méi ngiy hoc
béing cach sir dung may anh cé chirc ning
bdao méit vé ngdy va thoi gian. Ho chon
nglu- nhién 60 trudng dé tién hinh thir
nghiém va 60 truong khac Jam mdt nhém
d6i chung. Gido vién nhdn m{t khoan
lwong khoang 22 d6la néu ho ¢6 mat &
‘trudng it nhit 21 ngdy trong mot théng,
va ho s& dugc thudng mot d6 cho mdi
ngdy di thém va bi trir mot d6 cho mit
ngay nghi. O cac trudng d6i chimg, gido
vién chi don thuin nhan dugc 22 36 mot
thang, nhung ho bi nhic nhé ring ho ¢
thé bi sa thai néu nghi day nhiéu va canh
béo ring mdi thang s& c6 mdt chuyén
kiém tra khong duoc théng béo trude ciia

7 Xem Meier va Griffin (2005), tr.16-23.
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traomg. Két qua rt 4n twong. Véi nhimg
trudng sir dung camera chup hinh, tinh
hinh gido vién nghi c6 céi thién dang ké
va ting s6 ngay tré em dugc hoc trong 1
thang 1&én 1/3. Cudc thir nghiém hiéu qua
ma ciing rit kinh t&: muc luong trung
binh cta ca 2 nhém la gidng nhau, tuy
nhién 13 chua bao gdém chi phi mua may
anh va quan ly chuong trinh - vao khoang
6 dola My mot tré mot niim.

Nguoi ta di dodn ring hién turong tidu
cuc & Bingladét 12 nhin t chinh khién
nganh gido duc tiéu hoc cong trén dat
nudce ndy gin nhu bi té 1iét. D& khic phuc
vén dé nay, t6-chirc CARE ciia Bangladét
khdi xuéng méot chuong trinh nham tang
cuong co hoéi tiép c¢An véi nhimg thanh
qua cua gido duc cho tré em nghéo &
trudmg hoc. Cu thé chuong trinh nhim
tang co hdi tiép can vo6i gido duc co ban
cho tré em nghéo va c6 hoan canh khé
khin, dic biét 1a tré em gai, ting cudng
chét lugng va tinh phi hop cia gido duc
co ban, va didy manh hé théng giéo‘duc
thong qua tdng cudng xdy dung ning luc
va trach nhiém giai trinh.

Du 4n cai thién tinh hinh quan tri cta
trudomg hoc béng cach ting cuong cic ban
quan ly trudng hoc, gitp cdc ban ning
dong va quan ly trudng hoc moét cach
thich hgp hon. Thém vao d6, Hji cac ba
me¢ va Hoi phu huynh - gido vién ciing
tich cyc tham gla va déng gop vao céc
hoat d6ng nhi3m néng cao chit lwong
trudng hoc. Ban quan 1y trudmg da tich
cuc tham gia vio qué trinh tuyén sinh va
dam bao dﬁl}g sb tré em nhép hoc dugce
ghi trong s sach coa nha trudng (vi
trude kia, ngudi ta thudong cé6 xu hudng
thdi phdng sO sinh vién nhép hoc). Nhém
cdng ddng dugc trao quyén 1am rd nhing
thic mic cia minh vi ho nhin duogc sy
trg giup ddng k& tr chinh quyén dia
phuong (sé lugng cude hop ciia ban quéan
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1y & cac trudng tiéu hoc diém ting glp
ddi). Mot sb bién phap nhim cai thién
tinh trang bo day cia gido vién da duge
ap dung bao gbm viéc tuyén thém giao
vién dé 14p vao nhimg vi tri trbéng, gir
thu canh bao véi nhimg gido vién véng
mit trong mot thoi gian dai va xir ly gido
vién thué ngudi day hé. Bang nhimg bién
phap nhu vy, hién tuong ving mit bat
thudmg hodc khong cé li do va khong thé
kiém soat dugc cia gido vién 43 gidm
dang ké. Nhin chung, ngudi din nhén
thdy gia tri ciia sirc manh tip thé, va nd
luc mang lai mdt nén gido duc tét cho
con em cua ho co thé tré thinh hién
thl_ICB.

O mot sb truong tai Indonésia, tinh
trang tiéu cuc trong quan ly kinh phi da
dugce giam thiéu nhé sy tham gia tich cyc
ctia hdi phu huynh hgc sinh. Hdi dong vai
trd quyét dinh trong viée sir dung quf va
8iam sat quy d& dam bao quy dén vdi
ding dia chi. PAu nim hoc, cin bj linh
dao nha trudng gdp mit dai dién héi phu
huynh d& théng nhit ve ké hoach hing
nim, sau dé, trong sudt nim hoc nha
truong phai giai trinh véi hdi phu huynh
chi tiét cac khoan chi tiéu. Hé thdng nay
hoat dong hiéu qua vi viéc sir dung céc
khoan kinh phi ndy da dugc vach ra cy
thé rd rang, cac khoan chi tiéu déu minh
bach va cong ddng rét coi trong hé théng
nay va rat ty hao vé thanh cong dat duoc.

Sau trin déng dit tham khéc nim
2005, hdu hét cac trudng tiéu hoc & quin
Manshera d3 hoan toan bi pha huy. Mét
s& gido vién da phai chuyén chd nhung
mot sb gigo vién khic di vién cé dong
dit dé bién minh cho viéc khong dén
truomg cia minh. Day 1a mét hign tugng
tai dién thuong xuyén & nhimg nudc dé
x4y ra thién tai nhu bio va i lut. Mt tb

% CARE Bangladét (2004).
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chitc phi chinh phii dia phuong di cb
géng dua mot sb truomg trd lai hoat déng
bing cach 14y ¥ kién déng gép cia nhén
din dia phuong. Té chic phi chinh phu
ndy da lién lac véi 1anh dao dija phuong
nhu céac vi lanh tu Hoi giao va cac dai
dién phy huynh dugc biu ra va khuyén
khich ho gdy ap lwc d6i voi gido vién. TH
chirc ndy con t& chirc hoi thao véi gido
vién, cb vén dia phuong va giso sf noi ho
chu trong trach nhiém x& hi va tén gido
véi gido duc va quyén tré em. Gén nhu
toan b gido vién deu tham gia vao hji
thao, va sau 2 thang ké tir tran dong dht,
hau hét tit ca cac trudmg tiéu hoc lai di
vao hoat dng.

7. Két luin: Bai hoc rit ra

Giéng nhw bit cir nganh dich vu cong
ndo, gido duc 1a nganh ¢é nguy co xay ra
tiéu cyc. Tuy nhién, hdu qua ldu dai cla
tidu cuc trong nginh ndy 13 vin @& quan
trong nhit anh huéng dén phat trién. Gido
duc 13 ding dén va danh cho ca ngudi
nghéo vi né 1a coéng cu gitp ngudi din
thoat khoi doi ngheo. Trpng khi dbi véi
cac qubc gia, gido duc 14 cin thiét cho sy
phat trién va phic lgi. Tiéu cuc trong
nganh gido dyc c6 thé dé lai hau qué khon
ludmg cho sy phat tnen cia mot dat nurdce.

Kinh nghlem qudc t& rat ra ba bai hoc
co ban tir viéc quan tdm va ap dung cac
bién phap phong chéng tiéu cyc. Sy minh
bach va trach nhiém giai trinh 12 hét suc
quan trong, bao gom cac khoan chi tiéu
va ngén sach gido duc, mua sim, cbng tic
quén 1y cia nha trudmg va sé gitr 1én 16p
cua gido vién. Sy tham gia cia phu huynh
hoc sinh va x4 hdi 1a diéu cbt 13i thir hai.
Su tham gia cua ho lam ting cudng tinh
thin 1am cha v trach nhiém cua tit ca
cac bén, khuyen khich su tu chu cai
thién chwong trinh hoc va viée cip b?.’mg
cia nha tru'ong, va day manh céac co che
phdi hop giam sat va kiém toan. Piém cot
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16i thit ba phy thuéc vao phuong phap
tiép can “d6i bén cing cé loi” sir dung
giao dyc nhu mdt cong cu. Gido duc céd
thé dem lai cac gia trj nhu sy liém chinh,
sw binh ddng, cong bing x3 hoi cling nhu'
tinh than chia sé trach nhiém, d6 la yéu tb
then chét d& dam bao dur gin két trong xa
héi va quan ly hiéu qua. Tuy nhién, cam
két chinh tri manh me 12 khoi diém va 1
nén tang d& cai cach lau dai.

Bai hoc rit ra cho thdy nhimg gi ¢6
thé thuc hién dugc. Nhing bién phap ap
dung thanh ! cong & mdt nude chua chic
da thanh cdng & nuéce khac, Déi phé véi

tién cyc phai duge tién hanh mgt céch
toan dién, chu trong t6i chufin myc va qui
tic dia phuong. Kinh nghi¢m thye té cho
thdy ring nhimg chién lugc 4p dung dap
khudn tir nu6e khac c6 thé phong chéng
tidu cuc nhit thoi, song, vé lau dai, né
gin nhu chuyén tidu cyc tir cip 49 nay
t6i cAp d6 khac. Khong 6 sy can thiép
don 1é nao mang lai hiéu qua. Vi thé cin
phai cé sir hidu biét toan dién hon vé vén
dé (nguyén nhén siu xa cia vén dé) véi
c4c co ché khuyén khich, gidm sat, ché.
tdi va tham gia.

Bing 4. Bai hoc kinh nghiém trén thé gii

o Cickhoanchitiéuva e
ngén sach gido duc o Ty diéu hanh

o Muasim cic thiéthj e
trudng hoc .

. C6ng tac tuyén dung

o S budi di ddy cua glao

vién .

Gidm sat va kiém todn

Cp bing va chuong trinh giéng day
Vai trd khong thé phi nhan ciia x3
hdi dén sy trong viéc thiic ddy cude
d4u tranh chéng tiéu cuc.

Vai trd khong thé thiéu cia cic
phurong tién thong tin dai chiing.

o Loiich xi hdi vé lau
dai

o ft phu thude hon vao
s didu hanh bén *
ngodi-

e Phy thudc nhidu hon
vdo sir chi ddng va
ki fuét ndi bo.

Cam két chinh trj manh mé I3 khé&i diém va nén ting aé cai cich lau dai

Tém lai, trong phdn m& diu cua bai

ndy tic gia 3 nhin manh mét cum tir
quen thudc véi nhidu ngudi Viét Nam
“dan biét, dan ban, dan lam, din kiém
tra”. Bai viét niy khing dinh tim quan
trong ciia né dbi véi viée giai quyét vén dé
tiéu cuc trong nganh gido duc. Phuong
thirc tiép c4n duge dé xuét vi nhimg bai
hoc kinh nghiém dtc két duoe cho théy
tAm quan trong ctia phuong phap tiép cén
toan dién va tich cyc @ han ché tigu cuc.
Vi vy, chién luoc tiép can da chidu duoc
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dé xuét tap trung vao nguyén tic sau day:
hoc sinh cdn phai cha trong t&i viée hoc,
gido vién cin chii trong vao chét luong
giang day, gia dinh cin quan tim t&i gido
vién ciia con em ho va x4 hdi chn gism sét
cic hoat dong va cong tic quin ly ciia nha
truong.

* Tai liéu tu vdn chinh sgich nay dwge bién
sogn phuc vy cho Déi thogi Phong chd'ng
tham nhiing, ngay 3 thdng 12 ndm 2007, Ha
Ngi, Viét Nam. Tdc gia xin chdn thanh cam on
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Phong chéng tiéu cir...

nhitmg y kién dong gop b6 ich ciia cdc vi
Christophe Bahuet, Constance Hybsier, Molly
Lien, Jonathan Miller va Geeta Narayan. N
thudmg Ié, moi sai sét cé trong bai la ctia tdc
gid. Nhimg quan diém trinh bay trong bai viét
ndy khong nhdt thiét phan dnh quan diém hay
y kién chinh thirc ciia Chuong trink Phat trién
Lién Hgp Quéc (UNDP).
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