TAC DONG CUA CAI CACH CHINH SACH NONG NGHIEP CHUNG N/ /03

pOI VOI CAc NUGC €U

1. Vai nét vé Chinh sach Nong nghiép
chung

Chinh sach Néng nghiép
(Common Agricultural Policy — CAP) cua
Lién minh Ch4u Au (EU) la mot trong nhitng
chinh sach quan trong nhét ciia EU dua trén
.cac chuong trinh tro cdp néng nghiép. CAP
ra doi sau Chién tranh thé giéi thtr Hai nham
giai quyét nhimg lo ngai vé tinh trang thiéu
luong thuc dién ra trong subt nhitng nam
chién tranh. Chinh sach nay dugc xéy dung
v&i muc dich h trg va khuyén khich ngudi

chung

nong dén san xuét nhiéu lvong thuc hon nira
nham dam bao 'nguf‘)n cung cép luong thuc
bén vitng. Trong sudt thoi gian thuc thi, day
la chinh sach gdy nhiéu tranh cai nhit ca &
n6i Khéi va ngoai’Khéi.

CAP duoc phin chia thanh hai try oot
Tru cét thir nhdt 1a céc bién phap hd tro thi
truomg bao gdm cac khoan thanh toan truc
tiép c6 gan véi dién tich va vat nudi, cac bién
phap hd tro xuét khau, cac bién phap hd tro
mua va du trit can thiép. Tru cér thir hai
nham muc tiéu hd trg rong rai hon cho cac
muc tiéu phat trién ndng thén va moi truong
théng qua cac bién phéap trg cép cho nong
dén tir b cac loi ich kinh té dé bao vé moi
truong (cac bién phap ndng nghiép moi
trudmg), hd trg néng dan & nhiing ving kém
thuén loi, hd tro dau tu co so ha ting nong
thon va tai trang trai, hd tro k¥ thuat va dao
tao.

Ths. Trin Thi Thanh Huyén
Vién Nghién civu Chiu Au

CAP c6 ngin sich hang nam rat 16m,
truéc day chiém khoang trén 50% téng ngan
séch EU. Tuy nhién, diéu nay khién cho Iinh
vuc nong nghiép thiéu 6n dinh. Do vy, trai
qua 3 cudc cai cach vao cac ndm 1992, 1993
va gan day nhit 1a 2003, ngin sach giam
xubng con 45% (55 ty euro/ndm). Ngan sach
néy ¢6 xu hudng tiép tuc giam trong khuén
khd ngan sach EU giai doan 2014-2020. .

. Trai qua hon 40 nam thyc thi, CAP da
¢ nhitng diéu chinh phiu hop véi bdi canh
phat trién. Lan diéu chinh gin day nhat l1a
vao nam 2003 v6i nhimg thay dbi quan
trong, trong d6 hai xu huéng néi bat nhit la
hé trg doc 1ap véi quy md san xut va ting
ngan sach cho chinh sach phat trién nong
thon. Cai cach CAP 2003 da tac dong manh
dén cac mat kinh t&, xa hoi va mai trudng
khong chi cua cac nude thanh vién EU ma ca
céc nude ngoai Khéi. Bai viét nay chu yéu
dé cap dén nhimg tac dong cua CAP 2003
dbi véi cac nude EU. .

2. Tac dong cia Chwong trinh cai
cach CAP nim 2003 doi véi cdc nwée EU

Trai qua hon 6 ndm thuc hién, Chuong
trinh cai cach 200} da dem lai nhiing két qua
nhét dinh. Cho dén nay da c6 mét loat cac
nghién ctru duoc tién hanh nhim phéh tich
va danh gia cac tac dong trong J Lo cila
Chuong trinh cai cach 2003 dbi i ¢z
gia EU, bao gém ca cac nude EULS
nuéc thanh vién moi vé sdn lugng

10C
ic
1



37

nhép nong nghiép, cu thé 14 tic dong t&i mot
s6 mat hang bi cit giam hd tro nhiéu nhu ngii
cbe, gao va thit. Mot sb tac dong dang cha y
cta Chuong trinh cai cach 2003 di v6i cac
nuée EU biéu hién trén cac mat chi yéu sau:

a. Doi véi dit trong va san lwong ngii
coc

Céc nudc thanh vién méi goép thém 38
triéu ha dién tich néng nghiép duoc sir dung
vao 130 triéu ha cua cac nude thanh vién cii.
Nhu vay, dién tich canh tdc ndng nghiép cia
EU25 tang thém 30% so véi dién tich dit
trdng cia EU1S. San luong ctia EU25 khong
tang manh so véi EU1S do san lugng cua cac
nuée thanh vién moi & mic thap hon.

Theo cac nghién cuu, trong giai doan
2004-2010, Cai cach CAP nam 2003 du
doén sé& lam giam san luong ngii cbc va thay
dbi tinh hinh phan bd dit dai cho cac loai cay

trdng ctia cac nude EULS. Dy doan tong dién
tich canh tac ngii cbc s& giam 2,6% trong
nam 2009 (twong duong véi 0,9 tri€u ha),
trong d6 riéng dién tich trdng lua mach den
va lta mi déu giam manh t6i 9,3% va 10,4%
(twong duong voi 0,1 va 0,4 triéu ha). Tinh
trang suy gidm dién tich trdng ngii cbe xay ra
cht yéu 1a do su canh tranh tr nhém céy
trdng phuc vu san xuét ning lugng, cling véi
viéc ¢t giam hd tro gia cho ngli cdc va
nguyén tic tach riéng bt ddu co hidu luc.
Bén canh d6, thay ddi trong quy dinh vé san
lwong lta mi ciing c¢6 thé dan téi nhimg suy
giam tiép theo vé& dién tich trong.

Ngoai ra, dién tich trdng céc loai cay c6
hat 14y ddu cta EU15 duoc du doan giam
2,9%, trong khi céc loai cay tréng phuc vu
san xuét nang luong du doan ting 0,8 — 0,9
triéu ha — dién tich nay vén duoc st dung dé
tréng ngi che.

Bing 1: Tac dong ciia cii cach CAP nam 2003 dbi voi phan b dit dai cac nwéc
EU1S giai doan 2004/2005 — 2009/2010 (Pon vi: triéu ha)

Nguén.: European Commission Directorate-General Jor Agriculture (2003), tr

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Téng lugng nga cbe 35.7 35.6 35.7 35.7 35.7 35.6
-3.3% -3.1% -2.8% -2.7% -2.5% -2.6%
Lia my 14.0 13.9 14.0 13.9 14.0 13.9
-1.4% -1.0% -0.9% -1.2% -0.6% -1.4%
3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.6
Lia my cing -8.3% -10.4% -9.9% -10.4% -11.0 -
10.4%
Léia mach 10.1 9.9 10.1 9.9 9.9 9.7
-1.8% -3.3% -0.5% -1.8% -0.8% -0.9%
Ngo 4.1 4.1 4.2 4.2 42 4.2
-1.6% -1.3% -0.6% -1.2% -0.2% -1.9%
Liia mach den 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.1
-21.4% -18.4% -18.4% -12.3% -71.8% -9.3%
Téng lugng cay hat lz‘iy 4.3 4.4 4.4 4.5 4.5 4.6 J
| dau -3.6% -2.3% -2.7% -2.9% -3.5% -2.9%
] ) 3.0 29 2.8 2.9 2.8
Lugng du trir ty nguyén : : A
38.8% | 35.1% | 322% | 308% [ 288% |293%

ang 6.
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San luong thit bd gidm va viéc tdng dién
tich trong ¢é cho gia stc dién ra do thuc hién
nguyén tdc tach riéng trong thanh toan truc
tiép c6 thé din téi giam 7% dién tich san
xuét thirc an gia stc & cac nuge EULS. Téng
san luong ngii cbe s& gidam 2,1% vao nam
2009 do dién tich canh tac giam. Tuy vay, sy
suy giam nay co thé dugc bu lai mét phin do
viéc tang hiéu qua tir viéc khong canh tac
nhimg dién tich dit kém mau md. Do vy,

gia ngli coc du doan s& cao hon, dan tdi viéc

m& rong dién tich trdng ngii coc (1 /2 lia
mi). San luong lda ma- 1 don 77l manh

(khoang 10%).

Téng tiéu dung va xuét khdu ngi cbe
dugc duy tri ¢ mirc twong duong voi gid
dwoc dua ra trong Chwong trinh Nghi su nédm
2000 hodc giam nhe, do vay duy tri dugc sy
cin bang trén thi truong ngii cbe EU1S. Gia
ngfl cbc du doan ciing gin nhu khdng ting
nhiéu.

Bing 2 : Tac djng cia cai cach CAP nim 2003 d6i véi thi treong ngi coe EULS
giai doan 2004/2005 —2009/2010

(Don vi: triéu tdn)

2004/05 | 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
208.4 210.1 214.6 216.0 219.9 220.0
San lwgng | -2.7% 2.6% 2.1% 2.1% -1.5% 2.1%
193.9 194.0 195.6 196.3 198.9 199.2
Tiéu dung 0.1% -0.3% -0.4% -0.6% -0.3% -0.6%
29.3 29.0 30.0 30.0 30.9 30.9
Xuit khiau | -2.1% 3.5% 2.2% -4.5% -2.8% -4.7%

Nguén: European Commission Directorate-General for Agriculture (2003), trang 7.

Néu xét téng thé cac nudc EU25, nam
2006, san luong ngii cbc EU25 san xuét ra
dugc du doan tang khoang 30%, trong khi
dién tich canh tac ngli cbe tang 42%, san
luong hat 1iy dau tang 25% trong khi dién
tich canh tac cdy hat 1y déu tang 37%. Cac
dé xudt trong Cai cach CAP nam 2003 la
giam dién tich canh tac ndng nghiép xudng
khoang 4-5% so v6i cac chinh sach cua
Chuong trinh nghi su 2000, do vay dén nam
2009, tong dién tich canh tac nong nghiép

cua EU25 s& vao khoang 54,7 triéu ha. Mot
trong nhitg yéu t5 dan dén tinh trang nay 1a
boi tinh canh tranh gitta cdy trdng cung cp
nang luong voi ngl cbe do su thay ddi cua
nhitng diéu kién han ché san xuét trén co so
tw nguyén. Viéc ho tro truc tiép dusi dang
thanh todn cho tung trang trai, doc 1ap véi

quy md san xuat khién cho 1%~ «inh o (hé
san xuat trén co s tu nguyér ‘¢ han
ché, chu yéu la ép dung ddi vo: Hen

tich trudc d6 dugc trong lha my va [ - "
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Bing 3: Tac dong ciia CAP 2003 dén phan b dién tich canh tic ctia EU25
giai doan 2004/2005 - 2009/2010

(Don vi: triéu ha)

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
54.6 54.5 545 54.6 54.6 54.7
Ngii cde -5.1% -4.9% -4.3% -4.2% -4.2% 4.1%
20.9 21.6 21.7 21.8 21.9 22.1
Lua my -1.8% 1.2% 1.9% 1.9% 1.9% 2.0%
13.3 13.7 13.6 13.4 13.3 13.2
Liamach | -3.5% 0.4% 1.0% 1.2% 1.4% 1.6%
6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2
Ngb -2.8% -3.0% 2.8% 2.9% 2.9% 2.9
Lua mach 2.4 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
den -24.0% -14.6% -12.0% -10.6% -10.9% -11.0%
Hat lay 6.8 6.9 6.9 6.9 6.9 6.9
diu 0.5% 1.9% 2.7% 3.1% 3.5% 3.9%

Nguon: European Commission Directorate-General for Agriculture (2003), trang 12.

Dién tich canh tac ngii cbc cua EU25 du
doan sé tang 1én, trong d6 dién tich canh tac
lua my 1a 16n nhét. San luong lda mach duogc
du doédn la s& ting do cac nudc thanh vién
mdi gia nhap. Du bdo ¢6 nhitng tic dong rat
tich cuc d6i véi gia hat 14y dau, khién EU25

tiép tuc md rong thém 3,9% téng dién tich
canh tac trong nam 2009, va nhu viy, dién
tich canh tc loai cdy trdng nay tdng tr 6,8
triéu hécta nam 2002 1&n 6,9 triéu hécta nim
20009.

Bing 4: Tac djng ctia CAP 2003 dén san lwong ngii cde cia EU25,
giai doan 2004/2005 - 2009/2010

(Don vi: triéu td'rz)

L 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
262.6 268.9 271.7 274.7 271.5 280.4
Sén luwgng -4.6% -3.3% -3.0% -3.0% -3.2% -3.2%
248.7 251.4 252.7 251.7 253.3 255.6
Tiéu dung 0.5% 0.9% 1.0% 0.8% 0.7% 0.7%
Thing dw 14.0 17.4 19.0 22.9 24.2 249
thi trweomg -11.73 -9.32 -8.65 -8.40 -8.76 -9.00

Ngué‘n: European Commission Directorate-General Jor Agriculture (2003), trang 12,
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San luong lta my cua EU25 ¢6 thé dat
131,4 tridu tn trong ndm 2009, ting 1,2 %
so v4i du bao trong Chuong trinh nghi su
2000. San lwong lua mach nim 2009 dat
57.8 triéu tan, xip xi muc dua ra trong
Chuong trinh nghi s 2000. San lugng lda
mach den giam 20%. Luong lGa mach den
du thira s& giam manh so véi Chuong trinh
nghi su 2000 va luong du trit tich lly
khoang 7-8 triéu tén s& dugc giam dén nho
xuét khiu ra thi truong thé giéi. Tuy nhién,
do lia mach va lua my du doédn co trién
vong thi trudng t6t nén tdng san luong ngil
cbe cia EU2S s& chi giam nhe.

b. Mt hang thit
Viéc tang gi4 thic 7. gla st
khién quy mé chan nuoi gia suc cla EU15
giam duge cho 14 & dién ra trong ngan han,
San lugng thit bd nam 2009 cua EULS duoc
du dodn giam khoang 2,7% (giam khoang
200.000 tAn) so véi mic cong bd trong
Chuong trinh nghi sw 2000. Viéc giam quy
mo chin nubi gia sic cung vdi nguyén the
hé tro truc tiép dudi dang thanh todn cho
ting trang trai, doc lap véi quy md san xudt
¢ anh huong téi khu vige nudi bo sira. Nam
2009, téng sé bo nudi ctia EUTS du doan s
gidm 3,5%.

Hinh I: Anh hwéng cia Chwong trinh ci cich CAP 2003 t6i san lwong va gia thit bo
cia EU1S5 trong giai doan 2004/2005 —2009/2010
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Nguén: European Commission Directorate-General for Agriculture (2003), tfrang 8.

Gié thanh thit bo & cac nude EULS ¢o
thé tdng manh do nguén cung ndi dia giam.
Nam 2009, gia thit bo tai EU1S5 du doan sé

tang 7,1% so v&i Chuong trinh nghi sw

2000. Gia tang khién sic 111 ding thit bo
giam khoang 1,8%. Bén ﬂguén
cung giam cc}n’g vc’r’i gia ndi o - ting
khién luong xuat khau thit bod cua | m
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2009 giam manh téi 26% (twong duong
30.000 tan).

Thi trudmg thit bod cta toan bd 25 nude
EU cling chiu tdc dong manh tu nhitng Cai
cach CAP nam 2003. Viéc hd trg truc tiép
duoi dang thanh todn cho tirng trang trai dan
tol giam 6,6% san luong thit bo cda toan
EU25 so véi cac didu kién dé ra trong
Chuong trinh nghi su 2000. San luong thit
bo & cac nudce thanh vién cii giam va c6 thé
s€ khong tdng tai cac nudc thanh vién mdi,
du doan s& dat 8 triéu tin trong nim 2009,
tang 50.000 t4n so v6i nam 2004.

Han ngach sita bd sung theo d€ xuat cia

Cai cach CAP nam 2003 s& cé anh huong
khoéng déng ké dén san luong thit bo cula
EU25. Pén nam 2009, san luong thit bo s&
chi tang thém 20.000 tdn so v&i nim 2006
khi bat ddu 4p dung bd sung han ngach sita.
Luong cung ting cham gdy 4p luc dén thi
trudng, gia thit bo tai cac nudec EU2S5 s€ tdng
7,9% so voi viéc thuc hién Chuong trinh
nghi sy 2000. Thing du cung thit bo trén thi
truomg 6 thé giam dang ké. Nam 2009 xuat
khau rong thit bd ctia EU25 du doan s& chi
dat 0,07 triéu tan, giam 0,25 triéu tAn so voi
cac didu kién trong Chuong trinh nghi su
2000. |

Bing 5: Tac dong cta CAP 2003 dén thi truomg thjt bo ciia EU25
giai doan 2004 - 2009

(Don vi: triéu tdn)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
7.98 7.97 7.97 7.98 7.99 8.02
San lugng -4.7% -5.4% -5.9% 6.3% 64% | 6.6%
7.72 7.76 7.81 7.87 7.92 7.94
Ti¢u ding 3.9% 3.9% 3.9% -4.0% 35% | -3.9%
Thang du 0.26 0.20 0.16 0.11 0.08 0.07
thi truomg -0.09 -0.14 0.18 -0.22 -0.25 -0.25
Gi4 thanhsan | 2676 2632 2587 2543 2508 | 2490
xuit (EUR/tAn) | 8.8% 8.7% 8.5% 8.2% 7.1% 7.9%

Nguon: European Commission Directorate-General Jor Agriculture (2003), trang 13.

Cai cach CAP nam 2003 ciing duoc du
doan s& c6 tac dong 1ém ddi voi nhitng nganh
kinh doanh thit lon va gia cdm ctia EU15 néi
riéng va cta EU25 néi chung. Gia thic an
gia suc tang khong chi anh hudéng dén san
luong thit bd ma con anh huong manh dén
mit hang thit lon va gia cim tai cac nuée

EU15. Tuy nhién, khac véi nhimg bién dong
manh ¢ khu vuc thit bo, san xuit va tiéu
dung thit lon va gia cAm du doan s& giam
nhe khoang 1% trong trung han. Dién bién
ndy 1a két qua cua viéc tdng gia thit bo,
khién mat hang thit lon va thit gia cAm 6
stc canh tranh vé& gia tdt hon thit bo. San
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luong thit lon va gia cam cia EU25 ciing bi
tac dong it hon so v6i san lugng thit bo. San
lugng thit lon ndam 2009 cua EU25 du doéan
ting 3,2 % so vai viée thuc hién Chuong
trinh nghi sy 2000. Tiéu dung thit lon tang
2,4% do gia giam khoang 1,6% so véi viéc
thuc hién Chuong trinh nghi su 2000. Nam
2009, EU25 du kién xudt khdu khoang 0,2
triéu tan thit lon. Ngoai ra, san luong va muc
tiéu thu gia cAm trong EU25 ciing tang nhe
so véi du béo cac diéu kién trong Chuong
trinh nghi su 2000.

¢. Mt hang bo sita

Do tac dong cua Chuong trinh CAP
2003, tong san lugng sita ciia EU25 ting
1,6% so v6i muc du kién trong Chuong trinh
nghi su 2000, dat 146,5 triéu tn trong nam
2009. C6 duoc mirc tang nay la do cac nuéce
thanh vién cii tang han ngach thém 2% so

v6i cac diéu kién trong Chuong trinh nghi
su, do vy san luong sira trong cac nu6e nay
tang dang ké.

Nam 2002, san luong sira san xuét cho
tiéu dung ndi Khéi van chiém khoang 16%
trong tdng san lugng sira cuia 10 nu6e thanh
vién méi. Luong sita san xudt va tiéu ding
ngay tai gia dinh s€ ngay cang giam do su
phat trién tich cuc nén kinh té ndng thon va
hé thdng an sinh x4 hoi sau khi mé rong EU.
Péi v6i 10 nuée thanh vién méi, tdng san
luong sira, bao gdm ca san luong ban ra trén
thi truong va san luong san xuit va tidu
dung tai gia dinh s& duy tri & mirc khé én
dinh dudi tac dong cia CAP 2003. Cu thé,
san lugng sita ctia 10 qudc gia nay s& dat xdp
xi 22 triéu tin, giam 0,4% so véi cac didu
kién trong Chuong trinh nghi sy 2000. Tuy
vay, ngudn cung tir cac nudce thanh vién méi
van tang do han ngach tang.

Bing 6: Tac djng cia CAP 2003 dén sin luwong siva EU25, giai doan 2004 - 20609

(Don vi: triéu td'n)

2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
143.8 | 144.1 144 .4 . .
Sén hrgag EU-25 145.4 147.0 146.5
03% | 02.% 0.3% 0.8% 1.5% 1.6%
1215 | 121.9 122. .
Sin hrgng EU-15 3 123.4 125.1 124.6
0.4% | 0.4% 0.4% 1.0% 2.0% 2.0%
Sén lwong 10 nwéc 223 222 22.1 22.0 21.9 21.9
méi gia nhap 0.1% | -0.5% | -0.4% -0.2% -0.7% -0.4%
Gi4 thanh san xuit | 2803 | 264.5 256.5 2292 2242 225.1
(EUR/t4n) 5.6% | -5.6% -2.8% -7.6% -9.6% -9.9%

Nguén: European Commission Directorate-General for Agriculturem
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Viéc tdng han ngach san luong sita
trong giai doan 2004/2005-2008/2009 s&
tuong duong véi muc ting san luong sita
cia EULS trong cung thoi ky. Nam 2009,
san lugng sita cua cdc nudc EULS5 sé& ting

2% so v6i muc dé ra trong Chuong trinh

nghi sy 2000. Mirc tdng san lugng nay dat
duoc trong ngan han, va sau dé giam dan do
sé luong dan bo sita giam. Ty 1é cit giam
manh ctia mitc gia hd tro dbi véi bo va sita
bot géy trong giai doan 2004/05-2008/2009

s& khién cho gia sita gidm manh.

Hinh 2: Nhitng thay déi chinh trong han ngach sin lwong va gi4 sira cia EU15

(Pon vi: triéu tdn va euro/100 kg)
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35
Chitrinh Nghi sw 2000

Eiicéch CAP 2003 I | 30
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Nguén: European Commission Directorate-General Jor Agriculture (2003), trang 9.

Xu hudng tang sén lugng sita & EU1S la
do viéc tang han ngach va cat giam hd tro
gia bo. Diéu nay khién cho gia thi truong
cua mdt hang nay trong nam 2009 du doan
s€ giam tuong tmg (khoang 35% so véi mirc
gia nam 2001 va 23% so voi mire gia du tinh
nam 2009 néu thuc hién Chuong trinh nghi
su 2000). Di d6i véi xu hudng giam gia, san
lugng bo cua EULS ciing s& giam khoang
2%. Nguoc lai voi gia bo thap, muc tiéu thu
bo trong EU15 nam 2009 du doan sé& lai ting
manh, dat mtc 1,8% so vO1 mlc san luong
du tinh trong nam 2009 néu thuc hién

Chuong trinh nghi su 2000.

Ngudn cung giam cung véi suc mua
trong Khdi tang khién san luong xuat khiu
bo cia EUIS5 du dodn giam 18% (hon
30.000 tan). Trong khi thi trudng bo to ra
kém hip din thi san xut phomat va céé san
phdm cla sfra tuoi (sltta chua va cac san
phém stra 1&n men) lai ¢6 nhiéu thuan loi do
gia stra giam, nham dap tmg nhu cau tiéu
ding vén duge coi 1a tdng truémg on dinh.
Nam 2009, san luong va tiéu dung bo tai
EUIS du doan s& tang khoang 1,5%, trong
khi gia mdt hang nay s& giam khoang 5,5%
so voi muc trong Chuong trinh nghi su
2000). Tinh canh tranh vé gia ctia bo do dé

s€ giam dan toi giam san luong xuét khiu
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Hinh 3: Toan cénh trg gid, gid thi trudng ndi Khéi va gia thé gisi dbi
sita bot giy cia EU15

(bon vi: EUR/100 kg)
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Nguén: European Commission Direct

Trong giai doan 2004-2009, san lugng
stta bot gy cua EU1S s& giam 10%. Cac yéu
t6 nhu gia thi trudng ndi Khdi giam, ngudn
cung sita bot khong kem giam va hd tro tiéu
dung ndi Khdi giam kéo theo san lugng xuét
khéu cho tiéu dung trong Khéi tiép tuc giam
6,8%. Nam 2009, gia sita bot gdy giam 4,8%
S0 v6i mirc dé ra trong Chuong trinh nghi su
2000.

Theo céc diéu kién trong Chuong trinh
nghi su 2000, san lugng bo va cac san phém
tir sita, sita bot gdy & cac nudc thanh vién
mai s€ tang do gia cdc mét hang nay sé ting
sau khi cdc nuée nay gia nhap EU. Co céu
san lugng slta trong cac nudc thanh vién mai
lam gia tang ap luc d6i véi viée san xuét sb
lugng 16n céc san phadm sita so ché chu
khong phai 1a san phdm c6 gié tri cao nhu
phomat. C6 dén 60% san luong sita theo han
ngach dugc dung dé san xuit cac san phém

stia (bo va slta bot nguyén kem) & cac nudce

2007508 2008:09

orate-General for Agriculture (2003), trang 10.

2004105 2005/06 2006/07 2009/10

thanh vién méi, so véi mic 40% trong san
luong sita theo han ngach dugc ding dé san
xut ctia cac nude thanh vién cii. Sau khi gia
nhip, san lugng bo va sita bdt giy s& giam
va san iugng pho mat s& ting & cac nudc
thanh vién cii.

4. Thu nhap tir nong nghiép

Nim 2009, téng san lugng nong nghiép
EU25 dy doén s& giam 3,4% so véi muc dé
ra trong Chuong trinh nghi sy 2000. Nguyén
nhan chinh 1a do san lugng ngii cbc thip hon
do viéc thay ddi cac diéu kién han ché san
Xut trén co s tu nguyén va cac chinh sach
dbi véi cdy trdng cung clp nang lugng ciing
nhu gia sita giam. Téng thu nhédp thi trudomg
trong linh vuc tréng trot cia toan bd 25 nudce
thanh vién EU s€ giam 1,3%, trong linh vuc
chan nudi, gidam 6% so véi mi- 44

ra trong
Chuong trinh nghi su 2000. | S, cai
cach CAP nam 2003 nhén manh tinh

hiéu qua cua sdn luong néng nghic ing
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cach cho phép ndng dan bé qua nhimg hang
héa kém canh tranh ma khong bi mat di
khoan hd trg thanh toan truc tlep Diéu nay
c6 thé thiy 16 trong linh vuc ‘chan nudi véi
muc giam tong gia tri gia tang chi bang mot
nira so véi mirc giam san hrong. Tuy nhién,
tinh trong ca nganh thi téng gia tri gia tang
giam 2% so v&i mic dé ra trong Chuong
trinh nghi sy 2000. Khi vi¢c thanh toan truc
tiép duoe ap dung véi cac nude thanh vién
méi, mitc giam thu nhap s& thp hon mic
giam téng gia tri gia tang. Trong nam 2009,
du doan thu nhap néng nghiép s& thip hon
1,3 % so véi mirc d& ra trong Chuong trinh
nghi su 2000. D&i v6i cac nude thanh vién
méi, Cai cach CAP nam 2003 dam bao thu
nhdp ndng nghiép tdng nhd viéc EU mé

rong. Nam 2009, thu nhdp ndng nghiép cua
10 qubc gla nay tu thi truong du dodn s€
tang 17% so v&i thu nhap ndm 2002 khi chwa
mé rong EU. Sau khi bién phap hd tro thanh
toan truc tiép va phat trién noéng thon duoc
trién khai ¢6 thé khién thu nhap ndng nghiép
thuc t& clia cac nudc thanh vién méi ting
hon 45%.

Mac du doanh thu trong linh vuc ndng
nghiép ctia toan Khdi s& thdp hon, nhung
ning suét ting do ap dﬁng nguyén tic tach
riéng va viéc thanh toan truc tiép cho timg
ho nong déan ciing tré nén hiéu qua hon. bay
]a mdt phan két qua cta viée tang cudng hidu
qua chuyén giao thu nhdp cia CAP sau khi
cai cach.

Bing 7; Tac dgng cita CAP 2003 dén thu nhp thye t€ ciia EU25 giai doan 2002 — 2009

2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Téng sin lugng nong 97.0 100.0 97.9 96.6 94.1 93.3 93.6
oy e g1t 2.1% | 22% | -15% | 22% | -41% | -3.4%
T <in lroro v 1o 101.9 100.0 99.9 ~ 999 100.2 -| 100.6 100.6
) ;’;%Sc%'l lugng cdy trong -1.6% -1.7% -1.7% -1.5% -1.2% | -1.3%
Hot ly diu 5.9% | 52% | 53% | -5.6% | -5.9% | 6.1%
-0.7% -1.1% 0.5% 1.4% 1.9% 2.2%

Téng san phim vat nudi 91.7 100.0 95.7 93.0 87.6 85.5 86.2
-2.7% -2.8% -1.3% -3.0% -7.5% -6.0
- Sﬁ'zj\ ‘ -5.3% -5.4% -2.5% -6.9% -8.2% -8.5%
b b, trin 3.6% | 28% | 2.0% | 13% | 03% | 0.7%
e » trang 1.2% 1.6% 1.7% | 13% | 0.9% | 0.6%
Téng gi tri gia ting 959 100.0 97.7 96.0 93.7 94.2 94.0
) -1.3% -1.5% -1.1% -1.6% 27% | -2.0%

Téng gia tri gia ting abi 101.9 100.0 99.9 99.9 100.2 100.5 100.5
v6i cdy trong -1.6% -1.7% -1.7% -1.5% -1,3% | -1.3%
Téng gia tri gia tang dbi 86.6 100.0 943 90.1 83.8 84.6 83.9
v6i vat nudi -0.9% -1.3% -0.1% -1.9% -5.1% -3.2%
;l;](:r(l)gg%;aﬂt]l;lt%?ot:gnigi)nh 98.5 100.0 98.3 97.5 96.2 97.3 97.2
g6ém hd tro thanh toan -0.5% -1.2% -0.9% -1.2% -1.7% | -1.3%
truc tié

Nguén: European Commission Directorate-General for Agriculfureﬁ%} ), tra g_ )
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Déi véi cac nude EU1S, Cai cach CAP
nam 2003 ciing c6 nhiing tac dong nhét dinh
ddi vai tinh trang thu nhép tir ndng nghiép.
Thu nhap tr néng nghiép tinh trén mdi don
vi lao dong (lam viéc toan thoi gian) cua
EU15 tang 8,5% trong giai doan 2001-2009.
Nhu viy, so véi mirc du bao trong Chuong
trinh nghi sw 2000, thu nhap tir ndng nghiép
sau khi tién hanh cai cach CAP nam 2003 du
doan s& giam nhe (-0,1%)

Du doan, do gia sita, thil 40 cbo
giam nén thu nhap tr né. o "2l s& glam,
nhung sau d6, ngay khi gia cac mat hang nay
phuc hdi, thu nhap tir néng nghiép cua EU1S
s& tang lén. Mot s nghién clru phan tich cho
thdy tac dong cua viéc ct giam tro gid va
ting han ngach dbi véi tang thu nhéap trong
khu vuc san xuét sira 12 rat nho, tuy nhién lai
tac dong tt téi thu nhap trong khu vuc sin

xudt thit bd va ciru.

Hinh 4: Toan canh thu nhip nong nghiép cia EU1S duéi tac dong cda
Chuong trinh nghi sw 2000 va CAP 2003, giai doan 2004/2005 —2009/2010

(Don vi: % so véi 2001)
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Nguén: European Commission Directorate-General for Agriculture (2003), trang 11.

Cai cach CAP 2003 gdy ra céc tac dong
khong gibng nhau & cac khu vuc hang hoa
khéc nhau. So sanh v&i mirc dé ra trong
Chuong trinh nghi su 2000, téng thu nhap
ciia EU15 nam 2009 d6i véi mat hang sira va
ciy hat liy dau sé giam twong duong la 5%
va 11%. Tuy nhién, téng thu trong khu vuc

san xuat ngli coc s& duy tri mic on dinh, con

trong khu vuc chdn nudi, cu thé 1a ciru va
bo, lon va gia cdm thi thu nhap s& tang dang
ké, khoang 2-3%. Ditu nay 1a do gia thit
tang, do vdy bu vao muc gidm thu nhép do
giam san lugng va giam thué it hon,
Nhin chung, Cai cach C:
dugc du tinh co6 tac dong dang ké «

12003
¥l ca

cac nudce thanh vién cli va méi cua | 2y
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tac dong khéng giéng nhau dbi véi nhimg
san phdm ndng nghiép khac nhau nhung xu
huéng 14 lam giam dién tich san xudt va san
luong cta nhidu san phim nong nghiép cia
EU1S trong khi d6 lai lam tang dién tich san
xuét va san luong san phim néng nghiép &
nhiéu nuée thanh vién méi gia nhap. Miac du
vay, cai cach 1in nay cia CAP duy tinh s&
lam tang thu nhdp ndng nghiép cta ca hai
nhém nudc thanh vién cli va mdéi cua EU,
riéng cac nudc thanh vién méi sé c6 thu
nhdp néng nghiép ting nhiéu so véi trudc
khi gia nhap EU.

Két luin

Cudc khing hoang kinh té va tai chinh
toan ciu c6 tac dong nghiém trong t6i khu
vuc ndng nghiép cua EU, dic biét 1a khu vuc
trang trai. Gia sita mua tir cdc trang trai bét
dau giam vao cudi nam 2008 khién toan bd
khu vuc nay lam vao tinh trang kho khian.
Do san luong sita du thira va rét gia san
pham, néng dan EU di c¢6 nhitng phan Ung
gay gat, kéu goi hanh dong dbi phé véi bién
dong gia ca va giam dén cac han ngach sita

cang sém cang tét. Chua thé luong trudc
dugc chinh x4c diéu gi, nhung 15 rang, cudc
khing hoang no dang dién ra tai chau Au da
va dang gdy ra nhitng tdc dong khong mong
doi ddi vé6i khu vuc néng nghiép cua EU.
Piéu nay dan t6i viéc doi hoi CAP phai ¢6
nhitng diéu chinh pht hop vai béi canh phat

trién mai.
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