CHINH TR - AN NINH CHAU

PIEU CHINH CHIEN LUQC PHAT TRIEN cUA LIEN BANG NGA SAU
KHUNG HOANG KINH TE TAI CHINH TOAN CAU

Tbc do tang truomg cua nén kinh té Nga
trong nhimg nam dau thé ki 21 la rét 4n
tugng: ndm 2001 tdng 5,1%, cac nim tiép
theo la 4,7%; 7,3%, 6,9% GDP, nam 2005 -
6,4% va nam 2006 - 6,7% GDP, nam 2007
1én t&i 8,1%. Nam 2008, nira ddu nam ting
truong GDP dat té1 8%, nhung tur thang
9/2008 suy giam manh do tac dong cua
khing hoang tai chinh, tuy nhién ca nidm
2008 ting truéng GDP van dat mic 5,6%.
Du trit ngoal t¢ nam 2000 modi chi cé 7 ty
USD, dén nam 2008 da 1én téi gan 600 ty
USD, dimg hang thir ba trén thé gidi. Ngoai
nhitng thudn loi khdch quan do gia ca
nguyén nhién li¢u ting nhanh trong nhitng
nam vira qua, dé dat duge toc do tang trudng
nhanh va 6n dinh nhu vay 1a cé su déng gép
ctia cac chinh sach xdy dung va phat trién
nén kinh té thi truong.

Tém lai, Nga dd dat duoc nhiing thanh
tuu to 16m trong qua trinh phat trién kinh té
thi truong nhimg.nam dau thé ki 21. Tuy

nhién, van con hang loat van dé dit ra doi

TS. Nguyén An Ha i
Vién Nghién ciru Chau Au

v&i nén kinh t€ thi truong Nga, nhu: kinh té
thi truong da thuc su duoc xac lap; mbi quan
hé giita nha nudc va thi truong theo nguyén
tac "nha nuée ¢ mikc dé can thiét, tw do &
mirc do can thiét” da thue sy duoc van hanh
hiéu qua; cac ngudn luc cho phat trién da
thuc su phat huy; qua trinh hoi nhap vao nén
kinh té thé gioi da thuc su hiéu qua; kha
nang canh tranh cta nén kinh té thuc su dap
img duoc thach thirc cta toan cdu hoa v.v...
Day cling la nhitng thach thirc chung cho cac
nén kinh té chuyén dbi trong d6 co6 Viét

Nam.

Truée khi phan tich sau hon nhing vén
dé nay, bai viét s& phan tich nhing tac dong
ctia khing hoang kinh t& hién nay t6i nén
kinh té Nga, véi ham y trong con bédo khung
hoang nay, nhimg khiém khuyét cta kinh té

thi truong Nga cang duoc bdce 10 rd hon.

I. Tdc dong cia khiing hoang kinh té
toan ciu t&i nén kinh té Nga

Mic du dat duge nhiéu thanh tuu to 16m,

nhung trong sudt 10 nim qua, ké tir khing
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hoang tai chinh 1998, su tang trudng cua nén
kinh t& Nga van dua trén nguén tai nguyén
thién nhién: nguyén nhién liéu thé chiém toi
80% co chu xuat khau va déng gop hon 30%
thu nhip ngan sach. Nén kinh té Nga phu
thudc nhiéu vao thi truong toan cau va dé bj
ton thuong khi ¢6 bién déng manh vé gia ca
nguyén nhién liéu trén thé giéi. Chinh vi
vay, khung hoang tai chinh toan ciu lan nay
khéng chi tac ddng truc tiép toi thi treong tai
chinh va chimg khodn ma con tac dong ning
né t6i nén kinh t¢ Nga. Khung hoang tai
chinh gay nén su co rut tin dung dan t6i giam
sut thuong mai, dau tu, tac dong tiéu cuc toi
khu vuc kinh té thuc trén toan ciu va tac
déng manh nhit t&i xuét khau, Iinh vuc dau
tau ciia nén kinh t& Nga, dong thoi day cac
doanh nghiép cua Nga trong linh vuc nay roi
vao tinh trang no nan, thiéu vén trAm trong.
Trong nira dau nim 2009, kim ngach xuét
khiu cta Nga dat 151 ty USD, bang 53,1%
cung ky ndm trudc, thang du can can thuong
mai dat 52,7 ty USD so vo¢i 119,8 ty USD
cung ky ndm 2008. Khung hoang ciling tac
dong nang né tdi thi truong chimg khoan
Nga ma co cdu chu yéu dua trén céc nganh
nang luong nhién liéu, dau moé khi dét chiém
54% thi phan, kim loai co s& chiém 16%, cb
phiéu cac nganh phi tai nguyén nang luong

chi chiém 30%' Theo s6 liéu ctia Ngan hang

: Chi trong thang 9/2008, thi trudng chirng khoan Nga
mét toi 54% gia tri, trg thanh thi trudng toi t& nhét thé
gi6i. Tinh den cudi nam 2008, thi truong chung khoan
Nga da mét t6i 75% gid tri so voi hdi dau nam. Chinh
phi Nga da phai déng cira thi trudng chimg khoan

Trung wong Nga, dén 1 thang 7 ndm 2008,
tong sb no nudc ngoai cua Nga lén t&i 527,1
ty USD, trong d6 cta céc t chirc tai chinh Ia
191,3 ty USD, ctia cac doanh nghiép 1a 263
ty USD, no nha nudc chi gan 50 ty USD,
trong khi d6 cac khoan ng cua cac doanh
nghiép va ngan hang nha nudc chiém khoang

. 5 P L. 2
50 - 60% cac khoan ng nudc ngoal.

Tém lai, c6 thé thdy rang nudc Nga chiu
tac dong hét sic ning né tir khung hoang
kinh té thé gidi 14n nay, vuot xa so véi du
bao cua Chinh phu Lién bang Nga cling nhu
clia cac dinh ché kinh té toan ciu (Cubi nam
2008, WB vin dua ra du bao Nga ting
trudng & muc 3%, con chinh phu Nga cho
ring vin s& ting truong & muc 6,7% nim
2009, nhung trén thuc té nam 2009 Nga ting
trudng 4m 7,9%). Khing hoang kinh té tai
chinh cang lam gay gat thém nhimg khiém
khuyét ctia nén kinh té thi truong Nga.

Nha nwéc ¢ mirc d¢p can thiét, thi

truong & mirc dp can thiét

Mot trong nhitng biéu hién rd nét vé su
can thi€p qua muc 1a ti 1& phi thi trudng
trong nén kinh té Nga con rét cao, thé hién
qua ty 1é cac doanh nghiép do nha nuéc kiém
soat, cdc ngan hang thudc s& hitu nha nudce

trong thi truong tai chinh tin dung. Dén nam

vao thoi diém cang thdng trong thang 9 va thang 10
nam 2008 dé tranh sup dd. Theo hang Reuter du bao,
thi truong chiing khoan Nga thiét hai khoang 1.000 ty
USD.

* E.T. Gaidar, Khing hodng kinh (¢ ciia mese Nga
diwong dai, Vién Kinh té chuyén déi, Matxcova, 2010,
tr. 422.



Piéu chinh chién luve...

2008, ty 1€ lao dong trong khu vuc nha nudc
con kha cao, té1 31,4%, khu vuc tu nhan la
57,3%, con khu vuc s& hiru hdn hop la
11,3%. Ty 1€ cac linh vuc phi thi truong cao
bao gdm cac co quan, doanh nghiép nha
nudce thuong nhan dugce sy uu dai cong khai
hay bi mat, gdy nén su bién dang trong hoat
dong cua cac chu thé kinh té. Mt khac, viéc
Nha nuéc ndm gilt ty 1é cao cac linh vuc
kinh té huyét mach trén va van thuc hién co
ché bao hd, tro gia d6i véi cac linh vue doc
quyén cd tac dong tiéu cuc té1 sy hinh thanh
va phat trién cua cac doanh nghiép vira va
nhé. Ciing chinh vi co ché phi thi truong
trong cac linh vuc déc quyén lam cho nhimg
linh vuc nay tré nén kém hap dan, khong thu
hut dugc diu tu, din toi viée phat trién ha
ting giao thong vén tai, buu chinh vién
thong, ndng luong khdong dap ung duge nhu
cau phat trién. Ha ting kém phat trién lam
cho chi phi san xuét ting, lam giam kha ning
canh tranh ctia cdc doanh nghiép Nga. Hon
nita, véi lanh thd rong 16m, hon 17 tridu km?2,
giao thdng van tai va buu chinh vién thong
lac hau 1am gian doan su lién két kinh té gitra
c4c vung, triét tiéu hiéu qua hoat dong cia hé
théng kinh té vung, lam mt su phat trién can
déi gitta cac vung, de doa chu quyén toan

ven lanh thd cia Lién bang Nga.

Co céu kinh té lac hdu, nguyén nhién
ligu hod nén kinh té

Nho gia nang luong tang cao, xuét khiu

dau va khi dt cia Nga dang mang lai nhiing

ngudn luc quan trong cho nén kinh té. Trong
giai doan 10 nam tir 1998 dén 2008, gia dau
tang tr hon 10 USD/thung [én 140
USD/thung va chi trong 8 nam Tdong théng
Putin nim quyén tr nam 2000 dén 2008,
nude Nga di thu tir xudt khdu dau mo nhiéu
hon 650 ty USD so v6i 8 nam thoi Tong
théng Boris Ensin. Tuy nhién, ban thén
nganh khai thac ché bién dau khi vdn mang
cac dic trung: cong nghé lac hau va thiét bi
tiéu hao nhidu nang luong doi hoi nhimg chi
phi cao trong khai thic va bao dudng;
khoang cach xa gitta noi tiéu thu va noi san
xudt doi hoi phai xdy dung nhitng hé théng
du trit, van chuyén nhién liéu rat dai trong
diéu kién khi hau khic nghiét lam cho chi
phi vao gia thanh cao. Trong cac nganh khai
thac, luyén kim, tinh trang cling tuvong tu. Do
thiét bi cong nghé lac hau nén & Nga, muc
tiéu hao nhién liéu cho san xuit thép va
nhom cao hon 20 - 30% so véi My, EU va
Nhat Ban; luong phé thai tir san xuét thép
tAm cao hon 2 l4n, ning suét lao dong thap
hon tir 2,5-3 14n; tac dong tiéu cuc t&i madi
trudng cao hon 2 1an. Co cdu xuat nhap khiu
ciing thé hién su lac hdu cua nén kinh té:
xuat khau chi yéu 14 nguyén nhién lidu tho,
mirc do gia cong thép, hidu qua kém, nhap
khau hang hoa tidu dung la chinh. Viéc kéo
dai khai théc, xut khau nguyén nhién li¢u
trong diéu kién nhu vy sé& lam can kiét tai

nguyén, tan pha mdi trudong cda dat nude.
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Kha nang canh tranh kém do linh vuc
khoa hoc, cong nghé cao chwa dwoc quan

tam ding mirc

Nguén tai chinh hd tro cho linh vuc
khoa hoc cia Nga suy gidm nghiém trong.
Nam 2004, chi phi cho nghién ctu trién khai
l1a 196 ty rap, vao khoang 43% so vdi ndm
1990. Néu tinh theo GDP thi d4u tu cho khoa
hoc nam 2004 la 1,17%, con nam 1990 la
2,03%. Co s& vat chét ki thuat cho khoa hoc
suy giam trAm trong, tir nam 1995 dén nay
von co ban cho nghién ctru trién khai giam di
mdt nlra, con so voi ndm 1990 giam di 4 lan.
Trong vong mudi nam tro lai day, mdi lién
két gitta nghién ctu co ban - nghién ciru ing
dung - san xuat céng nghiép da bi pha v&’.
Lién két nuéc Nga vao nén kinh té tri thtrc
toan cdu & muc rat thip. Nam 2001, Nga
xuét khiu san phdm cong nghé-cao dat 3,2 ty
USD, chi bang 1/60 cia My, 1/16 Trung
Quéc, 1/2 Hungary. Con néu vé xuét khéu tri
tué hay tinh cac sang ché phat minh thi Nga
chi dat 547 sang ché trong khi M¥ 1a 98.682,
Dai Loan 2.486 *.

Nhimg vén dé co ban ma chién luoc
phét trién khoa hoc cong nghé Nga danh gia
bao gom:

- Nga la mot trong nhitng cuong qudc
hang dau trén thé gioi vé nghién ciru co ban

tuy nhién khong c¢6 diéu kién ¢é wng dung

3 Chié't? lheoc phat trién khoa hoc cong nghé cua LB
Nga dén 2010, www. most.ru
* Nga va thé gioi duong dai, s6 1/2006.

rong rai vao san xuat. Diéu nay gy nén nguy
co lam suy giam khoa hoc nghién ciu co
ban, lam mat uy tin cia Nga nhu mot cuong

quéc vé khoa hoc;

- Co6 su gian doan gifta nghién ciru co
ban va nghién ctu trién khai tng dung thanh
cac cong nghé thuong mai. Su phat trién yéu
kém cta trién khai tmg dung va ha ting khoa
hoc cong nghé kém phat trién, trong d6 co
viéc thuong mai hoa cac cong nghé tién tién
lam cho xuét khiu cong nghé dat muc rat

thap;

- Trong linh vuc doanh nghiép van chu
yéu la cac cdng nghé cii, lac hau, kha ning
tiép can cac cong nghé hién dai cua céc
doanh nghiép rit thip. Dé khic phuc, céc
doanh nghiép phai chi phi nhiéu cho déi méi
cdng nghé ma chu yéu 1a cac thiét bi méi,
con nhu cau vé nghién ctru va trién khai vén
thap;

- Nhin chung cac doanh nghiép thudng
¢d xu huéng nhép khau cac thiét bi, kéo theo
linh vuc nghién ciru trién khai phan 16n cfing
doi hoi tir nuée ngoai. Nhu vay, ngudn dau
tu cho hoat ddng tri tué hiu nhu & ngoai
nudc Nga, con phr?m 16n nguén vbn cua cac
doanh nghiép Nga chi tham gia vao qua trinh
tai san xuat cua linh vuc nghién ctru trién
khai ma thoi.

Lién két véi nén kinh (6 thé gigi kém

hiéu qua


http://most.ru

Pieu chinh chién luoe...

Giai doan phat trién hién nay cua nén
kinh té thé giéi dugc dic trung boi su gia
tang clia toan cau hod. Tham gia vao qué
trinh nay 1a mot yéu cau cip thiét déi véi
moi nudc, dic biét la véi Lién bang Nga,
dang mudn cai thién vi thé kinh té va chinh
tri cua minh. Vai tro quan trong ¢ day khong
chi 1a cac con s6 vé doanh sé ngoai thuong
ma con la chat lugng tham gia vao qua trinh
kinh t& qudc té, vi thé cua nén kinh té trong
day truyén qudc té tao ra gia tri gia ting.
Hién nay Nga tham gia vao phan cong lao
dong thé giéi nhu ngudn cung cip nguyén
nhién liéu thd, ma trude hét 1a dau lira va khi
abt. Su lién két cua nude Nga vao nén kinh
té thé gidi hién nay dic trung boi muc do gia
cdng thép ciia nén san xudt, murc dd st dung
loi thé canh tranh trong cac hoat dong Xuét
khau con rat kém, trude tién 13 trong giao
théng van tai. Dbi voi nhiing san phim thude
linh vuc khoa hoc, cdng nghé cao, kha nang
hop tac da qudc gia thip, lam suy giam kha
ning trao doi cdéng nghé va su phat trién
ning déng cua ting nganh san xudt. Muc do
gia cong kém gay nén sy phu thudc vao tinh
hinh gia ca qudc té véi cac mat hang xuit
khéu chu yéu. Xu hudng tang cudng linh vuc
dich vu va gia cong ché bién trong nhimg
nam gan day chua dan toi nhimg thay ddi to
I6m trong co c4u kinh té cua Lién bang Nga.
Mic di da c6 nhitng tién bo nhung nén kinh
té Nga van phu thudc rét 16n vao xuat khau
ning luong nhién liéu va duong nhién vao

tinh hinh gia ca qudc té. Py la mot nguyén

nhan quan trong 1am cho d6 6n dinh ctia nén
kinh t& Nga khong cao, chi cin nhitng bién
dong nho trén thi truong nang lugng cling c6
thé giy nén nhimg tac dong 16n tdi ting
trudng GDP, t6i ngén sach qudc gia, lam mét
dn dinh kinh t vi mé, 1am trim trong cac
vAn dé an ninh va én dinh x& hoéi. Tac dong
niang né cua khung hoang tai chinh toan céu

2008 1a mdt minh ching.

Van d& phat trién kinh té thi truong va
mtc do lién két kinh té qubc té kém hiéu qua
con thé hién rat ro trong qué trinh gia nhép
WTO cua Lién bang Nga.

Quan diém cia Nga la tham gia vao
WTO khéng chi dé dugc dbi xir binh ding
trong thwong mai thé gi¢i ma con phai duoc
tham gia vao xdy dung cac qui tic cua cude
choi. Nga cho ring, néu c6 nhitng vin dé
thua thiét trén thi truong toan cau, diéu do sé
tac dong t6i téc do tang truong cua nén kinh
té va s& lam nay sinh nhitng van dé xa hoi va
Nga tham gia vao WTO dé tranh chinh diéu
nay. Nga cling coi viéc gia nhap WTO [a mét
bude tién quan trong trong qua trinh cing ¢
cac mbi quan hé thi truong va thu hat dau tu
nudce ngoai, hién dai hod, nang cao kha niang
canh tranh cta nén kinh té Nga, giup hoan
thién hé théng luat phap theo hudng gan voi
théng 1¢ quéc té, dua nude Nga lién két chit

ché vao hé théng kinh té thé gisi.

Tuy nhién, d& budc sang nim thu 15 ké
tr khi Nga dé don gia nhdp GATT nay la
WTO nhung Nga van dang chi & ngudng cira
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ctia Té chitc Thuong mai Thé gidi. Co nhiéu
li do khién cho Nga cham tré trong viéc gia
nhap WTO, trong d6 mot sb 1i do chinh lién
quan t&i phat trién kinh té thi truong la:

- Thir nhdt, Nga mudn bao ho mot sb
nganh san xuit trong nudc nham ning cao
kha nang canh tranh cua cac doanh nghiép
trude khi gia nhap WTO.

- Thir hai, qua trinh dam phan kéo dai
do chinh sach trg cdp nang luong ciing nhu

bao ho mot sé linh vuc kinh té cia Nga.

III. Pi¢u chinh chién lwge hiu khiing

hodng ciia LB Nga

Hién nay nén kinh t& Nga dang tién toi
mdt budc ngodt trong diéu kién su canh
tranh toan cdu mé réng va can phai dy
manh muc do tdng truong co6 tinh dot pha.
Nhimg thach thic chu yéu da phan tich &
trén la:

- Tan dung tbi da tiém ning xuit khdu
nguyén nhién liéu 1a phuong tién dé ting
truong kinh t€ trong diéu kién han ché kha
nang khai thac cling nhu kha ning vén

chuyén cia ha tang co s giao thong;

- Van dé cong nghé cang lam nguy kich
hon cho nén kinh té Nga, co s& ha ting san
Xuét khéng dam bao chét luong, hoat dong
mang tinh sang tao & muc do rat thip;

- Co ché kinh té tép trung cang lam
phuc tap hon cho viée phat trién kinh doanh
vira va nho, han ché nhitng doanh nghiép

hién dai, c6 kha ning canh tranh trén mot thy

truong mo;

- Trong linh vuc x& hdi, co s& ha tang
van tiép tuc suy thoai, truée hét 14 trong linh

vuc nha ¢, gido duc va bao vé suc khoé.

RS rang, trong bdi canh co ché xudt
khiu nguyén nhién liéu ngay cang phiec tap,
chét lwong quan 1y cua nha nuéce khong hiéu
qua, lién két kinh té quéc té lac hau, canh
tranh kém lam muc tang truong GDP bén
vitng khong vuot qua 4-5% mdi nam cho du
gia dau trén thé gidi co cao dén may. Dé duy
tri duge muc do tang trudng bén vimg hon
6% mdi nam can phai hoan tat viéc xay dung
mot mo hinh kinh té ¢6 kha ning canh tranh
dua vao nhitng gi ma Nga dang c6 va toan
cau hoa ngudn tai nguyén mot cach hiéu qua.
Pé dat dugc nhu vdy, Nga cin dua trén

nhiing co so:

- Khoa hoc - cong nghé, su chuyén mon
hod va tai nguyén thién nhién, nhitng wu thé
dé so sanh Nga trong nén kinh té toan cau;

- Uu thé dia kinh té boi vi tri A ~ Au
doc nhat vo nhi, vi thé ctia Nga trong khong
gian hau X6 viét, mbi quan hé kinh té-
thuong mai véi cac qubc gia kinh té hang
dau trén thé giéi dang phét trién, c6 tiém
nang qua canh rong lén;

- Kinh té vi md 6n dinh, da va dang xay
dung nhiing luat dinh kinh té 1a co s& dé thu
hut déu tu va phat trién kinh doanh.

bé hién thuc hod muc tiéu phat trién cén

day manh viéc hoan tat chinh sach daj han,



qg&ﬁlchiuﬁtchiéﬂzlubh."

nang cao kha ndng canh tranh va hiéu qua
nén kinh t Nga va cin phai két hop hai hoa
cac nd1 dung:

- Chinh séch x3 hdi, xo4 bd doéi ngheo,
nang cao mirc sébng va phic loi xa hoi;

- Chién lugc thuc hién phat trién céc
linh vuc kinh té then chét, ning cao chét
luong ngudn luc con ngudi, muc d6 phat
trién khoa hoc c¢éng nghé, cai thién hién

trang cuia co s& ha tdng san xuat;

- D4y manh cai cach hién phap, song
song v&i nang cao khd nang canh tranh cta
cac cong ty Nga va phat trién doanh nghiép
vira va nho;

- Phat trién chinh sach khu vue, hudng
to1 tinh co dong cua hang hoa va san xudt,
két hop su phat trién kha nang canh tranh

theo khu vuc va nha san xuat;

- Dép tmg su lién két hop ly giita Nga
va thé gi6i, dua cac nha san xuit Nga tré
thanh nhitng mét xich bd sung vao chudi gia
tri gia tang cua thé gioi;

- Cai t6 b mdy hanh chinh nha nuée,
nang cao s minh bach va hiéu qua cua cac
td chirc chinh quyén thuc thi quyén luc nha
nude dbi voi nhan dan;

- Phat trién co ché dbi tac hop tac nha
nudce - tu nhan.

Trong Théng diép Lién bang thang 11
nam 2008, Téng théng Medvedev khéng
dinh Nga da thuc hién nhitng giai phép linh

hoat nham han ché t8i da tac dong tiéu cuc
cua khung hoang tai chinh toi hé thong tai
chinh cfing nhu nén kinh t Nga. Téng théng
cho ring “khung hoang kinh té — khong nén
a0 tuong con lau méi két thue”, Lién bang
Nga s& huong téi “thiét 14p mot hé théng tai
chinh hién dai ¢6 kha nang chéng lai bét cir
thach thirc bén ngoai nao va c6 thé dam bao
viéc giai quyét 4n dinh cac nhiém vu” cua
minh. Nga sé& thanh 13p céc doanh nghiép
méi, ap dung céng nghé tién tién, dua trén
dudng 181 5 chit I — thé ché, dau tu, ha ting,
d6i méi va tri thie (Institutes, Investisia,
Infrastructura, Inovatsia va Intellekt) dé cai
thién kha niang canh tranh cta nén kinh té
Nga, chiém linh nhiing khoang tréng trong
nén kinh té thé gi6i’.

Déu thang 6/2009, Chinh phu da dua ra
gbi giai phap chéng khung hoang gdm céc
ndi dung uu tién bao gém ca cac muc tiéu

ngan han va dai han:

- H3 tro doi song nhan dan, cai thién thu
nhiap va viéc lam trong diéu kién khung
hoang;

- Két hop gifta nha nuéc va doanh
nghiép, hd tro cac doanh nghiép hoat dong
hiéu qua, ning cao ning suit lao dong, tao
diéu kién phat trién doanh nghiép vira va nho

trong giai doan héu khung hoang;

’ Théng diép Lién bang cia Tong théng Medvedev,
5/11/2008, TLTK 16/11/2008, TTX VN.
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- Thac ddy nhu cdu ndi dia, giam bét

muc do phu thudc vao thi trudng bén ngoai;

- P&i m6i mé hinh phat trién, thay cho
tang truong "dau lira” 1a tang trudng sang
tao, ddu tu cho nguén nhin luc va khoa hoc
céng nghé trén co s du tu hiéu qua ngudn

luc cua ca nha nudc va tu nhén,

- Tiép tuc cai cach hanh chinh, giam bot
rao can ddi v6i doanh nghiép, ting cudng
chéng tham nhiing, tao méi truomg kinh
doanh thuén loi;

- Bao dam 6n dinh kinh t vi mo,
khuyén khich tiét kiém va dau tu, xay dung
hé théng tai chinh qudc gia vitng manh, duy
tri su 6n dinh cua déng Rup, ting cudng mic

do tién té hoa nén kinh té°.

R& rang, sau nhitng giai phap mang tinh
khin cp, viéc chuyén sang cac giai phép
trung han, uu tién hon cho chuyén dich co
céu kinh té¢ nhim khic phuc nhimg khiém
khuyét van tn tai bay lau va cang 16 1 trong
khiing hoang 14 diéu hét stc can thiét dbi véi
Nga. Ngay 10/8/2009, Téng théng Nga
Medvedev tuyén bd: “Chiing ta phai tim ra
con dudng mai, bdi con duong dang di la
con dudomg chét. Khing hoang tai chinh l1an

nay khién ching ta phai xem xét dén viéc cai

Nguyen An Ha, Lién bang Nga v6i khing hoang
kinh (é thé gidi, Tap chi Nhimg van dé Kinh te va
Chinh tri thé gidi, s6 11(163)/2009.

td co cdu tai chinh, néu khong nén kinh te

Nga s€ khong con tuong lai”’

Trong chién lugc phat trién dén nam
2020: Chinh sdch kinh té déi ngoai 1a su tiép
ndi chinh sach kinh t& dbi ndi ciing nhu
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cta dit
nudc, cung ¢b kinh té, ning cao doi song cia
nhin din. Muc tiéu dai han cua chinh sach
kinh t& ddi ngoai 1a dam bao vi tri cuong
québc cia Nga trong nén kinh té thé gidi véi
cac théng sb: Néang ty trong ciia Nga hién
chiém 3,2% GDP toan ciu (nam 2007) lén
3,8% nam 2015 va 4,3% nam 2020; Tang gia
tri xuat khdu cta Nga tir 354 ty USD nim
2007 1én 630-650 ty USD nam 2015 va hon
900 ty USD nam 2020 (trong diéu kién gia
diu cua nim 2007 trong khoang 80-90
USD/thung); Tang xuat khdu may moc ché
tao 1én hon 6 lan (dén 110 — 130 ty USD),
tang xuit khau dich vu van tai 1én 4 lan (dat
45 ty USD); Dat ty trong khéng nho hon 5-
10% thi trudng c6ng nghé cao va dich vu clia

thé gi6i, dimg vao vi tri tht S - 7.

Bugc sang nam 2010, cong cude cai td
dugce déy 1én mot bude méi, nhu bao céo tai
Ho1 nghi quéc té tai Xanh Petebua, Té)ng
thong Medvedev tuyén bé: "Nude Nga da
thay d6i” va “Nhiém vu cua Nha nudc khong
phéi 1a ty minh héi tdo ma phai md rong
vudn tdo, tao diéu kién phat trién mai truong
kinh té, phat trién chinh nén kinh t&”. Vai trd
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Nga: GDP co rit 10.9% irong qui 1l
http://vitinfo.com.vn/ ngay 12/08/2009.
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clia cac doanh nghiép nha nude tiép tuc duge
diéu chinh giam di khong chi vé sb luong ma
ca ty 16 ¢d phan ctia Nha nudce trong céc
doanh nghiép nay. Theo dé, giam sb doanh
nghiép chién lugc cua Nha nude xubng nam
Ian, tir 208 con 41, cla cac chu thé tir 230
con 159. Danh muc doanh nghiép chién luoc
hién nay chi bao gdm nhing doanh nghiép
hét stc wu tién ddi véi nha nudc thudc to
hop céng nghiép qudc phong, xdy dung ha
tAng va cac cong ty nguyén nhién liéu co tinh

hé thong. Theo B truong Phat trién kinh té,

trong nam 2010, sd tién thu duoc tir viée tu
nhan hoa sé khoang 72 ty rip, vugt xa so vdi
ké hoach truéc day la 18 ty rap.
(http://www.expert.ru/news/2010/06/18/strat

egicheskie predprivatia/)

Tang trudng cua nén kinh té Nga téi dy
van tiép tuc phu thudc vao tinh hinh thi
truomg nguyén nhién liéu trén thé gidi, vao
kich cdu dau tur va tiéu dung trong nude. Du
bdo tdng trudng nam 2010 la 3,1% GDP,
2011-2012 tr 2,6-3,4%, con nam 2013 la
3,1-4,2%.

Bdng: Bién dong caa cau trong nwdc va quoc té (% so véi ndm truée)

Dy bio
2008 2009 | 2010
2011 2012 2013
GDP 5,6 -7,9 4,0 3.4 3,5 42
Cau néi dia 9,1 -14,1 6,8 59 5,0 5,6
Nhap khéu 15,2 -30,4 18,8 11,7 8,5 8,3
San xut trong nudc 7,2 -8,9 3,4 4,2 4,0 4,9
Xuét khiu 0,6 -4,8 5.4 1,3 1,8 1,9
Co cau nguoén bao dam nhu cdu 100 100 100 100 100 100
néi dia
Nhap khéu 39,7 51,9 60,5 43,8 36,6 30,0
Séan xuét trong nudec 60,3 48,1 39,5 56,2 63,4 70

*) Theo gia ca ciia nam trudec.

Nguén: Du bao phat trién kinh té Nga giai doan 2011 — 2013, B6 Phat trién kinh t& Nga,

www.eocnomy.gov.ru, thang 7 ndm 2010.
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Vé dinh huong dia - kinh té va dia -
chinh tri: khu vuc uu tién hang dau cua Nga
theo tht tu la SNG, Lién minh Chau Au,
Trung Qudc, M§ va cac nude phat trién ning
dong chiau A. Nga phai thic ddy hop tac
thuong mai, dau tu, va cong nghé cao vadi
nhitng khu vuc va qudc gia nay dé hoan
thién co cAu xuit khau cua minh, chiém linh
cac thi truong méi va thuc hién tiém ning
trung chuyén ctia minh. Ngoai ra, Nga ciing
chii trong t6i An D, cac nudec M§ Latin va
cic qudc gia giau tai nguyén chiu Phi.
Nhitng dong thai méi ddy trong quan hé Nga
— My cang khang dinh chién luoc phé: trién
cin bang dong tay cua Nga dang hudng tdi
st dung hiéu qua ngudn tai nguyén thién
nhién cta phia Pong voi cdng nghé, ky thuét

cao cua phia Téy.

Mit khéc, Nga dang tranh thu nhitng
ddng thai tich cuc trong quan hé véi My va
EU nham thac ddy nhanh qud trinh gia nhép

T6 chirc Thuong mai Thé gidi cua minh.
Ket ludn

Trong nhitng nam dau thé ki 21, & nude
Nga, kinh té thi trudng da duoc xac 14p va
dang ting budc hoan thién. Thanh twu lén
nhit 12 Nha nudc da quan i, diéu tiét nén
kinh té theo nguyén tic thi trudng bing cac
cdng cu kinh té vi md nhu chinh sach thué,
chinh sach ty gia, l4i sut, chinh sach thuong
mai... Nga da dat dugc 6n dinh kinh t& vi mé,
can cén thuong mai thing du, ngan sach du

thira, ddng Rip da duge tu do chuyén déi,

lam phat dugc kim ché va & muc thip...
Nhimg thanh twu nay gép phan vao tang
truong kinh té cao cua Nga trong nhitng nam
vira qua. Tuy nhién, dé phat trién hon nta
trong nhitng ndm t&i ddy, Nga van phai ting
cuong hoan thién nén kinh té thi trudng,
nang cao kha nadng cua nén kinh té, khic
phuc co ciu ting truéng ciing nhu co ciu
xudt nhap khau, lién két hiéu qua hon nira
vao nén kinh té thé gidi. Giai doan trung han,
véi chién lugce phat trién linh hoat, sang tao,
Nga tdp trung ning cao kha ndng canh tranh
ctia nén kinh té bing cach ting cuong phat
trién khoa hoc va cdng nghé, tang dau tu vao
ngudn nhén luc, nang cao ham lugng cong
nghé cao va tri thirc, tap trung vao cdc san
phdm ma Nga c6 kha nang canh tranh trén
thi truomg thé giéi nhim trude hét khic phuc
co cdu xuét khiu nguyén nhién liéu va din
hudng t6i dich chuyén co cAu kinh té theo
huéng hién dai, lién két hiéu quéa nén kinh té
Nga vao thé giéi. Ngudn luc dam bao cho
nhitng chinh sach nay: M6t mit tir cac dong
tién thu vé tr dau Itra; Mit khac Nga kéu goi

dau tu trong va ngoai nudc.

Mot co ché hitu hiéu nita ma Nea dang
tang cuong do6 la két hop gitta Nha nuéc va
tu nhén, huy dong moi ngudn luc cho phat
trién, dac biét 1a trong viéc phat trién cac co
s& ha tang kinh té - x& hai. Nga ciing rat chu
trong phat trién ngudn nhan luc trong diéu
kién dang phai doi mét véi tinh trang thiéu
hut dan sb va tinh trang phan hoa x3 hoi sdu

sic. Nga ngay cang chid trong hon t6i con



Pieu chinh chién luoe...

13

ngudi, col con nguodi vira 1a muc tiéu vira la
dong luc cla phat trién, Nhidu chuong trinh
nhim ning cao doi séng cta nhan dan, cai
thién vé nha &, gido duc, y té cho ngudi dan
voi nhimg muc tiéu hét sirc cu thé dang dugc

thuc hién.

Nhimg van d&& ma nudc Nga dang phai
dbi mat nhu phan tich trong bai viét nay
cling la nhitng thach thirc 1én ma Viét Nam
dang phai vugt qua trong qua trinh phat trién
nén kinh t& dinh hudng xa hoi cha nghia, hoi
nhap hiéu qua véi khu vue va thé gidi, tién
hanh su nghiép cong nghiép héa, hién dai
hoa, thuc hién muc ti€u din gidu, nudc
manh, x hoi dan chu, cong bing va van
minh. Ching ta ciing dang phai giai quyét
hang loat van dé vé& su khong hiéu qua cua
cac tng cong ty, doanh nghiép nha nudc, su
yéu kém cta hé théng ngan hang tai chinh,
bt cap cta chinh sach thué, ty gia...Hoi nhap
kinh té qudc té hiéu qua thap, chi yéu 14 xuit
khau nguyén nhién li¢u, lvong thuc; Thu huat
du tu nudc ngoai FDI chi yéu trong linh
vue gia cong, ché bién, tan pha méi truong,
khong dua lai hiéu ung lan toa vé cong nghé,
lam cang théng can cAn xuét nhap khau, hiéu
qua dat duogc trong chudi gia tri gia ting toan
clu rat thép. Nguén nhan luc médc du ¢é co
ciu vang vé do tudi nhung lai rat thip vé
trinh d6 chuyén moén va tay nghé; thém vao
dé la mot hé théng giao duc dao tao rat nhiéu
bat cap, "lam thay, it tho”, chét lugng thép
khong dép img duoc yéu cau cho phat trién
kinh té thi truong hién dai; Nén kinh té Viét

Nam dang dimg truéc nguy co phat trién
khong bén vimg, phat trién theo chiéu rong,
nang sut thap, chi sb ICOR & mirc bio déng
8% va dang c6 kha nang roi vao bdy nhén

cong gia ré, by thu nhap thip va trung binh.

R3 rang, vai tro cua Nha nudc va thi
truomg & "mirc d6 can thiét” nham phat huy
dugc nhiing uu thé ciing nhu khic phuc duoc
nhitng "thdt bai” ctia ca nha nudc va thi
truomg dé xay dung moét thi truong hién dai
1a thach thirc 16m nhit cho moi nén kinh té,
ké ca cac nén kinh té phat trién.

Nhitng bai hoc tir kinh nghiém cua Lién
bang Nga va thuc tién cia Viét Nam cho
thdy mé hinh thi trudng hdn hop, diéu chinh
tir quan hé Nha nudc va thi truomg trong diéu
kién 6n dinh hé théng chinh tri 1a phd hop
hon ddi véi cac nén kinh té chuyén déi, noi
ma chinh Nha nuéc phai cht dong dan dit
cudc choi, chu dong diéu tiét chinh minh.
Nha nuéc can phai déng vai tro lanh dao
trong viéc t6 chirc va dinh hudng nhiing co
s& cho viéc phan bd cac ngudn luc boi thi
trudmg, do la: Thit nhdt, thiét 1ap hé thdng
phép luat; Thir hai, tao nén nhitng chinh sach
6n dinh vé kinh t& vi m6; Thit ba, thuc day
hiéu qua kinh té théng qua tac dong toi viéc
phan bd ngudn luc; va Thit fu, dua ra nhiing
co ché phit hop vé& phan bd thu nhap. Nha
nudc nén tranh can thiép toi thi truong va
doanh nghiép, nhung khéng bao gi¢r duoc lo
la trach nhiém cung cip hang hoa cong va

tao 1ap mdi truomg kinh té thuén loi.



