NHUNG UU TIEN TRONG CHINH SACH CUNG CAP ODA cUN €U

VA MOT SO NUGC THANH VIEN

1. Cic co s& cho chinh sich hd tro

phat trién cia EU

1.1. Pong thudn Chau Au vé Phdat

trién Consenstus on

(European
Development)

EU ludn di dau trong viée tham gia vao
cac nd luc qude & nhiam nang cao hiéu qua
vién tro thong qua su phdi hop va hai hoa
héa tét hon voi cac co quan qude & va cdc
nha tai tro khac trong hop tic phat tricn. Su
tham gia nay dugc day manh hon nira véi
viéc Hoi déllg Chau Au théng qua vin kién
“Péng thuan Chau Au vé Phat trién” vao
thang 12/2005.

C6 thé noi. hai hoa. didu phdi va long
ghép 1a mdi quan tdm chu yéu ctia EU (gém
cdc qudc gia thanh vién va EC). EU da di
tién phong trong viéc dé ra cac chinh sach
phat trién, ké wr khi thuc hién Cong udc
Lomé dau tién (1975). Hon nira, theo Hiép
uée Lién minh Chau Au, cdc qubc gia thanh
vién va Uy ban bit buge phai cdng tac voi
nhau va phéi hop cac hoat dong hop téc phat
lrién cung Vi nhiéu vin dé khac. Yéu ciu
nay ngay cang quan trong khi EU md rdng.
két nap thém muoi nude thanh vién méi

nam 2004 va 2 nudce thanh vién mdi nia

Tran Thi Thanh Huyén

Vién Nghién civu Chéu Au

nam 2007, nhitng nudce cling hoat dong tich
cuc trong linh vuc hop tac phat trién.

EU cling la mét thanh vién tich cyc
trong xdy dung chuong trinh nghi su qudc té
nham néng cao hié¢u qua vién tro. Trong qua
trinh chudn bi Hoi nghi Monterrey. thing
3/2002. Hoi déng Chau Au da dong y thue
hién nhimg hanh déng cu thé vé diéu phdi
chinh sach va hai hoa hoa cac thu tuc trudc
nam 2004. Su cam két nay dugc khfmg dinh
thém théng qua mot sé cam két tuong wr
trong Déng thuan Monterrey. Ddp lai cam
két chinh tri do, thang 6 nam 2002, cac nuée
thanh vién EU quyét dinh yéu cdu EC trién
khai nhitng sing kién thi diém ¢ bdn nudc:
Marbe. Nicaragua, Mozambique va Viét

Nam.

EU dd dp dung nhimg kinh nghiém thu
duoc tr nhing sang kién thi diém nay dé
xdy dung Ké hoach hanh déng cua EU. Ké
hoach hanh déng nay da duoc trinh bay tai
Dién dan Cép cao Paris (Paris HLF) vao
thang hai/thang ba nam 2005. EU da tich
cuc tham gia Paris HLF va thong qua Tuyén
bé Paris vé Hiéu qua Vién tro. Sau do. ngay
16/12/2005. Hoi dong Chau Au da phé
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chuan “Df’)ng thuan Chau Au vé Phat trién’.
Dong thuin dua ra cho EU mdt tdm nhin
chung vé gia tri. muc ticu, nguyén tic va
phuong tién cho phat trién. d6ng thoi nhan
manh vién tro nhiéu hon va tam quan trong
cua hiéu qud vién trg. Déllg thuan Chau Au
vé Phat trién bude cac qudc gia thanh vién
EU va Uy ban Chau Au cam két dam bao

rang:

e Tit ca ciac ho6 tro ndng cao nang luc
can  dugc  thuce hién thong qua cdac

chuong trinh dugc di¢u phéi va tham gia
nhiéu hon cua cac nha tai tro:

e 50% su hd tro clia cac nha tai trg s¢
duoe thuc hién thong qua cac h¢ thong
Chinh phu;

o  Khong Idp thém nhimg ban quan Iy

du dan moi;

o SO nhiégm vu khong dugc dicu phoi

giam 50%.

N6i dung chinh cua Pong thuin Chiu
Au vé Phat trién thé hién nhimg cam két
manh m¢& cua Lién minh Chiu Au tong
cong cude x6a déi giam nghéo. cung cip
vién tro nhiéu hon va hiéu qua hon cling
nhu thae ddy chinh sach gin két phat trién.
Ndy dung mot thé gidi hoa binh va cong

bing. Tuy¢n bo bao gdm 2 ndi dung chinh:

e Noi dung thr nhit tdp trung vao
“Tam nhin phat trién Lién minh Chiu Au™
Trong ndi dung nay. Cong dong va cic nude

thanh vién duoc hudng dan cu the trong cac

hoat dong hop tic phat trién tai tat ca cac
quoc gia dang phat trién.

VGi muce ticu vien tro nhiéu hon va hicu
gud hon. Lién minh Chiu Au cam két:

- Voén vién tro dat 0.7% l6ng thu nhip
quéc dan (GNI) dén nam 2015 (0.56% vao

nam 2010 la muc tiéu trung han):

- Thuc hién hd trg phat trién cong dong

on dinh hon;

- Thyuc thi va gidm sat cdc cam ket vé

hi¢u qua vién trg:

- Tung buoe tang cuong phuong thic

vign trg ngan sach. tang cuong tinh tr chu:

- Ticp tue xda ng va tang cuong gian

no:

- Tang cuong phdi hop va ho trg lan
nhau gitra Cong dong va cac qudc gia thanh

VICen.

Thie day Chinh sach gan két phdr
(ricn: Nhin manh dén muc tiéu hop tac
trong 1at ca cac chinh sach c6 thé tac dong
dén cac nudc dang phat trién va dam bao
rang cic chinh sach nay hd tro cho cac muc

tiéu phat trién.

e Ndi dung thir hai cua ban tuyén b
tdp trung phan anh Chinh sach Phat trién cua

Cong dong Chau Au.

EC s¢ sir dung cde cich ticp can khac
nhau trén ¢o so ot the so sanh ciing nhir nhu
cdu cua cac nude va khu vue. O mai nude,

Uy ban s¢ hudng hoat dong vicn o cua
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minh vao mot sb Iinh vuc uu tién. C6 9 linh
vuce uu 1ién gé)m: thuong mai va hoi nhap
khu vuc; mdi truong va quan Iy bén vimg
cac ngudn tai nguyén thién nhién: co so ha
gl nuoc

=

tang. thong tin lién lac va giao thon
sach va nang lugng; phat trién nong thon. ké
hoach str dung dat, ndng nghiép va an ninh
luong thue; quan ly, dan cha. nhan quyén va
hd tro vé mat kinh té va thé ché: cai cach:
ngin nglra xung dot; phat trién nhan luc:

gan két xa hoi va viée lam.

Trong tit ca cac van dé trén. Cong dong
s& wu tién 4 van dé sau: (i) dan chu. quan ly
t6t, nhén quyén, quyén tré em: (i) binh dang
gi6i: (i) moi truomg bén vimg: va (iv)
chdng dai dich HIV/AIDS.

Tiép sau vi¢e thong qua “Pdng thuan
Chau Au vé Phat trién™. thang 4.2006. Hoi
dong Chau Au va cic qude gia thanh vién
dé thao ludn cdc budc cu the vé cich thic dé
td chic 6t hon viéc phan cong lao dong

gitta ho voi nhau.

1.2. Gan két chinlt sich vi plit trién

(Policy Coherence for Development)

HS tro tai chinh mot cach riéng ré chua
du dé gitp cac nudc dang phdt trién dat
duogc cac Muc tiéu Thién nién ky (MDG).
Su thuc hién céc chinh siach phi vién tro
cling gop phan quan trong vao viée dat duoc
cac muc ticu nay. Viéc thuc thi hiéu qua sy
gin két chinh sich caa cac qubc gia phat
trién sé gitp cic qubc gia dang phat trién
tién gin hon 16i Muc tiéu Thién nién ky.

Trén co so do, LU dua ra 12 Iinh vue chinh

sich ¢6 anh huong téi thye hién cac Mue
tieu Thién nién ky gém: thuong mai. moi
truong. thay doi khi hau. an ninh. nong
nghiép. ngu nghiép. khia canh x4 hdi cua
toan cau hoa. viée lam va that nghiép, di cu.
nghién cuu va ddi méi cong nghé, xa hoi
thong tin. giao thong va ning lugng.

Trong linh vuc thuong mai, EU cam két
dam bao phat trién hai hoa va tac dong bén
vime. EU tiép tuc cai thién Hé thdng uu dai
thué quan phd cip (GSP) nham thue day
hang hoa cua cac nude dang phat trién xudt
khau vao EU. EU tiép tuc gin két thuong
mai véi cac chién luoc phat trién va hd trg
cac nude dang phat trién thuc hién cai cach

trong nudc.

Vé linh vuc méi truong, EU hd tro céc
nude dang phat trién thue thi Hiép dinh MG
truong da phuong (MEAs). EU ciing tiép
tuc tang cudng cac sang kién va chinh sach

lién quan dén mai truong vi ngudi ngheo.

Vé van dé thay déi khi hau, EU tiép e
khang dinh cac cam két déi v6i Hiép dinh
Kyoto va quyét tam phat trién chién luoc
trung han va dai han nham dbi phé voi

nhitng thay déi khi hau.

Vé an ninh, EU coi an ninh va phit

trién la cac linh vuc bd sung cho nhau, voi
muc dich chung la tao ra moi trudong an toan
va phd v& vong luan quin doi nghéo. chién
tranh. méi trudong suy thodi, thit bai cua co
ché chinh tri. xa hoi va kinh té. EU thuc déy

cac chinh sach ho trg quan Iy hiéu qua. ngin
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ngua xung dot va ting cuong kiém soat xuat

khau v khi.

Vé néng nghiép, EU tiép tuc nd lyc
giam thiéu mirc do chéch hudng thuong mai
litn quan t6i cic phuong thie hd tro cia EU
déi véi linh vue néng nghiép. va tao diéu
kién phat trién nong nghiép cho cac nuéc
dang phat trién.

Vé thuy san, EU tiép tuc chu v dén phat
(rién cdc mue tiéu cua cac nude ky két hiép

dinh song phuong vé thuy san vaéi Cong

déng. EU da ban hanh chinh siach méi vé
Hiép dinh dbi tac Thuy san véi cac nude thir
3 (bit dau duoc thyue thi tor nam 2003) nham
khai thac bén ving ngudn thuy san cua cac
qube gia duyén hai ciing nhu dam bao lgi

ich hai bén.

Vé khia canh xd hoi cua toan ciu hoa.
vide Jam va thdt nghi¢p, EU tich cuc day
manh khia canh x4 hdi cua toan cdu héa,
giam thiéu thdt nghiép nham dam bao loi ich
1on nhit cho tit ca moi ngudi. ca nam gioi

va phu ni.

V& diocu. EU thue hign cac hoat dong
nhim tang cuong sy ho tro lan nhau gitta di
cu va phat trién, bién di cu thanh mot véu to

tich cuc cta phat tricn.

V& nghién ciru va déi méi cong nghé.
EU ting cuong lién két cac muc tiéu phat
trién voi cdc chinh sach doi moi cong nglié
va Liép tuc hd tro cde nuoce dang phat trién
ning cao ning luc trong Iimh vuc nay. EU
1o tro cac nd lue woan ciu. khu vue va quéc

gia treng linh vue nghién ciru phat tricn, dap

ing nhu cdu ctia ngudi nghéo trong linh vue
cham soc stre khoe. bao gdm phong ngira va
chita tri HIV/AIDS: trong linh vuc ndng
nghiép: quan ly moi truomg va tai nguyén
thien nhién: nang lugng. dac bigt Ja ndng

luong tai tgo.

Vé xa hoi théng tin. EU rit ngin
khoang cach k¥ thudt s bang ciach khai thic
tiém nang cta cong nghé théng tin va truyén
thong nhu mot ¢cong cu phat trién va la mot
nguf)n luc quan trong nham dat Muc tiéu
Thién nién ky.

Vé giao thong. EU tich cuc giai quyét
cic nhu cau dac biét cua cac qudc gia dang
phat tricén biét 1dp va o ving duyén hai bang
cach giai quyet cac van dé veé phuong thire.
an ninh va an toan thim dat tdi mot mang
lugi két ndi.

Trong véan dé nang luong. EU cam két
manh m& dap Ung nhu ciu cua cic nude
dang phat trién bing cich tang cuong kha
nang tiep can cic nguon nang luong bén
ving, hd tro két ndi cac mang ludi va co so

ha tang ndng luong.

Trén co s6 khuon kho chién luoe co
ban néu trén. hang nam, EU d¢ ra cic khuon
kho cu thé cho hoat dong vién tro phat trién
chinh thie caa minh nhu: Tap wrung cho
chauw Phi, Chinh sdach Lang giéng Chdau An,

Hiéu qua vién tro, Muc ticu Thién nién ky. ..
2. Uu tién theo khu vue dia ly

Chinh sach ho tr¢ phat uién cua Lién
minh Chiiu Au kihdng phai [a mot chinh sach

don e ma duge iong ¢hép trong chinn ~ich
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déi ngoai ciia EU voi cac qubc gia va cac
khu vuc. Do vay. viéc nghién clu cdc uu
tién trong chinh sach hd tro phat trién cua
EU cho cdc khu vuc ¢dn duoc xem xét trong
tong thé cac chinh sach doi ngoai cua LU

doéi vai cac khu vuc nay.
2.1. Khu vue Tay Bancing

Cac nudce trong khu vue Tay Bancang
dang thue hién cdc nd lyc tham gia vao qua
rinh hoi nhip EU. Bé xuc tién qua trinh
nay. EU di dua ra cac cam két phdi hop véi
cac qubce gia thude khu vue nav nham dat
duoc on dinh va thinh vuong chung trong
khu vue. Tién trinh on dinh va lién két va
Chuong trinh nghi su Thessaloniki [d co so
cho cac ké hoach hanh dong cu thé. Noi
dung chinh trong chuong trinh nghi sw
Thessaloniki thong qua théng 3/2003 dé cap
dén cic vin déveé trong lai cua khu vuce Tay
Bancang va cde cam két hd tro cia EU cho
cde nd Tue cua cac qude gia trong khu vure
ndy nham cing ¢ din cha, én dinh va thic

day phat trién kinh té.

Tién trinh 6n dinh va lién k&t nam 1999
da ddnh mot ddu mée quan trong trong quan
hé hop tac phdt trién gitta hai khu vuc
(Stabilisation and Association Process -
SAP). Muc tiéu ciia SAP 1a nhim gitp cdc
nuéc huong loi hoan tat qué trinh chuyén
doi sang nén kinh té thi truong, tiép cdn cac
ticu chuin chau Au va ting cuong hop tdc

Khu vue nham gia nhip EU.

Nam 2001. EU da dé ra Chuong trinh

ho trg Tai thiét, Phat wién va On dinh cua

Cong Doéng (Community Assistance for
Reconstruction. Development and
Stabilisation programme — CARDS) va day
duoc col 1a cong cu tai chinh chu yéu cua
EU trong quan hé voi cdc nudc huong loi
SAP. CARDS dé ra ké hoach hé trg lau dai
cua EU tai Tay Bancdng v&i muc tiéu gidp
cdc nudce nay cdi cach va xay dung thé ché.
Trong giai doan 2002
chuong trinh CARDS. EU di danh khoan ho

g 3.4ty Euro cho khu vuce nay.

2006. théong qua

Tl thang 1/2007. EU thuc hién ho tro
tai chinh cho Tay Bancang va Thé Nhi Ky
théng qua Céng cu H6 o ticn gia nhap
(Instrument for Pre-Accession Assistance —
IPA). thay cho chuong trinh CARDS va cac
cong cu hd tro trude diy. [PA bao gom 5
noi dung chinh: hd tro chuyén déi va xay
dung thé ché; hop tdc xuyén bién gisi; phat
trién khu vue; phat trién ngudn nhin luc va

phat trién ndng thon.

Hién nay, EU la nha tai tro phat trién
chinh thtc [6n nhat tai khu wvue Tay
Bancing voi s6 ngdn sach phan bd cho [PA

giar doan 2007-2009 1a 4118.9 tri¢u Euro.
2.2. Poug Au va Trung A

Hi¢n nay, trong chinh sach phat trién
clia EU ddi véi khu vue Déng Au va Trung
A. Chinh séich Léng giéng Chau Au va cac
hiép dinh hop tac va ddi tac (Partnership and
Cooperation Agreement — PCA) duoc coi la
khudn khd cho méi quan h¢ chua EU vai cic

quoc gia thude khu vuce nay.
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Chinh siach Lang giéng Chau Au
(European Neighbourhood Policy - ENP)
duoc xay dung voi muc dich that chat méi
quan h¢ gitra cac quéc gia thanh vién EU
vl cae nuoc lang giéng ciing nhu thic day
thinh vuong. 6n dinh va an ninh ¢ bién gigi
chiau Au. Nhitng thach thie dat ra doi voi
cac qudc gia lang giéng nhu nghéo doi. that
nghiép, tham nhiing. quan ly yéu kém va
chién tranh cting chinh 1a mbi quan tim cua
EU. Théng qua Chinh sach Lang giéng
Chiu Au, EU hd tro va khuyén khich cac
qudc gia lang giéng thac diy thinh vuong.
on dinh va an ninh trong khu vue vi lgi ich

hai bén.

Vé hiép dinh hop tic va déi tac. dén
nay EU di ky 9 hiép dinh hop téc va doi tac
véi cac qubc gia Béng Au va Trung A véi
muc dich ting cuong din chu va phat tricn
kinh &, chuyén déi sang nén kinh té thi
truong, khuyén khich thuong mai va dau tu
thong qua hop tac wén dién rong va dbi
thoai chinh tri khu vuc. pé thuc hién muc
ticu nay. tr nam 1991, EU da dé xudt vatién
hanh Chuong trinh HS tro k§ thudt cho
Cong ddng cac quéce gia doc lap (Technical
Assistance in Commonwealth of
Independent States - TACIS). Diy la sang
kién ciia EU nham muc dich hd tro cac quoc
gia Bong Au va Trung A chuyén déi sang
nén kinh té thj truong. cai cach thé ché, hé
tro khu vuc tu nhan. hd trg giai quyél hau
qud vé mat xa hoi do chuyén doi kinh té gdy
ra. 1 hat trién co so ha lﬁng. bao v¢é moi

truong va phat tricn ndong thon. Trong gial

doan déu thuc hién chuong trinh. ur 1991-
1999. EU da hod tro 4.2 tv Euro: giai doan
2000 - 2006 1a 3.1 ty Euro.

Tir nam 2007. Coéng cu Lang giéng va
Poi tac Chau Au (European Neighbourhood
and Partnership Instrument — ENPI) da thay
thé cho TACIS trong khuén khé diéu chinh
cac hoat dong hd trg phat trién cho cic quoc
gia Bong Au va Trung A. Trong ké hoach
ngan sach ENPI giai doan 2007-2013. EU
du kién danh khoang 12 ty Euro cho cic
hoat dong ho tro phat rién & cac quéc b

doi tac.
2.3. Dia Trung Hai

bia Trung Hai la khu vue ¢o tam quan
trong mang tinh dia chién luoc déi voi EU.
khong chi vé Iinh vue kinh té (thuong mai.
nang luong. di dan), ma ca v¢ chinh tri (an
ninh, 6n dinh). Trén co so d6, EU coi day la
mot khu vue uu tién trong chinh sdch déi

ngoai va hop tac phat trién cta minh.

Cho dén nay, cung véi Hiép dinh Lién
k&t EU - Dia (Curo -

Mediterranean  Association  Agreements),

Trung Hai

Quan hé Péi tac Chau Au - Pia Trung Hai
(Euro - Mediterranean Partnership — EMP)
duoc coi la khuén khé chinh diéu chinh
quan hé hgp tac gitra hai bén trong cac linh
vuc kinh té. chinh tri va xd hoi. Muc tiéu
ctia EU trong EMP 1a nham hd tro cac qudc
gia khu vuc hinh thanh mét khu vuc hoa
binh va 6n dinh chung thong qua tang cuong
ddi thoai an ninh va chinh iz thidt lap mot

khot thinh vuong chung thong qua hop tie
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kinh té va tai chinh. tién t6i hinh thanh khu
vuc méu dich tu do 6n dinh vao nam 2010:
thuc diy quan hé déi téc vé van héa. xa héi
va con ngudi nham tiang cudng hiéu biét 1an
nhau gilia cac nén van hoéa va cdc td chirc xi
hoi dan su.

Trén thuc &, trong khi muc tiéu dugce
nhan manh la tao thi truong noi khéi EU —
Dia Trung Hai. thi van c6 muc tiéu ngﬁm [a
dat dugc su anh huéng cua EU tai khu vyc
nay. Bé dat cac muc tiéu cua EMP, EU da
idp ra chuong trinh tai tro MEDA. Bay Ia
cdng cu taj chinh chu yéu ciia EU trong thuc
hién cac hoat dong hé tro tai chinh va k¥
thudt nhim cai cach kinh té va xa hdi & cac
qudc gia Bia Trung Hai. Théng qua chuong
trinh nay, EU d3 cam két danh 4.7 ty Euro
cho gial doan 1995-1999 va 54 Euro cho
giai doan 2000-2006, cdng véi1 7,4 ty Euro
cia Ngdan hang Diu tv Chau Au tai tro cho

diu tu.

Thang 1/2007. Cong cu Lang giéng va

Péi  taic Chiau  Au (the European
Neighbourhood and Partnership Instrument -
ENPI) ra doi, thay thé cho MEDA. Thong
qua ENPL EU hudng nhimg wu tién cua
minh vao 4 linh vuc chinh: hop tac an ninh
va chinh tri; hop tac kinh té xa hoi bén
vimg; gido duc va van- hoa; di dan. Pong
thoi, EU ciing da cam két danh 3433 triéu
Curo trong giai doan 2007-2010 nhim thue

hién cic muc tiéu trén.

2.4. Cac (/u(fc gia thuge chiau Phi,

Caribé va Thdi Binl dirong

Quan hé hop tac phét trién gitra chiu
Au va cac quéc gia chau Phi la mbi quan h¢
dic biét. ¢6 bé day lich sir. Hién nay. quan
hé hop tac phat trién cua hai chau luc duge
didu chinh boi Thoa thuan v& quan hé dbi
tdc ACP — EU duoc ky két tai Cotonou vao
thang 6/2000. Hi¢p dinh Cotonou duoc cac
nuée EU - 15 ky két véi 77 nude dang phat
trién. trong do6 c6 48 nude chau Phi. Hiép
dinh nay bao gébm cac linh vuc: Cing cé
moi quan h¢ chinh tri gita cdc nude chau
Phi, vang Caribé va khu vuc Thai Binh
duong (ACP); Giam va cudi ciing la x6a
nghéo trong pham vi cac muc tidu di ky két
tai cac hoi nghi qudc té; Pua cac nude ACP
hoi nhdp nhanh hon vao nén kinh té va
thuong mai toan cau; Tang cudng san Xuit.
cai thién mdi truong, thu hut dau tu, dam
bio cic nguyén tic cia WTO. Hiép dinh
nay du dinh s& mién giam thué cho cic sin
pham cua cac nuéec ACP tiép cin vao thi
truomg chiu Au, tién téi x6a bo dan cac loai
thué vao cudi nim 2007, phu hop véi céac
nguyén tic chung cua tién trinh tu do hoa
thuong mai toan cau. EU di danh mét khodn
tai chinh khoang 25,7 ty Euro dé thyuc hién
hiép dinh nay trong giai doan 2000 - 2007.
Hién nay EU dang la nha hd trg phat trién
16n nhét cho cae qudc gia chiau Phi, chiém
to1 60% téng sb vién trg ODA ma chau Phi

nhan duoc.
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Hién nay. EU dang theo dudi Chién
lwge moi cua EU cho clidau Phihudng 161 3
muc tidu: Tang cudng hoat dong hé tro cua
EU cho nhimng khu vuc wvu tién; Tang muc
hd tro tai chinh cho chdu Phi va thuc hién
chinh sach gitp chau Phi tiép cdn EU mot
cach hi¢u qua hon; Giup cac quéc gia chau
Phi dat dugc cdc muc tiéu phat trién thién

nién ky ma Lién hop qubc dé ra.

Céc hoat dong vién trg phdt trién chinh
thie ctia EU tai chau Phi tap trung chi yéu

vao hai linh vuc cu thé:
+ Xod doi gicin ngheo, cdi cach kinh ¢,

+ HE tror cde nude chau Phi gidi quyét,
ngdn chan xung dot, cai cach chinh (ri,
c'/75ng lai dai dich AIDS va phet trién giao
duc.

Thang 6/2005, Hoi dong Chiu Au di
dua ra cam két vién tro dﬁy tham vong. EU
cam két ting luong von ODA lén mirc
0,56% GNI vao nam 2010 va nam 2015 sé
dat 0.7% GNI. Theo céc cam két nay. dén
nam 2010, uéc tinh mdi nam EU s¢ danh
thém 20 ty Euro cho hoat dong vién trg
ODA va dén nam 2015. con s6 nay s& la 46
ty Curo m&i nim. EU ciing dong y danh cho
chau Phi it nhit 50% trong lugng von vién
tro cam két ting thém. Néu cam két duoce
thye hién dang, diéu do ¢ nghia la dén nam
2015, EU s& chi thém mot khoan 23 ty Euro

mo1 nam cho chiu Phi.
2.5. Cic quoc gia chiu A

Muc ticu chinh trong quan hé A - Au la

tang cuwdng an ninh va on dinh nhdm ddi pho

vol nhitng nguy co ddt ra doi voi EU va toan

o e

thé gigi, ciing nhu thic day phat trién bén
vimg. “Chién luge Chiau A moi™ nam 1991
duoc coi 1a nén méng chién luge cho quan
h¢ hop tac phat trién gitta har chau luc.
Thong qua chién luge nay. EU mudn thic
day quan hé dbdi tac voi chau A. ting cuong
sur hién dién kinh té va chinh i tai khu vuc.
cin bang tot hon cac véu td kinh té. chinh
tri, van hoa va xd hoi. ciing nhu phdi hop
gitta hai chau luc trong giai quyét cac thich
thie va co hoi cla toan cdu hoa trén co so

doi tac binh dang.

Hién nay. EU chiém khoang 30% tong
vién tro phat trién chinh thie cua thé gigi
cho chiu A. chi dimg sau Nhat Ban. Véi tu
cach 1a nha vién tro lon thtr 2 ¢ chau luc
nay. cac hoat dong vién trg cua U chu yéu
tip trung nham hd tro cho cdc sang kién vi
hoa binh. xéa doi giam nghéo. giai quydt cac
nguyen nhin co ban cua déi ngheo, thic diy
dan chu, ton trong nhin quyén. quan ly 1ot
va nha nuée phap quyén tai cac qubc gia

dang phat trién.

Nam 2007, EU da dua ra Vin kién
Chién luge chau A giai doan 2007-2013 va
Ké hoach giai doan 2007-2010. tdp trung

vao 3 linh vuc uu tién sau:

* Ho tro hoi nhdp khu vuc thong qua
[H61 nghi Thuong dinh A-Au (ASEM). Tigp
hoi cac qude gia Bong Nam A (ASEAN).
Dién din khu vue ASEAN (ARF) i [op
tac Khu vue Nam A (SAARCY:
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* Hop tac chinh sach va thuc day hiéu
biét 1an nhau trong cac linh vuc: moi truong,
nang luong va thay d6i khi hau théng qua
tiéu dung va san xuét bén vimg; hd tro dao
tao va nghién ctru; hop tdc xuyén bién gidi

vé cdc van dé y té va dong vat;

* H3 tro ngudi nghéo. thuc day nhan
quyén va dan chu, binh dang gidi. quan 1y
tot, quyén tré em, va img phé voi dai dich
AIDS.

Trong giai doan 2007-2013, EU danh
khoan hd tro phat trién 5,187 ty Euro dé
giup chau A thue hién cac muc tiéu néu trén,
trong d6 81% la danh cho hoat dong hé tro
phat trién & cac qubc gia don lé, 16% danh

cho hé tro & cip ving va 3% du trir.
2.6. Cic quéc gia My Latinh

Véi tu cach 1a di tac kinh té va chinh
tri quan trong trong khu vuc, hién EU la nha
dau tu va dbi tac thuong mai 16n thir hai,
déng thoi 1a nha vién trg phat trién 1én nhat
cho khu vuc nay. Trung binh mdi nim, EU
danh khoang 500 tri¢u Euro cho cdc hoat

dong vién trg ¢ nhiéu linh vuc khéac nhau.

Trong Ké hoach Vién tro giai doan
2007-2013, EU du kién danh 2,690 ty Euro
cho cac quéc gia thuée My Latinh. Theo dé,
5 linh vuc dugc EU uu tién trong khudn kho
Cong cu Hop tac Phét trién (Development

Cooperation Instrument - DCI) gém:
* Thiic day gan két xa héi: Chéng
nghéo doi, bat binh ding va phan biét déi xur

trong xd héi. Tang cudng gin két xd hoi

duoc xem la cach thie chong lai doi nghéo,
bat binh dang va thac day hoi nhip xa hoi
théong qua viéc két hop cac yéu to tang
truong kinh té, tao nhiéu cOng dn viéc lam,

cong bang va doan két.

* Hé tro hop tde kinh 1 va héi nhdp
khu viee 1a Iinh vuc quan trong dang duge
EU hé tro tich cuc théng qua cac hiép dinh
thuong mai tu do va lién két. Hoi nhap khu
vire mot cach sau rong sé thuc day diu tu va
tang truong kinh té. Tuy nhién, diéu nay lai
phu thudc rat nhiéu vao héi nhap gilta cic
tiéu vang trong khu vuc, co so ha tang, va
mang luéi lién két trong cac linh vuc glao
thong van tai, nude sach, nang luong. Hién
nay, Ngan hang Phat trién Chau Au dang hd
tro cac khoan vay nhiam giap khu vue cung

¢6 va phat trién mang ludi nay.

* Tang cuong quan ly 161 vi bao vé
nhdn quyén. EU thic ddy quan hé hop tac,
tang cudng su tham gia cta céng dan va cac

td chirc x4 hoi dén su vao doi song chinh tri.

* Xdy dung mot khu viee chung c6 trinh
doé gido duc 161 hon gittu EU va My Latinh
thdng qua cdc chuong trinh trao déi giita cac

truong dai hoc cua hai chau luc.

* Phdt trién bén vitng, bao vé rimg va
da dang sinh hoc nhim dam bao thinh
vuong lau dai trén toan khu vuc. EU hién
dang ddy manh hop tac va déi thoai vé vén
dé phat trién bén viing, dac biét chu trong
dén cc van dé thay ddi khi hau. nang luong,

nuoce sach, da dang sinh hoc va rirng,
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3. Uu tién trong hoat djng vién trg
phat trién chinh thic cia EU theo linh
vuc

3.1. Dan chii va nhan quyén

Cuang cb nén dan chu va nha nude phap
quyén, ton trong nhan quyén va cac quyén
tr do co ban la nhitng uu tién chinh trong
chinh sach phat trién va hop tac tai chinh,
kinh té cia EU. Huéng wu tién nay thé hién
o trong tét ca cac hiép dinh lién két ma EU
da ky ciing nhu trong cac cude déi thoai cép
qudc gia ciing nhu khu vuc va cac chuong
trinh hop tac cu thé.

Sang kién Chdu Au vé Din chu va
Nhén (European
Democracy and Human Rights - EIDHR)

(1999) la mot trong nhiing cdng cu tai chinh

quyén Initiative  for

hd trg thic ddy nhén quyén va din chu trén
thé gidi. Véi ngan sach mdi nam khoang
100 triéu Euro nhim hd tro cho cac to chic
xd hdi dén su c6 lién quan dén cac hoat
dong nhan quyén va thic day qua trinh déan
chu hoa, EIDHR uu tién hd tro cac hoat
déng thic ddy dan chu, quan ly tot, nha
nude phép quyén, dau tranh doi xéa 4n ti
hinh, tra tan, phéan biét chung tdc, bai ngoai
va ky thi nguoi ban dia va thiéu sd.

Trong Trién vong Tai chinh 2007-2013,
cudi nam 2006, Nghi vién Chéu Au da
thong qua quy ché méi thiét 1ap mot cong cu
tai chinh dic biét voi ngan sach hd trg 1,104
ty Euro. Cong cu thuc dfly Dén chu va Nhéan
quyén ctia Chau Au (EIDHR) (Europcan

Instrument for Democracy and Human

Rights) ra doi thay thé cho EIDHR trong
hoat déng thiic ddy dan cha va nhan quyén.
Qua do, EU hudng téi hd tro cac muc muc

tiéu cu thé sau:

e Thic ddy tén trong nhan quyén va
cac quyén tu do co ban, ddy manh va tang
cudong dan chu va cai cach dan chu o cac
nude thé gii thir 3, hd tro cac t chie bao
vé nhan quyén va nan nhdn cta cic cudc
dan ap, thtc déy hoat dong xa hoi dan su

trong linh vuc nhan quyén va dan chu,

e HJ tro va ddy manh cac khudn khd
khu vuc va quéc té trong Iinh vuc dan chu
va nhén quyén;

e Xay dung long tin di v6i quéd trinh
bau cur bing cach tiang cudng do tin cdy,
gidm sat qua trinh bo phiéu va hd tro cac 16
chic xd hoi dan su ¢d lién quan dén qua

trinh bo phiéu.
3.2. Phdt trién con nguoi va xa hoi

Trong linh vuc nay, EU hudng céic hoat
dong hd tro vao cac vin dé cu thé la y té,
gido duc, thét nghiép va gén két xa hoi

Vé y 1é, EU uu tién hd tro tai chinh cho
cac hoat dong nham dbi pho vai cac bénh
dich do doi nghéo gdy ra. EU hién dang tién
hanh hd tro bd sung cho Quy Toan cau
chéng bénh AIDS, lao va sét rét nhim tao
didu kién cho céac nudc dang phat trién, dic
biét tai chau Phi. Bén .canh dé, EU clng
danh nhitng khodn h trg cho cic van dé suc
khoe tinh duc. strc khoe sinh san. va phat
(rién nguén luc trong nganh v (& cua cic

nuée dang phat trién,
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Vé gido dyc. EU hd tro thdng qua mot
s6 chuong trinh cu thé nhu D61 tac FTI (Fast
Track Initiative — FTI). TEMPUS. Erasmus,
Edulink. Asialink... FTI 1a chuong trinh hd
trg xayv dung va thuc hién cdc chuong trinh
gido duc bén viing va co hiéu qua ciing nhu
cai cach gido duc & cac quoc gia dang phat
TEMPUS va Erasmus la

chuong trinh hé tro gido duc dang dugc EU

trién. nhimg
tién hanh o cac qude gia chau Phi. Pong Au
va Trung A. Asialink la chuong trinh tai trg
cho cic du an lién két dao tao va nghién cuu
gitta cac truong dai hoc & chiu Au va chau
A voi muc tiéu thic day gidgo duc ¢ cac
nude chau A va tang cuong su hiéu biét 1an

nhau gitra hai chau luc.

LU chu trong 161 cac hoat dong ho tro
lién quan 161 thit nghiép va gin két xi hoi.
vi coi diy 13 mot trong cac cong cu dic luc
d¢ x6a doi giam ngheo. Chinh sach Pong
thuan Chau Au nhin manh ri‘mg vide lam én
dinh la diéu kién tién quyét dé dat duoc gin
két xa hoi va xoa déi giam ngheo. Trén co
so do, EU da thdng qua mot loat chinh sach
hé trg cho cdc nude va khu vue dang phat

twién.

Ké hoach tai chinh 2007-2013 khing
dinh. EU liép tuc cac hoat dong tai trg cho
sing kién trong linh vuc nay thong qua
chuong trinh “Pau tr cho con nguoi”.
Chuong wrinh dy kién danh 1.06 ty Euro tai
tro cho cac sang kién licn quan truc tiép dén
mirc séng va tinh trang stc khoe cua nguoi

dan, tdp trung chu yéu vao nhiing qudc gia

ngheo nhat va kém phat rién nhat va cic

vung dan cu kém loi thé nhat.
3.3. Binlt ding gioi

Binh dang ¢i6i 1a mot quy tic co bun
trong ludt phap EU. Bay la van dé c¢6 mbi
quan h¢ mat thiét v&i cac van dé xoa doj
giam ngheo. kha nang tiép can cac dich vu v
té va gido duc, tham gia vao qué trinh xdy
dung kinh té vara quyét dinh, quyén phu n
va nhan quyén. Trén co s& do. cdc hoat dong
hd tro cua EU nham muc tiéu dam bao cic
co hdi binh dang va dbi xir binh dang ddi
voi phu nir va nam giéi cling nhu chéng lai

moi hinh thire phan biét giaoi tinh.

Hién nay, binh ding gidi la mat trong 4
linh vue wu tién hanh dong cua EU. Trong
giai doan chinh 2007-2013, EU phén bd 57
tri¢u Euro nham hd tro cac hoat dong trong
linh vuc nay. Trong giai doan 2006-2010,
EU dua ra Lo trinh tién t6i binh dang nam
nt” hudng 61 6 mue tiéu sau: doc lap va
binh ding vé kinh t&; diéu hoa méi quan hé
gilta cong viée va doi séng riéng tu; binh
dang gi6i trong van dé ra quyét dinh; xoa bd
moi hinh thie bao luc gidi; xda bd cac
khudn mdu quy dinh vé gidi va tang cuong
binh dflng gidi trong cac chinh sach phat

trién va doi ngoai.
3.4. An ninh Ieong thuee

Trén co so chinh sich Dong thudn
Chdu Au, EU tap trung vao vin dé an ninh
Iwong thie nham giai quyét tinh trang khing

hoang luwong thuc o mot s6 khu vuc trén thé

gioi: duy tri cam két cia EC trong van dé
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xoOa dor nghco: v ho tro phit (rién trong dai

han.

Neay 27/2/72008. EC da thong qua
Quyet dinh Vien o i chinh luong thye
nham o giap 135 wicu curo cho khoany
12.5 wicu ngudi dan nghéo ¢ khip noi wen
thé gidi. Quyvét dinh vicn tro nay giap nhimg
nguol dan song dudi mue caloric lrong thue
moi ngay ¢6 cai an. ranh duoce tham hog
suy dinh dudng xay ra & the he thir ba olv
(6n hai cho dat nude. Muc ticu Ion nhit cua
LEC khi ra Quyét dinh nay do 1a tranh khung
hoang kinh t& va chinh ti dién ra o cic nude
ngheo vi diy ¢o the s¢ tro thanh nguyen
nhan cua xung dot v trang.

Quy 116 tro tai chinh luong thue duoc
vy o ngdn sach ctru try tinh thuong nhan

loai cua 1:C. CO 19 nude va khu vie duoc

uu tién trg cap hang dau: Soudan. Tchad.

Burundi,

Congo. Tanzania,

Lthiopia, Cong hoa dan chu
Ouganda, Trung  Phi.
Zimbabu¢, Cdte Ivoire. Niger. Mauritania.
Mali.

Caucase, 20ng Timor. Myanmar vy Népal.

Burkina TFaso. Libéria. khu  vuc

3.5. Ngiun

hodng va thiic day lhoa binh va hop tic

clhiign xung dot, khung

quoc té chong na tiiy

Trong nhtmg thip Ky qua. cic cude
chién tranh va xung dot vit trang van kéo dai
tai chau Phi va mal s& Khu vue wrén thé Qlol.
Trong boi canh do. EU dd va dang nd luc
tham gia vao moi hoat dong ngdn chan xung
dot. giai quyel xung dot va L thiét cac khu

vue xune dot thong qua chia se ciae kénh
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thong tin. ddao o va xay dung chinh sach.
Cho dén nav. EU van dang tucp e nhimg
no luc cua minh o cic quoc gia va khu vue

xung dot nham:

+ Xav dung mat chinh sach dong bo
nham ngdn chan xung dot. fién két cae chinh
sach va hanh dong trong cac linh vue an

ninh. phat trien va quan Iy dan chu:

= Hop tac rong vice grai quvét nhimg
mor de doa an ninh chung. bao gom khong
phat wicn v Khi huy diét hang loat va chong
khung bo:

+ Gra oo quan br nham ngdn ¢hin
Nung dot

+ Duy w1 hod binh sau xung dot thong
qua xay dung cac chicn luoe ngan han (cou
tro- nhan daoy va chién Tuoe dar han (phat
tricn) sau khi xung dot két thue:

+ Quan Iy cic ngudn tai nguyén ¢o the
edy xung dot:

a ho

+ llop tac chong ma tay. cu the
tre cho chinh cdc quoce gia san xudl ma y
thoéng qua kénh ngdn sach citdng ma tay

Bac/Nam (North/South Drugs Budeet Line).

3.6. Méi truong va phat tricu bén

virng cac ngnuon tai nguyén thicn nhién

Chinh sach moi tudng va phat wicn
bén vimg cua EU dua uén hicp ude toan
cdu. dic bidt dva wen Chuong trinh nghi su
21 cna Hhicp dinh Rio de Janciro. 1161 nghi
Lién hop quic 1& vé Moj riomnge v Phal
tricn duoc 10 chue nam 1992 o Braszil o

ncn mong cho sy phat wicn hen vime hon
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trén toan cau, thé hién su cin bang gilta tang
truong kinh té v6i quan tam vé méi truong.
EU va cac nuoc thanh vién da cam két thuc
hién cac hanh dong trong khuén kho Hiép
dinh Rio.

Cho dén nay, EU luén di dau trong vi€c
thic ddy cac hop tac trong cac van dé moi
truong, dac biét la thong qua cac chuong
trinh hop tac vién trg v6i cac qudc gia dang
phét trién. Nam 2007, EU da thong qua 67
du 4n mdi truong trén toan cau véi tong 56
vén vién tro 12 103 triéu euro, chu yéu la
nhdm xay dung nang luc cho cic nude dang
phét trién thuc hién Hiép dinh Moi truong
da phuong, dic biét la Céng udc khung cua

Lién hop qudc vé thay doi khi hau.
3.7. Di cur

Di cu dén nay van la mot van dé gay
nhiéu tranh ¢ai nhét & cfip do toan Lién minh
EU, cdp d6 quéc gia cling nhu toan cau. Dé
tdn dung nhitng co hoi ma di cu mang lai
cling nhu giai quyét cac van dé ma né dang
dat ra ngay cang lon. cac chinh sach va vién
tro ngoai khéi ctia Lién minh can phai déng
bo. Dé giai quyét cdc van dé nay, Uy ban
Chau Au da tip trung mot céch toan dién
vio cac van dé xay dung chinh séach, chinh
tri va nhan quyén O cac nude va khu vue

dang phat trién.

Tiép theo Chuong trinh Hague nim
2004, EU da xdy dung chinh sach di cu tap
trung vao ciac nudc dang phat trién. Nam
2005, EU dac biét chu trong vao vin dé di

cu va phét trién & khu vuc chau Phi va Dia

Trung Hai. Nam 2006, EU da danh khoan
hd tro 40 triéu euro nham két ndi van dé di
cu va phat trién tai khu vuc nay. EU dac biét
tap trung vao van dé di cu thong qua cic
chuong trinh cu thé, bao gém chéng di cu
bat hop phap. nhap cu lau. quan 1y t6t ngudn
lao dong nhap cu. quyén di cu va thuc day
mbi lién két gitra phat trién va di cu.

Trong giai doan tai chinh 2007-2013.
EU quyét dinh danh khoan hd tro 384 triéu
euro cho cic nudc dang phat trién nham giai

quyet cac van dé vé di cu.
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