BO MAY HANH CHINH CUA THUC DAN PHAP G VIET NAM
GIAI DOAN 1858-1945

Ths. Nguyén Thi Thu Héa
Tran Ngoc Quyén

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia

Ngay 1-9-1858. lién quan Phap - Tay
Ban Nha no tiéng stiing dau tién & ctia bién
DPa Nang, m& man cudc xadm luge nude ta.
Sau nhiéu nam giang co, truée khi vua Ham
Nghi dang quang gan 2 thang, mot Hiép ude
gitta Nam triéu va chinh phu Phap di duoc
ky két (con goi la Pidu udc Hacming-
Patonot) cong nhdn quyén bao hd cta Phap
déi voi nude Viét Nam. Voi Hiép uée nay,
thuc dan Phap da budc triéu dinh nha
Nguyén phai dau hang va ndp cac van ban
chinh thuc thtra nhan su bao hd cua Phap
trén toan by nude Viét Nam. Theo Hiép udc
da ky két, Viét Nam bi chia 1am ba mién:

Mot &, Bic ky la dat mea béo ho: Heé
théng hanh chinh cfi (cua triéu dinh nha
Nguyén) tir cap tinh tro xudng duge giit
nguyén, bén trén c¢6 bd may chinh quyén
trung uong toan ky do Thong st nguol Phap
dung dau.

Hai la, Trung kp la ddt bao hg: Tridu
dinh Hué duoc gir nguyén tir vua, quan cho
dén hé thong hanh chinh dia phuong, nhung
moi viéc lam cua vua, quan va Triéu dinh
déu phai bao cao cho vién Kham st ngudi
Phap (Toa Kham sir dit tai Hué) va phai
duge ngudoi Phap chép nhan. Cang vé sau,
toa Kham sir ngudi Phap cang kiém soat, chi
phéi triéu dinh Hué chat ché, khat khe va

manh mé hon.

Ba la, Nam ky la dat thuéc dia: Hé
théng chinh quyén duoc té chirc theo kiéu
moi, hoan toan do thuc dan Phap 4p dat.

Ba ky véi ba ché do dé hd khac nhau,
do d6 t6 chire bo may hanh chinh & mdi ky la
khac nhau, cac chinh sach cai tri ¢ tung thoi
ky cling ¢6 su khac nhau, nhung vé co ban
thi muc dich cubi cung la cai tri va d6ng hoa
dan ta, bién nuéc ta thanh médt nuéc thude
dia nira phong kién. Bai viét nay tip trung
nghién ciru vé bd may hanh chinh ctia Phép
ap dat & nudce ta giai doan 1858-1945. Trong
thoi gian nay, t6 chirc hanh chinh cua Phéap
ap dat tai nudc ta duge phan biét kha ro rang,
d6 la trude va sau khi thanh 14ap chinh quyén
Dong Duong.

1. Hé théng t6 chuc b6 may hanh
chinh cia thuc dian Phap truéc khi thanh
l1ap Lién bang Pong Duwong (1858-1887)

a. O Trung kp va Bic ky

Sau khi ky Hiép u6c ngay 6-6-1884, bén
canh viéc duy tri va sir dung b may quan lai
cii cla triéu dinh nha Nguyén, chinh quyén
thue dan Phap & Bac ky va Trung ky duoc
thiét lap nhu sau:

Trung wong: Ping dau la vién Tdng
Tra st chung cho ¢ Bac ky va Trung ky,
duogc goi 1a Toan quyén ludng ky hay Toan
quyén Trung - Béc ky. Toéng tra sir dong tai
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kinh ¢6 Hué va la nguoi thay mit cho chinh
quyén Phap dé chu tri moi cong viéc )
ngoai cua triéu Nguyén. Ché d6 Tong Tri st
ton tai cho dén ngay 9-5-1889 thi bi bii bo.

Cdp kp: Pung diu Bic ky la quan
Théng s, dimg dau Trung ky 1a quan Kham
sit. Ca 2 vién quan nay déu dudi quyén vién
Toan quyén Bac -Trung ky. Théng st va
Kham sir ¢6 nhiém vu quéan Iy va khéng ché
moi hoat dong cua quan lai nguoi Viét cua
triéu dinh Nam triéu. Thuc dan Phap con ép
tridu dinh Hué lap chirc Kinh luoc sir & Béc
ky ¢6 toan quyén thay mat triéu dinh dé cai
quéan Bic ky. Kinh luoc sir 1a chire do nguoi
Phap nim.

Cdp tinh: Pimg diu 1a vién Céng su
ngudi Phap (chirc nay duoc thiét 1ap tir nam
1883). Chitc nang chi yéu cia Cong st la
quan vé hanh chinh. Céng sur chi kiém soat
cac cong viée cai tri cta quan lai cdp tinh
ngudi Viét. Cong st ¢6 quyén dé nghi triéu
dinh Hué thuyén chuyén hoac cach chirc
quan lai nguoi Viét. Bé nghi nay Triéu dinh
khong duoc tir chbi. D4y 1a cach khéng ché
theo 16i déc quyén, thao tung nhim loai bd
nhiing quan lai ngudoi Viét cé thai do, hanh
vi khong tudn thi hoidc c6 thai d6 phan
khang d6i v&i cac chinh sach cai tri cia
Phap.

Nhin chung & Bac Ky va Trung Ky giai
doan nay, thuc dan Phap timng budc thuc hién
chién luoc “Léan dan dat, chiém dan quyén”
timg budc thiét 1ap ach cai tri cia chi nghia
thuc dan trén co s& loi dung va ép bude triéu
dinh Hué két hop voi mua chudce hang nghin
quan lai ngudi Viét va san sang dung sirc
manh quan su dé dan 4p cac biéu hién chéng

dbi, phan khang. B may hanh chinh cia
Nam triéu da thuc su trd thanh cdng cu déc
luc cho chinh quyén thuc dan diéu hanh va
cai tri nham béc 16t nhan dan ta.

b. O Nam ky

Chinh phti Phap di thiét 1ap mot bd may
cai tri mang tinh khéng théng nhit tai Viét
Nam. Néu Trung ky va Bic ky thudc Bo
Chién tranh sau chuyén sang truc thudc Bo
Ngoai giao thi & Nam ky, ngay tir khi chiém
duoc ba tinh mién Doéng la Gia Dinh, Dinh
Tuong va Bién Hoa, thuc dan Phap da cho
truc thudc BO Hai quan va Thudc dia. Ping
dau thudc dia nay 1a Bona - vién Toan quyén
ngudi Phap. Chic danh “toan quyén” tic 1a
chiu trach nhiém ca vé dan su va quan su. Tu
nam 1864 dén 1867, bd may cai tri cua thuc
dan Phap trén toan bo dit Nam ky duoc td
chirc theo hé thong gém 6 cip: trung uong,
khu, tiéu khu, téng, x4, thanh phé.

Cdp trung wong: Pung dau la Théng
déc. Dudi Thng dbe c6 ba chirc danh: Téng
bién ly (chiu trach nhiém vé mit phap ché);
Giam déc néi chinh (chiu trach nhiém vé
nhirng cong viéc lién quan dén x thudc dia);
Chéanh cht tri (chiu trach nhiém vé& nhiing
cdng viée ¢b lién quan dén vAn dé tai chinh
va chinh quéc). Bén quan chirc nay hop lai
thanh “Hbi dong Tu mat”, dat dudi su cha tri
ctia Théng dbc. Hoi ddng nay ¢6 chirc ning
ban bac, quyét dinh moi vén dé ¢6 lién quan
dén chuyén mén cua cac quan chirc cao cap
nhu phép ché, ndi tri, tai chinh va quyét dinh
moi van dé o lién quan dén chinh qudc.

Cép khu: Nam 1876, Théng déc Nam
ky chia Nam ky thanh bén khu vuc hanh
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chinh 16n 1a: Sai Gon, M§ Tho, Vinh Long,
Bat Xat. Dimg déu cac khu vuc nay 1a ngudi
Phép. M6i khu vuc hanh chinh nay lai duoc
chia nhé thanh céc tiéu khu hanh chinh.
Pung dau cac tiéu khu ciing 1a ngudi Phép.
Pén niam 1890, cac tiéu khu hanh chinh duoc
d6i thanh tinh. Mdi tiéu khu c6 thé phén
thanh nhiéu trung tdm hanh chinh do mot
vién chirc ngudi Viét diung dau. Trung tdm
hanh chinh 16n do D6 déc phu nim; loai vira
do Tri phu nim; loai nhé do Tri huyén nim.
Pbc phu, tri phu, tri huyén déu truc thudc
vién quan ngudi Phap dimg dau tiéu khu.

Cdp tong: M&i trung tam hanh chinh lai
duogc chia thanh nhiéu tong. Ping dau mdi
téng c¢o chanh, phé tong ngudi Viét. Cac
chanh, pho téng ndy dugc xép trong ngach
nhén vién hanh chinh c6 hudng luong.

Cdp xd: MGi tong lai duge chia thanh
nhiéu x4 va mdi xa do xa trudng va pho ly
dung dau.

Cdp thanh phé: Dudi thoi thude Phap
¢6 2 thanh phd 16n: Sai Gon (loai 1), Cho
Lon (loai 2). Ping dau 2 thanh phd nay la
vién Déc 1y ¢6 moi quyén hanh nhu vién
quan cai trj dau tinh.

Ngoai ra, Phap con thanh lap 2 t& chic
lién quan dén by may théng tri & Nam ky la:
Hoi dong thude dia Nam ky (co ca ngudi
Viét) va Hoi dong tiéu khu (Hoi dong cp
tinh). Uy vién hoi déng nay gdm dai biéu ky
hao va cac thanh vién nhu Déc phu, Tri phu,
Tri huyén. Pimg dau Ja Chu tich Hoi déng -
quan ddu tinh ngudi Phap. Céc nghi quyét
cua Hoi ddng phai duge Thng dbc chuan y

trude Hoi dong Tu mat roi maéi duoc dua ra
thi hanh.

2. H¢ théng té chicc b mdy hanh
chinh caa thue din Phdp sau khi thanh Igp
Lién bang Dong Duong (1887-1945)

Chinh sach thuc dan cua Phap ngay
cang md rong khong chi ¢ Viét Nam ma con
ca dbi véi Lao, Campuchia. Su mé rong do
doi hoi phai ¢6 mdi lién hé chat chg, théng
nhét trong vén dé cai tri cac ving mién va
gifta cac nude thudc quyén cai tri cua Phap.
Do 1a ly do nudc Phap thanh 14p “Lién bang
Péng Duong” va “Bd Thudc dia”. Tdng
thong Phap bd nhiém 1 vién Toan quyén
Dong Duong, 1a ngudi duge uy nhiém thi
hanh nhimg quyén luc clia nude Phap tai
Dong Duong. Dé gitip viéc cho Toan quyén
Dong Duong, thuc dédn Phap di thanh lap
hang loat co quan phu ta nhu Hoéi déng Ti
cao Dong Duong, Hoi déng Phong thu Bong
Duong, Uy vién Tu vin vé Mo... Hé théng
co quan nay co nhiém vu thuc hién moi bién
phép dé théng tri va khai thac thudc dia &
Doéng Duong trong d6 c6 Viét Nam. Bén
canh d6, 1 bd may hanh chinh méi cua Phap
lai duoc ap dat tai Viét Nam nhu sau:

a. O Biic ky

Sau khi bai bé chirc Tong tri st Trung -
Bic ky nam 1889 thi ngudi ding dau hé
théng co quan thuc dan & Bic la Théng st,
dat dudi su chi dao cua toan quyén Dong D-
uong. Chirc ning cua Théng st 1a: Bao dam
viéc thi hanh ludt, sic lénh da duoc chinh
pht Phép ban bé & Péng Duong; Co quyén
@& xuét nhimg bién phap cai tri chung trén
@it Béc ky; Chiu trach nhiém diéu hanh, st
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dung nhan su & dia ban; Giit gin nén trat tu
an ninh chung va c6 quyén yéu ciu hd trg
quan su khi can thiét. O trung wong, gilp
viéc cho Thdng st ¢6 6 co quan chic ning:
Phu Théng st, Phong Thuong mai, Phong
Canh nong, Hoi ddng Bao ho, Hoi dong Gio
duc, Vién Dan biéu va cac hdi dong kinh té,
tai chinh ctia ngudi Phap & Bic ky, Hoi dong
Cb vén, Uy ban Khai thac thudc dia...Dung
d4u mdi tinh 1a 1a 1 vién Cong st nguoi
Phap. Cép thanh phd, c6 2 thanh phd loai 1
la Ha Noi va Hai Phong. Dtng dau 2 thanh
phd nay la cac vién Pdc 1y nguoi Phap
(quyén cua Péc ly tuong duong voi Cong
s). Thoi gian nay & Bac ky con co Pao
Quan binh. Pay 1a mét td chire dac biét cua
bd may cai tri. Cac dao quan binh nay do
mot vién sT quan ngudi Phap lam tu 1€nh véi
diy di quyén hanh vé quédn su ngang véi
Théng str.

b. O Trung ky

O trung wong, sau khi bai bd chic
Téng Tra st Bic - Trung ky, Trung ky co6
chirc Kham sir. Khadm st Trung ky chiu trach
nhiém truéc Toan quyén Péng Duong vé
moi mat chinh tri, tai chinh, quan su, dan sy,
véan hoa, gido duc trén dia ban Trung ky, dac
biét c6 quyén phé duyét cac dao du ctia nha
Vua trude khi mang ban bd; Cé quyén truc
tiép ban cép pham ham cho céc cong chirc va
binh linh ngudi Viét tai cac cong s& cua
Phép & Trung ky (viéc nay trude day la cua
nha Vua). Phu td cho Kham st c4: Toa Cong
sir Trung ky, Phong Tu van lién hiép Thuong
mai - Canh ndéng Trung ky, Hoi ddng Bao
ho, Hoi dong Hoc chinh, Vién Dan biéu
Trung ky, Hoi dong loi ich Kinh té va Tai

chinh cua nguoi Phap & Trung ky, Uy ban
Khai thac thude dia Trung ky...

Cdp tinh: Mdi tinh & Trung ky déu dat
mdt Cong st ngudi Phap dé nam giit cac van
dé vé cong chinh va thuong mai. Cong sk
thay mat Kham s dé nidm va chi dao moi
hoat dong tir pham vi cdp tinh tr& xubng. ..

¢. O Nam ky

Do ké thira tir trudc nén bdé may cai tri
cua thuc dan Phap & Nam ky trong giai doan
nay rat it thay doi. B6 may cai trj iy van la
truc tri (truc tiép 1a vién Thong dbc nguoi
Phép). Cac co quan phu t4, gidp viéc cho
Nam ky ciing giéng nhu Bac ky va Trung ky.
Ngoai ra con ¢ co quan cé tinh chét chi dao
truc tiép 1a Phu so4i. Cac cip hanh chinh bén
dudi & Nam ky khong phan chia thanh phu,
huyén nhu & Bic ky va Trung ky ma thiét lap
mot sb trung tdm hanh chinh hodc dai ly
hanh chinh do Péc phu sw, tri phu, tri huyén
(la nguoi Viét) dang dau.

Nhu vdy, véi muyc dich 12 cai tri va dong
hoa dan ta, bién nudc ta thanh mot nude
thudc dia, thuc dan Phap d3 tang cudng boc
16t nhén dan ta va thuc hién mét cach triét dé
chinh sach: “liy nguoi Viét dé tri nguol
Viét”, “dia phuong phan quyén”, “chia dé
tri”... Va ciling ngay tir nhitng ngay dau x4m
luge nude ta, thue dan Phéap da khong ngimg
x4y dung, cung ¢ va hoan thién bd may cal
tri ciia minh tir trung wong dén co sé. Chung
da thiét 14p nén mot hé théng cai tri quan liéu
kha hoan chinh bang viéc 1ong ghép nhing
yéu t& clia hé théng chinh quyén tu san Au
chéu hi€n dai véi nhimg tan du cia hé thong
quan chu ban xu 16i thoi. Tur mot nude
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phong kién quin chu, nha Vua nim moi
quyén hanh, nudc ta da trd thanh mot nuée
thudc dia nira phong kién dudi ché d6 d6 ho
cua thuc dan Phap.

Tuy nhién, danh gia khach quan thi nén
hanh chinh thoi Phap thuée dd dem lai cho
ching ta nhiing thay ddi 1én so véi cac triéu
dai phong kién truéc day, nhit 1a trén
phuong di€n quan ly hanh chinh Nha nudc,
quan ly d6 thi, dao tao quan chirc chuyén
nghiép... Ca nudce ta dugc chia thanh 3 ky, &
mdi ky lai ¢c6 mot hinh thirc t& chirc hanh
chinh riéng. Cach chia nay nham gitip cho
chinh quyén d6 ho d& dang cai quan timg
viung hon. Piy la cach chia dia giéi hanh
chinh méi & nude ta vi cac tridu dai phorig
kién trudc day chu yéu chia thanh céc tinh,
thanh 14 cip ving 16n nhit... Trong khi cac
tridu dai phong kién trudc day chi xay dung
mdt bd may hanh chinh mang tinh théng
nhét tir trung uvong dén dia phuong dé quan
ly cong viéc trong ca nudec, thi thuc dan Phap
lai duy tri song song hai bd may hanh chinh:
bo may hanh chinh phong kién nha Nguyén
va bo may cai tri do Phap thanh lap dé do ho
nudc ta. Hé théng quan lai trong bd may
hanh chinh nay ciling hinh thanh 2 b phén:
mét 1a quan lai triéu Nguyén hudng bong loc
cua Triéu dinh va hai la cac vién chic lam
viéc trong cac cong s& cua Nha nude Bao ho
do Phép tra luong. Trong triéu dinh nha
Nguyén, thuc din Phap con dit mot vién
quan cao cip c6 quyén hanh rat lon dé giam
sat hoat dong cua Vua va quan lai khac. Cac
vién chirc hanh chinh duoc sir dung trong b
mdy cai tri gdm ca ngudi Phap va ngudi
Viét, nhung nhimg vi tri quan trong déu do
ngudi Phap nam giit. Sau nay, mot s6 tri thie

va vién chuc tré nguol Viét duge dua sang
dao tao & chinh quéc dé phuc vu déc luc cho
viéc d6 ho cua thuc dan Phap & nude ta. Co
mot vai quan chirc ngudi Viét, trong d6 cé ca
quan lai ctia Triéu dinh ciing duoc dao tao tai
trong cac co s& dao tao cua chinh quyén d6
ho... Co chu hanh chinh & nuéc ta thoi ky
Phép thudc da tao ra nén mong budce dau cho
su thay dbi b may hanh chinh nha nuéc &
giai doan sau, trong d6, bd6 may quan lai cai
tri tir Trung wong dén dia phuong duoc ting
cuong ca vé 56 luong va chét luong, phu ‘hc_yp
vl muc dich khai thac thude dia cia thuc
dan Phap.

Ngay nay, trong qud trinh xdy dung va
ddi méi dit nuée theo huéng cong nghiép
hod va hién dai hoa, ching ta can phai sang
loc kinh nghiém ma nén hanh chinh thuc dén
Phap xay dung & nudc ta dé lai nhu:

Mét la, Thiét lap chinh quyén dia
phuong theo quy md, tinh chét cho phu hop
nhu x4y dung chinh quyén & d6 thi phai khac
v6i chinh quyén & néng thon méi tao thuan
loi cho quan ly nha nuéc trén dia ban lanh
tho.

Hai la, Khi qui hoach phat trién dé thi
phai tinh &én nhimg dac diém vé dan cu, tinh
chat hoat dong, vi tri dia 1y theo lanh thd dé
tranh tinh trang bi dong va xao tron trong
phét trién nht 13 xay dung co s ha tang &
d6 thi.

Ba la, Cin phai thiy nhimg han ché vé
to chirc chinh quyén thoi ky nay dé khac
phuc, tranh ldp lai nhitng bat 'cép d3 co6 nhu:

- Nén hanh chinh thuc dan duge xay

dung nén véi muc dich cai tri nhdm khai thac

2
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can kiét tai nguyén thi€én nhién nudce ta. Chinh
vi vay, no chi dé bao vé loi ich cua chinh
qubc va vuong triéu, con ngudi dan khéng
duoc hudéng gi tir cai goi la “van minh” ma
thuc dan Phap ludn réu rao la “khai pha van
Con nén hanh
chinh XHCN cua nuéc ta ngdy nay lai luoén

minh & cac nudc thude dia”.

dat loi ich cua ngudi dan 1én hang dau dé ho
duoc huong nhimg diéu kién t6t nhat va dic
biét chung ta dang thuc hién tét quy ché dan
chu dé moi ngudi dan duoc tu chu tham gia
vao cac cong viéc cua Nha nudc.

- Nén hanh chinh thoi Phap thudc mang
tinh khong thdng nhét, cung luc tdn tai hai
bo may hanh chinh ddc lap. V& mit danh
nghia, & mdi bé may déu c6 nguoi dimg dau
nhung quyén luc thuc té 1a khéng nhu nhau.
Céc quan cai tri nhu Cong str, Kham sir l|am
viéc theo thim quyén riéng. Trong khi &
nudc ta ngay nay ludn dinh huéng xay dung
mdt bd may quan ly hanh chinh théng nhét
duédi sy lanh dao cia Pang, bd may hanh
chinh phai giai quyét cong viéc theo thim
quyén chung nhu UBND céc cdp. Ching ta
dd x4y dung dugc mdt by mdy quan ly hanh
chinh théng nhit dén co s& va duge didu hanh
hoat ddng mot cach linh hoat. P6 1a mot didu
kién quan trong gbp phin vao nhitng thanh
tuu to 16n ma Nha nuée ta da dat dugc trong
nhiing nam qua, dac biét 1a duy tri duoc sur 6n
dinh v& chinh trj va xa hoi. Pay chinh la viéc
ma nén hanh chinh thoi thuge Phap chua thé
lam duoc.

- Codng cudc cai cach hanh chinh hién
nay clia Viét Nam van con gip mét sd can
tro, trong d6 ¢6 nhimg yéu t§ dé lai tr thoi
Phap thudc nhu: tu tuéng va tdm ly ¥ lai, lé
thudc va mang tinh dp dat trong doi ngii cong

chirc hanh chinh hay tu tudng cuc b6 ban vi
ma ngdy nay chung ta goi 1a “phép vua thua
1é lang”. Vé phuong dién nao dé, tinh cuc bd
¢6 mit tich cuc trong pham vi mot dia
phuong, nhung nhin chung la yéu t& gdy can
trd cho cudc cai cach. Vi vdy, ching ta cin
phai c6 nhimg giai phap d6i moi dong bo ca
hé théng chinh tri d& nham khac phuc nhimg

ton tai trén.

Trong toan bd qua trinh tdn tai, van
déng cla thiét ché Nha nudc, c6 thé noi thoi
Phap thudc la mot dAu méc 1on trong lich st
phéat trién cua nén hanh chinh Viét Nam.
Thoi ky nay danh ddu cho su tan rd cua ché
d6 Nha nudc Phong kién & Viét Nam va hinh
thanh mét kiéu Nha nude Dé qudc d6 ho dau
tién & nudc ta. Vi vy, nghién ciru vé nén
hanh chinh nha nuéc thoi ky Phap thudc sé
¢6 duge cai nhin sau sic hon vé qua trinh
chuyén ho4 hanh chinh Nha nuéc theo mét
xu thé méi.
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