CHAU AU & EU

KINH TE - CHINH TR| KHU VUC CHAU Au
TRORG THAP RIER DAU THE KY XXI
VA NHUNG TAC PONG DEN VIET NAM

Chau Au 6 vi 1 rat quan trong doi véi
su phét trién th€ gidi néi chung, Viét Nam
néi rieng. Lién minh Chau Au (EU) 1a mét
trong nhitng trung tdm kinh t&€ 16n nhat thé
gi6i dang khong ngimg phat trién ca vé chiéu
rong va chiéu sau. Tinh hinh kinh t&, chinh
tri cha Lién bang Nga, cic nuéc SNG va
bong Au cling dang ¢6 nhiéu thay déi. Mic
di Lién bang Nga di dat dugc nhimg thinh
tuu quan trong trong nhfmg nam gan day,
kinh* t€"tang trudng cao vi 6n dinh, nhitng
vin dé xa hoi timg budc duge gidi quyét,
nhung hién nay vin con tén tai nhiéu vin dé,
dac biét 13 tinh trang khing b6 va mit 6n
dinh & Chesnhia. Ngoai ra, nhitng dién bién
tai cdc nudc cdéng hod thuéc SNG nhu
Grudia, Ucraina va Curgustan d3 1am ting
thém tinh chét phic tap cla khu vire ny, tic
dong manh mé dén xu huéng phét trién cla
cdc quoc gia trong khu vye ciing nhu nhiing
toan tinh chién luge cla cdc nudc 16n tai day.

PGS. TS. Nguyén Quang Thuin
Vién Nghién citu Chdu Au

Danh gia thyc trang kinh t&€ - chinh tri
chau Au, xu huéng phit trién trong thap nién
dau clia th€ ky thi XXI ¢6 § nghia rat quan
trong trong viéc xem xét tic dong clia khu
virc nay dén su phat trién cta Viét Nam giai
doan 2006-2010.

I. Kinh té chinh tri EU giai doan 2001-
2005, xu huéng phat trién dén nam 2010
va tic dong dén Viét Nam

Thuc hién chién lugc md rong hon va
vimg manh hon, nhiing nam dau thé ki XXI,
Lién minh Chau Au ti€p tuc qué trinh phat
trién ci vé chiéu rong va chiéu sau véi nhimg
dac trung ndi bat sau:

Thir nhdt, Lién minh Chau Au tiép tuc
thue hién qud trinh lién két vé chiéu sau. Vé
mit kinh (€ 1a viéc hinh thanh Thi trudng
Théng nhdt va xay dung Lién minh Kinh 1€
va Tién & (EMU) v6i viéc ra doi déng tién
chung chau Au - déng Euro. Day 13 su kién
phan dnh budc phét trién vé chat trong qua
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trinh lién két vé chiéu sau cia EU, tic dong
manh mé dén doi séng kinh t€ - chinh tri the
gidi, dén tuong quan luc lugng gilta cdc trung
tam Kinh t€ 16n cla th& gidi néi chung, dén
Viét Nam noi riéng.

Thit hai, vain dé mo rong EU vé phia
Déng voi viéc két nap thém 10 nudc thanh
vién méi tr Trung, Pong Au va ving Bantic
14 su kién chinh tri va kinh & cuc k¥ ndi bat
ctia EU hién nay. Pay la 1an md réng lén
nhét ctia EU ké tir khi ra ddi, dac biét da so
cdc nudc gia nhap EU 14dn nay déu 1a thanh
vién Hoi dong Twong trg kinh t€ trude day,
c6 quan hé truyen théng lau doi véi Viét
Nam. Xu huéng phdt trién cia EU trong
nhimg nam t&i 13 van tiép tuc md réng. Theo
ké hoach, Bungary vd Rumani s€ duogc két
nap vao nam 2007. Ucraina sau khi phe déi
lap 1én cAm quyén cling da tuyén bé muc tiéu
chién luge 1a gia nhap EU.

Thit ba, cung v6i vian dé md rong, hién
nay EU dang tich cuc tang cudng lién két vé
an ninh chinh tri. Cu6i nam 2004 vira qua,
viéc thong qua Hién phdp mdi cia EU véi
nhifing diéu khoan cho viéc hinh thanh chinh
sdch d6i ngoai va an ninh chung di dua EU
thuc su tr¢ thanh mo hinh lién két siéu nha
nudc, c6 tiéng ndi chung quan trong vé
nhiing vdn dé an ninh va déi ngoai. Ban Hién
phdp mdi nay s€ chinh thic cé hiéu luc sau
khi dugc Quéc hoi tat ca 25 nudc thanh vién
phé chudn. Tuy nhién xung quanh vén dé phe
chuan Hién phdp méi ndy van con khd phic
tap, vi chi cdn mot qudc gia thanh vién khong
thong qua duge s¢ dan dén sy khung hoang
kho ludng.

Thir tu, bén canh xu thé ting cudng lién
két vé chiéu sau trén cdc mat kinh t€, chinh
tri, guéc phong va an ninh, gan day di xuat
hi¢én nhiing mau thuén mdi lién quan (G céc
van dé chinh tri noi bo. Trude day, nhing
quyét dinh chinh sach trong néi bo EU hau
hét do Dic va Phap chi phoi, hién nay truc
Phdp - Ditc da khong thé kéo noi doin tau
chinh tri EU bdi cdc nhan 6 gay tro ngai la
Anh, Ba Lan, Tay Ban Nha. Trong cudc
chién tai Irac, nodi bd cdc nudc thanh vién EU

da ¢6 su chia ré sau sic.'

Thir ndm, EU dang chia dung nhimg rui
ro chinh tri do nguy co khing bé va nan nhap
cu lan rong. Hién nay, trén toan lanh thé EU
c6 khoang 15 triéu ngudi Hoi gido, ma rat
dong trong s6 ho khong hoa nhap duge vao
céc xa hoi chau Au. Vu khiing bs 11/9/2001
& My va 11/3/2004 tai Tay Ban Nha dang
lam thay déi cuc dién chinh tri th€ gidi. Hoi
nghi cdp cao EU ngay 17/6/2004 da ban cu
thé vé van dé chéng khiing bs, dua chéng
khung bé vao ndi dung cha chinh sach d6i
ngoai clia chau Au, coi chéng khiing b 1a su
d6i thoai chinh tri véi nude thit ba’.

Nhu vay, nhitng nam dau thé ki XX EU
dd va dang tich cuc thuc hién chién luge md
rong hon va vimg manh hon. Trong chién
luge phat trién cha minh dén nam 2010, EU
dat muc tiéu kinh t&€ 14 s& trd thanh mot nén
kinh t€ tri thitc canh tranh nhat va nang dong
nhat trén thé gidi, c6 kha niang dam bao phat

trién bén viing, tao ra nhiéu viéc 1am va tinh

182 Xem: Tap chi Nghién citu Chau Au s8 2, nam
2005, tr. 17,18,
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lien két xa hoi ngay cang cao.

Dé thic ddy quan hé Viét Nam - EU,
khai thic c6 hién qua nhing nhiing co héi
trong boi canh quéc t€ mdi hién nay, Viét
Nam can phai thuc hién nhiing viéc sau day:

Mot la, vé mat nhan thic phai coi EU la
dai tac chién luge quan trong con nhiéu tiém
nang chua duge khai thdc. Déi véi EU, trude
hét phai xay dung chién lugc hop tdc dé tir 46
1a co s¢ dinh hudng cho cdc nganh céc cap
trong viéc phdt trién quan hé véi khu vuc
ngay cing phdt trién va quan trong trén thé
gigi. Viét Nam chi chiém khoang 0,3%
thuong mai ciia EU ma hang nam EU ciing
¢6 su xem xét chién luge phat trién hop tic
vdi Viét Nam, trong khi kim ngach xudt nhap
khdu cha EU chiém 12% téng kim ngach
xuat nhap khdu cha Viét Nam thi chiing ta lai
chwa ¢6 dugec mot chién luge phat trién hop
téc v6i EU.

Hai la, trong boi canh EU md rong hién
nay va trong nhiing nam ti€p theo, hiu hét
cdc nurde thanh vién méi két nap vao EU déu
la nhitg ban truyén théng lau doi cha Viet
Nam tir khi con tén tai khéi SEV, Viét Nam
cin phai khai thac y&u t6 niy nhu thé nao dé
tan dung triét dé nhitng co hoi mé rong manh
mé quan h¢ giita hai phia.

Ba la, trong bdi canh ting cudng hop tic
A-Au ma nong c6t 1a EU va ASEAN, Viet
Nam vira la thanh vién cha ASEAN, vira 1a
thanh vién cia ASEM, dic biét tranh thd
chién luge méi clia EU d6i v6i chau A hién

nay, Viét Nam can phéi c6 cich tiép cin nio

trién va nang cao vi thé clia Viét Nam ca &
chdu Au va trén binh dién toan cAu.

II. Kinh té - chinh tri Lién bang Nga
giai doan 2001-2005, trién vong dén 2010
va nhimg tac dong dén Viét Nam

Thang 5-2003 trong “Thong diép Lién
bang” doc tai Quéc hoi ddnh dau viéc chim
ddt nhiém Ki I, Téng théng Putin da néu muc
tieu chién lige cua Nga trong twong lai gin
la dua nuéc Nga lén tdm “nudc thue sy hiing
manh véi nén kinh 1€ tién tién va cé sitc anh
hudng”, ¢6 xa hoi cong dan phit trién, nén
dan cha bén viing, kinh t€ thi trudng ¢6 stic
canh tranh va lyc lugng vi trang co dong
dugc trang bi hién dai. Muc tiéu cu thé 1a
trong vong 10 ndm tang GDP lén gdp doi.

Vé mat kinh 1€, LB Nga tiép tuc xdy
dung nén kinh t€ thi trudng c6 hiéu qua, kinh
t€ tang trudng véi toc do cao trong suGt giai
doan 2000- 2003. GDP trong 4 nam da tang
gan 1/3 (dat 29,9%), trong khi giai doan
1996-1999 GDP giam 1,5%. Nam 2003 tang
truong GDP 1a 7,3%, dat 465,2 ty USD, GDP
binh quan didu ngudi dat 3.200USD. Nam
2004 GDP tang 6,9% dat 583,3 ty USD. Téc
do tang trudng kinh t€ trung binh trong 4
nam qua dat 6,7%, cao gip doi t6¢ do ting
trudng kinh t€ cha cdc nude phét trién.

Nh& viéc phdt trién kinh t€ én dinh véi
t6c do cao Lién bang Nga da c6 diéu kién dé
giai quyét nhiing van dé xa hoi, dic biét 1a
viéc khéng ngimg nang cao mic séng cha
nhan dan. Tuy nhién, hién nay con nhiéu van
dé dang dat ra d6i vdi sy phat trién cia Lién

dé tan dung dugc moi diéu kien nhim phat - bang Nga, chd yéu la:
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Thir nhdt, nhimg van dé giai quyét duge
trén linh vuc chinh tri d6i né1 mdai chi 1a cic
thanh tyu trén dién vi mo, con khd xa véi
nhiém vu hinh thanh hé théng chinh quyén
nhd nudc “dan chu, phdp ché, cé nang luc
~ hanh vi” ma Téng thong dé ra. Trong théi
gian trudc mat Lién bang Nga con phai giai
quyét rat nhicu van dé phic tap & ting sau

cua hé théng chinh tri. Ngoai ra mot nhiém

vu khd nang né 13 hodn thanh triét dé qud
rinh gidi quyé&t bing chinh tri vin dé
Chesnia.

Thir hai, nén kinh t&€ Nga phat trién chua
bén vitng. C6 thé néi ting trudng kinh t€ cta
Nga dat dugc tir nam 1999 dén nay chi yéu
van nho vao viéc khai thdc tai nguyén thién
nhién dé ban nhu ning lugng, nguyén vat
liéu. Co cdu kinh t& van con hét sic lac hau,
chi y&u van phat trién cdc nganh cong
nghiép khai thic, cong nghiép ché bién, con
nhitng nganh c¢6 ham lugng khoa hoc cao
chura phdt trién.

Thir ba, trong nhiing nam cai cach vira
qua, tiém lyc khoa hoc cia Nga bi giam stit
ngﬁiérﬁ trong. Tur nam 1990 dén 2002 s6
lugng cdc nha khoa h(_)c- va chuyén gia cla

Nga gidm hon mot nira (giam 55,2%)

Thir tu, vé quan sy, nhitng nam cai cach
vira qua tiém luc quin su da giam sit nghiém
trong. Nam 1992 lyc lugng quén su clia Nga
la 2,8 triéu, t6i ndm 1999 giam con 1,2 trigu
va theo thong bdo chinh thic cta nam 2000:
dén niam 2003 chi con 850.000. Ngan sach
qudc phong cia Nga trude khi Lién X6 sup
dé 1a 100 ty USD, dén nam 2001 chi con 7,3
ty, bing khoang 2% chi tiéu quan su cia M¥.

Bén canh dé, van dé ndi bat trong cdc
nuGec SNG thoi gian vita qua anh huong truc
ti€p dén khong gian dia - chinh tri cia Nga,
d6 1a viec mé rong NATO va EU sang phia
Pong, viéc phe d6i lap thing thé & Gruzia,
Ucraina, va méi day nhat la tinh hinh bién
dong & Curgustan. Tinh hinh nay cho thay,
anh huéng ciia Nga vdi cic nude ling giéng
von trude kia 1a mot bd phan cua Lién X6 da
bi thu hep, anh hudng truc tiép dén an ninh
kinh t& va chinh tri cia Lién bang Nga. Mat
khéc, nhitng déng thai mai day trong khong
gian hau X6 viét cho thay khong gian dia -
chinh tri cha Nga ngay cang thu hep lai,
déng thdi thé hién chinh sich ba quyén cla
My va chinh sdch vira hop tdc vira kiém ché
ctia EU d6i véi Nga.

Sau khi Lién X6 sup dé véi su ra doi cla
cac Quoc gia doc lap, quan hé hop tac giia
cdc nudc nay duge thuc hién theo co ché méi
v6i tu cdch 1a nhitng qudc gia dgc lap trén co
s nguyén tic cung cé lgi. Tuy nhién do
nhiéu yéu 8 gin bo trong mot khong gian
kinh t&, chinh tri théng nhat trudc kia nén
giita ching déu tim céch phét trién mot kiéu
lien két méi. Nhimg khé khan, khung hoang
vé kinh t€, chinh tri dd han ch€ su phat trién
quan hé giita cac nudc cong hoa vdi nhau.
Cing véi qud trinh d6, dac biét sau su kién
khiing b6 tai My ngay 11-9-2001, cuéc chién
& Apganistan, My dd nhanh chéng tang
cuong anh huong cia minh ¢ khu vuc nay.
Trén thuc t&€ khu vuc Trung A 12 noi giau tai
nguyén thién nhién, dac biét 1a dau ltra. Theo
tinh toidn cla cdc nuéc thi khu vuc bién

Caxpi ¢6 trit lugng ddu lra chi ding sau
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Trung Pong. Vi vay, khu vuc nay trd thanh
muc tiéu tranh gianh lgi ich cia cac nude
16n. Khong chi ¢ Nga, My, Trung Quéc ma
ca Nhat Ban, EU, cdc nudc lang giéng nhu
Thé Nhi Ky, Iran, Pakistan, An Do déu mudn
c6 anh hudng & khu vuc nay. My va Nga
canh tranh trong viéc gianh giat chli quyén
chinh tri, quyén kiém sodt ddu lia, dudng
ong dan ddu ciling nhu can ci quén su. Vién
vao viéc chong khing bd, My di xay dung
cdc can ctr quan su & khu vire nay, Nga cling
tich cuc tim giif vi tri anh hudng cta minh &
day. Hién nay ca My va Nga déu cé can ct
quan su ¢ Curgustan va Tatgikixtan. Nhiat
Ban muén cé anh hudng & khu vuc nay thong
qua phuong thic tai trg, cho vay wu dai dé
xay dung mang ludi giao thong dudng sat ndi
lién gifta cdc nude Udobékixtan, Apganixtan,
Pakistan d€ m& thong cic con dudng tir cc
nuéc Trung A ra An Do Duong. Nhat Ban
mong mudn c¢6 anh hudng va lgi ich & khu
vie nay, déng thdi cé thé phsi hop chién
luge véi M$ trong viéc tranh gianh anh
hudng & Trung A.

Vian dé cédc cudc cdch mang dién ra vira
qua tai Gruzia, Ucraina va Curgustan dang
thu hit su quan tam chii ¥ cla rat nhiéu cac
nha chinh tri, cic nha nghién ciu. Nhin
chung, tinh hinh bat én dinh & céc nudc nay

déu do nhitng nguyén nhan chi yéu sau day:

- Tinh hinh kinh t& cia dit nude phét
trién kém, d&i séng cla nhan dan sau nhiéu
nam cai cach khong dugc cai thién. Chéng
han, & Curgustan ting truong kinh t€ trong
nhi¢u nam chi dat vao khoang 1%. Hién nay

miuc thu nhap quoc dan theo dau ngusi mdi
dat 360 USD.

- Hé théng chinh tri & cdc nude nay bao
tha, quan liéu, nhiing cai cich khong dép img
dugc nguyén vong cia dan chiing, tham chi
tinh trang quan liéu, gia dinh tri d3 hinh
thanh.

- Sur can thiép clia bén ngoat rat tich cuc,
cu thé 1a tir phuong Tay va M.

Nhitng dién bi€n gin day tai cdc nude
cong hoa thudc Lién X6 trude diy cho thiy
vai tro clia Nga ngay cang giam trong viéc
tranh gianh anh hudng & khu vuc néi riéng,
thé€ gidi ndi chung. Khéng gian hau X6 viét
ngay cang bi thu hep lai. NATO va EU ngay
cang tién sit vao bién gidi ctia nudc Nga.
biéu nay chi yéu do stic manh kinh t& va
quén sy cua Nga da bi suy yéu nhiéu so véi
trude day. My va EU ngay cang cé vai tro
anh huéng & khu virc ndy. Vi vay, trong vigc
tim ki€ém vi thé qudc t&€ vdi e cich siéu
cudng trong tuong lai cha Nga thi vi o7 A -
Au cita Nga ngdy cang quan trong va khu
vic chdu A néi chung, cdc quoc gia Dong
Nam A, trong do cé Viét Nam néi riéng cé
nhidu co héi idng cuomg phdt trién quan hé
vdi Nga. Mat khéc, tinh hinh trén cling cho
thay, néu cdc quéc gia chuyén déi khong ti€n
hanh cai céch triét dé, thuc su tao ra dugc su
phét irién cao va 6n dinh thi déu ¢6 nguy co
khung hoiang. Nguy co can thiép tir bén ngoai
vao cong viéc nodt bd clia cac nudc khong
phai 12 diéu méi la, song diéu do chi cé thé

dién ra khi nén kinh t&€ caa nudc dé tri tré, hé
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théng chinh tri quan liéu, tham nhiing, 1am

mat 1ong tin cua dan ching.

Ngay tir nam 1998 Viét Nam va Lién
bang Nga da coi nhau la déi tdc chién lugc,
tuy nhién quan hé nay van chua dugc phat
trién. Hién nay kim ngach thuong mai Viét
Nam-Lién bang Nga dat khoang 6-700 tri¢u
USD, chua tuong xdng véi tiém nang va nhu
cdu hop tdc cia cé hai phia.

Tinh hinh trén ¢é nhiéu nguyén nhén:
Thir nhdr, do nhitng kho khan ctia Nga trong
nhimg nam cai cdch thi trudng vita qua
khong cho phép Nga quan tam thich dang
dén khu vuc thi trudng truyén thong nay.
Trong khi chinh sich d6i ngoai cua Nga duoc
ddnh gid 1a mang tinh thuc dung cao, nhung
trong quan hé véi khu vic chau A, Nga coi
trong d6i tac Dong Bic A, do vay Viét Nam
chua phai 13 noi wu tién phat trién. Thit hai,
Viét Nam chua xay dung duge mat hang chi
luc c6 tinh canh tranh cao dé xufit khau vao
Nga. Hién nay xuat khau cia Viét Nam vao
Nga chit y€u van la nhimg mat hing nong
san nhur gao, che, ca phé kha nang canh tranh
thdp, xust khiu manh mun. Van dé dat ra la
phai tim ra dugc mit hing chién luge, cé thé
ning dugc kim ngach xudt khdu vio thi
trudng nay. Thit ba, vé dau tu, Nga ciing o vi
tri rat thdp, ding thd 8 trong 10 nudc dau tr
16n vao Viét Nam. Nga dang phai canh tranh
véi nhiéu d6i tdc khdc manh hon, dac biét 1a
nhitng kinh nghiém trong thuong truong.
Hon nita, nhimg khé khan trong sy chuyén
d8i co ch& hop tac va dic biét 1a quan hé hgp
tic giita cdc chii thé doanh nghiép chua dugc
phit trién. Trong xu thé& phét trién dén nam

2010, dé phat trién quan hé Viét - Nga tuong
xing vdi nhu cdu cha hai phia can phai khac
phuc nhimg yéu kém trén. Ngoai ra, xu
huéng tang cudng vi th€ clia Nga trong béi
canh kﬁéng gian dia - chinh tri cia Nga ngay
cang bi thu hep thi chau A vi cdc ban hang
truyén théng s& ¢6 vi tri quan trong hon. Viét
Nam c¢6é nhiéu co hoi dé md rong moi quan
hé nay, nhét 14 trong diéu kién Nga va Viét
Nam déu trG thanh vién cia WTO trong thoi
gian 16i.
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