KINH NGHIEM VE HOAT DONG KIEM TOAN CUA
MOT SO NUGC CHAU AU VA VAN DUNG VAO VIET NAM

TS. Nguyén Minh Quang

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quoc gia Ho Chi Minh

1. Pit van dé

Qua trinh phat trién kinh té thi truong
dinh hudng xa hoéi chu nghia & Viét Nam thu
duoc nhiéu thanh tuu to 16n, song bén canh
do, nhimg mat trai cia kinh té thi truong
ngay cang bdc 10, gdy bic xtc xa hoi. pé
tang cuong su kiém soat cia Nha nudc trong
quan ly. st dung va ning cao hi€u qua cac
ngudn luc tai chinh va tai san quoc gia, Kiém
toan Nha nudce da duge thanh 1ap theo Nghi
dinh 70/CP ngay 11/7/1994 cua Chinh phu.
Nam 2005, Luat Kiém toan Nha nudc duoc
Qubc hdi théng qua (va c¢o hidu luc tir
01/2006) la can cir phap ly dé Kiém toan
Nha nudc hoat dong c6 hiéu qua. Hon 15
nam hoat déng va phat trién, Kiém toan Nha
nudc da khéng dinh dugc vi tri. vai tro trong
hé théng cac co quan kiém tra, kiém soat tai
chinh ciia Nha nuéc gop phan xdy dung nén
tai chinh quéc gia minh bach va bén viing.
Cu thé: "Da phadt hién va kién nghi xir Iy 1ai
chinh 56.412 1y déng. Riéng 5 nam gan ddy
kién nghi xit Iy 1ai chinh 46.555 1y déng,
bang 82,3% 16ng s6 kién nghi xir Iy 1ai chinh
trong 15 nam..". Ddng thoi, quy md kiém
toan tang dan vé sé luong. Tir nim 2006,
mdi ndm Kiém toan Nha nuéc thuc hién 90 -

130 dau moi, gap 2 lan so véi giai doan

1y < . N , Y Ll . N .
15 ndm xdy ding va phat trién kiém todn nha meée
Viet Nam. Nxb Quén déi nhan dan, tr.70.

trudc. Loal hinh va phuong thuc kiém toan
duge tang cuong ca chiéu rong va chiéu siu.

chat luong cong tac kiém toan dugce nang cao.

Bén canh doé, hoat dong kiém toan cling
boc 16 nhimng bt cap, ning vé phat hién sai
sOt, cac van dé tu van chua gan véi nhiing
van dé ndi c¢ém, birc xuc xd hoi hién nay.
Pac biét trude yéu cau hdi nhap sdu rong vao
nén kinh té thé gioi, Kiém toan Nha nuéc
phai tuan thi cac nguyén tac chung, phai
thuc hién nghia vu va quyén loi cia mét
thanh vién trong cdng déng qubc té ciing gap
khong it kho khan, trég ngai. Vi vay, nghién
ctru bai hoc kinh nghiém vé hoat dong Kiém
toan Nha nuéc & chiau Au (Phap, Puc,
Nga...) ¢6 lich sir phét trién hang tram nam la
van dé c6 ¥ nghia quan trong.

2. Nhirng diém néi bat trong hoat
dong kiém toan nha nuéc cia mot 6 nuée
chiu Au

2.1. Hoat djng Kiém todn Nha nwéc
cua Lién bang Nga

Kiém todn Nha nudc cua Cong hoa Lién
bang Nga hoat dong theo quy dinh cua Luat
Lién bang vé kiém toan, c6 hiéu luc tir nam
1994. Theo d¢, Kiém toan Nha nuéc la co
quan cao nhat duoc thanh lap do hoi nghi
Lién bang cua Lién bang Nga bau ra va truc
thude Lién bang. Kiém toan Nha nudc cé
quyén han 12 co quan cao nhat va nhiém vu
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la hoat dong thuong xuyén trong hé thong
kiém tra tai chinh cla nha nudc. Chu tich
Kiém toan Nha nudc do Vién Puma Qubc
gia Nga bd nhiém theo nhiém ky 6 nam.

Trén co s& Juat dinh., Kiém toan Nha
nude ¢6 nhiém vu:

- Kiém tra déi véi viéc thuc hién chi
tiéu ngan sach trong tit ca cac co quan, td
chiic nha nude, ké ca co quan hanh chinh cua
Chinh phu;

- Kiém tra cac quy nidm ngoai ngan sach
nha nude Lién bang Nga theo nguyén tic
tudn thu, doc l1ap, khach quan va cong khai;

- Tham dinh vé mat tai chinh cac du
thao phap luat, cdc van ban quy pham phap
luat cua cac co quan quyén luc nha nudc co
du kién tai chinh iy tir ngudn ngan sach
Lién bang hodc c6 anh huong dén viéc lap,
str dung ngan sach, cac quy nam ngoai ngan

sach Lién bang;

- Kiém tra. danh gia co s& phap ly viéc
khong hoan thanh ding thoi han cac khoan
thu, chi ngan sach va cac quy nam ngoai
ngan sach Lién bang ca vé sb luong. cau tric
va muc tiéu. Pong thoi phén tich viéc thuc
hién khong dung cac muc tiéu, chi tiéu di dé
ra va kién nghi bién phéap, phuong phap khac
phuc sal sot nhdm hoan thién chinh sach tai
chinh Lién bang;

- Kiém tra tinh phap 1y va kip thoi cua
viéc chuyén ngan sach va cac quy nam ngoai
ngan sach trong Ngan hang Trung uong, céac
ngén hang duge Uy nhiém va cac t6 chirc tin
dung khac thugc Lién bang Nga. Pong thoi
trinh béo cac thdng tin va qua trinh thuc hién
ngan sach ciing nhu cac két qua kiém toan

Jén Hoi dong Lién bang va Vién Puma quéc
gia.

Trong qua trinh thuc hién cac nghia vu
kiém toan, néu phat hién cac vi pham phép
luat gdy thiét hai cho ngan sach nha nudc co
quyén ra chi thi trinh Chinh phu Lién bang
hoac chu tich cdc co quan hanh phap dia
phuong dé xem xét xur ly kip thoi theo quy
dinh cua phap luét.

P6i v6i nhitng truémg hop phat hién su
bat cap, khéng phil hop thuc tién ctia cac quy
dinh, ché do. chinh sach... thi kién nghi cac
co quan chuyén mén cé tham quyén xem xét,
stra d6i, didu chinh cho phu hop, dic biét la
cac chinh sach lién quan dén linh vuc kinh
té, tai chinh (thué, bao hiém, xuat - nhap

khéu, chi tiéu dich vu cong...).

2.2. Hoat dong Kiém todn Nha nuwéc
cua Cong hoa Phap

Can ¢t vao td chic bd may nha nuéc
Phap, ché do dai nghi phan lap céc quyén
can dbi, mém déo va hon hop gé)m: co ché
hanh phap manh, ché do hanh phép nhi
nguyén Toéng théng va Thu tuong. Vi
nguyén tac nay, nha nude Phap la kidu td
chirc don nhét, quyén luc nha nudc va cac
dai dién ciia nha nude duoc thé hién & tat ca
cac Cép trén toan lanh thd. Véi ché do nay,
su phan bd quyén luc nha nuéc dinh ra cac
yéu cau trong hoat déng quan ly nha nudc
vol cac bien phdp hanh phdp manh. Day
chinh la can cir phap luét [am cho hoat dong
Kiém toan Nha nudc Phap ¢é vi tri. vai tro
rét cao trong kiém tra, kiém soat nén hanh

chinh céng va ca trong cac viéc xét xir cac
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hanh vi vi pham phdp luat cta cac co quan,

t6 chure trong bd méay nha nudc.

Kiém toan Nha nudc Phap la mot mo
hinh dzc thu cua co quan kiém toan toi cao &
cac nudc chau Au hién nay. Co quan kiém
toan thi cao cua Phap duoc goi la Toa Tham
ké, co 2 chic nang co ban la kiém toan va
xét xu duoc thanh 1ap rat sém. tr thé ky XIX
(nam 1807) trén co s& théné nhat cac to chirc
kiém tra chi tiéu céng cta nha Vua tir cac thé
ky truéc. Diéu 47 trong Hién phap nudc
Cong hoa Phap quy dinh: "Chirc ning cua
Toua Tham ké la gitip Quéc héi va Chinh phii
kiém tra viée thiee hién cac dao lucit chinh”.
‘Vé t6 chire, Toa Tham ké la mot co quan doc
lap thudc hé théng Phép véi tu cach la co
quan xct xu, hoan toan khong phu thudc hay
1& thude Chinh phu va Quéc héi.

Nhiém vu co ban cua Toa Tham ké
Phap la:

- Kiém tra dua trén co so phap 1y cac sb
liéu. tu lidu. bdo cdo tai chinh... v& viéc cap
phat, st dung cac ngudn kinh phi tu ngan
sach nha nude;

- Kiém tra tinh hop phap cua cac bao
cao tai chinh, cac quyét toan vé qud trinh
dic¢u hanh kinh € ctia hé théng doanh nghiép
cong ich. cac quy bao hiém xi hoi. dé)ng thoi
thuc thi cac quyét dinh cua diéu tra, kiém tra
theo yéu cau cla co quan c6 tham quyén v.v.
Nhu vay. véi quy dinh rd rang vé chuc nang.
quyén han va nhiém vu thco muc d6 phén
cép tlr trén xuéng dudi mot cach chat ché,
Toa Tham ké cua Cdng hoa Phap hoat dong
rat hi¢u qua, gép phan lam lanh manh tai
chinh quéc gia.

2.3. Hoat déng Kiém toin Nha nuwdce

cia Cong hoa Lién bang Pirc

Maic du ¢6 cac quy dinh phap luat rang
budc khac han véi Toa Tham ké cua Cong
hoa Phap, nhung Kiém toan Nha nuéc Lién
bang Buc ciing ¢6 vi tri phap ly, tham quyén
va cac chirc nang, nhiém vu co ban, rd rang

lam co so phép luat dé hoat dong hiéu qua.

Luat v& Kiém toan Nha nuéc Cdng hoa
Lién bang Ditc nam 1985 quy dinh: "Kiém
todn Nha nuede Lién bang lé co quan 16 cao
cua Lién bang va ld co quan kiém tra tai
chinh doc lap, chi tudn thu theo phdp ludt,
hé tro Quéc hoi, Hoi do’hg va Chinh phi
Lién bang trong cdc quyét dinh 1ai chinh cia

co quan nay...";

- Chuc danh Chu tich va cac Phd Chu
tich Kiém toan Lién bang do Téng théng bd
nhiém véi nhiém ky rat dai (12 nam) va két
thiic thoi gian nay dén khi nghi huu;

- Vai tro ctia Kiém toan Nha nuéc Lién
bang duoc thé hién qua dia vi phap ly: la co
quan kiém tra tai chinh tdi cao hoat dong doc
lap, chi tudn theo theo phap luat. Quy dinh
nhu vay tao cho Kiém toan Nha nudc Lién
bang Dirc tham quyén rat cao trong khi thuc
hanh cac cong tac chuyén mon nghiép vu.
khong cho phép bat ky co quan, t6 chuc hay
ca nhan nao can thiép trai phap luat vao cong
viéc kiém toan noi chung va cong viéc kiém
toan cta kiém toan vién...

Nhiém vu co ban cua Kiém toan Nha
nudc Lién bang la:

- Tién hanh kiém tra theo phap luat tat
ca cac khau cua chu trinh hoat dong ngan

sach (du toan, thu, chi, két toan...). Két qua
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bao cao kiém toan la can cir kinh té. tai chinh
quan trong dé cac co quan quyén luc nha
nude (Quoce hoi va Chinh phu) thong qua dao
ludt ngan sach hang nam cho phu hop voi
yéu cau nhiém vu thuc tién dat ra; Thong qua
d6 dé duyét y quyét toan ngan sach, giai toa
trach nhiém cho Chinh phu va cac co quan
lien quan khi biéu quyét cap phat ngan
sach...;

- Béo cdo két qua kiém toan théng qua
cac phat hién vé vi pham phap luat. trén co
so do dé xuét cac van dé phap luat. chinh
sach, co ché ma Chinh pha va Quéc hdi can
di¢u chinh, stra doi, bo sung dé hoan thién
phap ludt cho phu hop voi thuc tién. ngan
chan kip thoi ké hg ddn dén hanh vi vi pham

phap luét tai chinh...;

- Thong qua két qua kiém toan dé xuat
khuyén nghi vé quan ly d6i véi co quan hanh
phap. co quan quan ly nha nudc ma truc tiép
la cac co quan duge kiém toan. Dé xuat véi
cac co quan c6 tham quyén cac cap vé viée
lam thudc chinh sach ché do. phap ludt kinh

t€ trong nudc va quoc té;

- Dac biét, nhing két qua hoat dong va
nhitng khuyén nghi, d& nghi cta Kiém toan
Lién bang Buc la can cu kinh té quan trong
g0p phan vao viéc hoach dinh chinh sach.
phap ludt cia nha nuée. Thuc té, nhimg kién
nghi vé& bic bo hodc diéu chinh nhing quy
dinh khong dung va kém hiéu qua da gitp
cho qua trinh diéu tiét va céc quyét dinh ve
Kinh 1€, chinh trj ctia nha nuéc phu hop theo
hutng thi truong x4 hoi la muc tiéu cua nha

nuée Cong hoa Lién bang Duc datra... . -

3. Mot s6 kinh nghiém rat ra cho
Kiém todn Nha nwéc Viét Nam

Mic du ¢6 su khac nhau vé dia vi phap
ly, quy mé, co ciu to chire bd may va chic
nang, nhiém vu ciing nhu lich su qua trinh
phét trién, tuy nhién Kiém toan Nha nudc
cac qubc gia c6 diém chung la cong cu kiém
tra tai chinh coéng ciia nha nudc nham dua
viéc chi tiéu ngan sach nha nudc va cong
quy qubc gia trd nén tiét kiém, cé hiéu qua,
diung muc dich. Qua nghién ciru ban dau vé
hoat dong Kiém toan Nha nuéc néu trén cé
thé goi ¥y mot vai kinh nghiém nhdm néng
cao hiéu qua hoat déng kiém toan cua nha
nuoc ta.

Mot la, Do chic nang, nhiém vu cua
kiém toan 1a hoat déng trong linh vuc dac
thu: kiém tra tai chinh va rat nhay cam, dé bj
tac dong tir mat trai cua vén dé, nén viéc quy
dinh dia vi phap ly cua Kiém toan Nha nudc
phai that rd rang. cu thé va minh bach. Bai
hoc kinh nghiém néu trén cua cdc nudc trong
cdng dong chau Au cho thay: Kiém toan Nha
nudc hoat dong cé hiéu qua chinh la do xac
dinh 16 dia vi phap 1y lam co so dé quy dinh
cu thé chure nang, nhiém wvu, quyén han, co
céu o chirc va cac mdi quan hé gitra Kiém
toan Nha nude véi Qube hoi, Chinh phi va
cac co quan nha nudc khac;

Hai la, HE théng chuan muc kiém toan
cua Kiém toan Nha nudc phai duoc Xay
dung va ban hanh ddy du. Noi dung cia céc
chuan muc vira phai mang tinh chi tiét, cu
thé vira phai dam bao tinh khai quét cao,
déng thoi phai dam bao tinh on dinh cua céc
chuan muc. Khi ¢6 su thay doi cho sat voi

éu cat ‘t€ phai co hud an chi tiét. cu
¥ au thuc-t€ phai co hudng dan chi tiét. cy
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thé, dam bao tinh thong nhét giita hé théng
phép ludt, phia co quan kiém toan cling nhu
dbi tuong cua kiém toan;

Ba la, Dam bao su phdi hop dong bd
gilta cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém
toan, tranh su chéng chéo, trung lap hodc bo
sot dbi tuong can thanh tra, kiém tra. Khi
phat hién cé d4u hiéu vi pham, kinh nghiém
cho thay su phé?i hop xir ly phai rat chat cheé,

dung chiric ndng, nhiém vuy;

Bén la, Kinh nghiém cua cac nudce cho
thdy, ngoai viéc kiém tra, phét hién d4u hiéu
vi pham quan ly tai chinh c6ng thi vai tro,
chirc nang quan trong hon cta Kiém todn
Nha nude la thong qua hoat dong kiém toan
dé dua ra cac khuyén nghi ddi véi cac cap co
quan quan ly cé thim quyén sira ddi, bd
sung, hoan thién phdap luat va cac chinh sach,
ché do kinh té déi noi va déi ngoai c6 lién
quan dén tién dé hay hiu qua cua cac quyét
dinh cta t6 chuc, ca nhén trong hoat dong
kinh té - tai chinh;

Ndm la, Hoat dong cla co quan Kiém
toan Nha nudc va két qua bao céo hoat dong
Kiém toan Nha nuéc dinh k¥ co vai tro rat
quan trong trong diéu tiét cac quy dinh vé
kinh €, chinh tri déi v6i nén kinh t thi
truomg dinh hudng xd héi chu nghia; Giup
nha nudc hoan chinh hanh lang phéap 1y can
thiét cho hoat dong cua céc thanh phan kinh
t€, dam bao moi truong canh tranh lanh
manh.

Két ludn: Hon 15 ndm hoat déng va
phét trién cing voi qué trinh phat trién kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia,
Kiém toan Nha nuéc Viét Nam da dat duoc

nhiéu thanh tich dang ké. Tuy nhién, so voi
yéu ciu phat trién va hdi nhap kinh té qubc
t¢, hoat dong Kiém toan Nha nudce dang bdc
16 nhitmg vuéng mic, bat cap. Nhitng bai hoc
kinh nghiém néu trén ctia mét s6 nudc chau
Au goép phan suy ngdm va nghién ctru hoan
thién hoat dong Kiém toan Nha nude ding
V61 vi tri, vai tro 1a cdng cu kiém tra tai chinh
cong cta nha nude, lam lanh manh nén tai
chinh quéc gia.
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