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1. Dat van de 

Qua trinh phat trien kinh te thj trudng 

djnh hudng xa hpi chti nghia d Viet Nam thu 

dugc nhieu thanh tuu to ldn, song ben eanh 

do, nhting mat trai ctia kinh te thj trudng 

ngay cang bgc Id, gay btrc xuc xa hgi. De 

tang cu(img su kiem soat ctia Nha nudc trong 

quan ly. str dung va nang cao hieu qua cac 

ngu6n luc tai chinh va tai san qu6c gia, Kiem 

toan Nha nudc da dugc thanh lap theo Nghj 

djnh 70/CP ngay 11/7/1994 etia Chinh phu. 

Nam 2005, Luat Kiem toan Nha nudc dugc 

Qu6c hgi th6ng qua (va co hieu luc ttr 

01/2006) la can ctr phap ly de Kiem toan 

Nha nudc boat dpng co hieu qua. Hon 15 

nam boat dpng va phat trien, Kiem toan Nha 

nudc da khang djnh dugc vj tri, \'ai tro trong 

he th6ng cac co quan kiem tra, kiem soat tai 

chlnb ctia Nha nudc gop phan xay dyng nen 

tai chlnb qu6c gia minh bach va ben vting. 

Cy the: "Du phdt hien vd kien nghi xic ly tdi 

chinh 56.412 ty' ddng. Rieng 5 ndm gun day 

kien nghi xie ly tdi chinh 46.555 ty ddng, 

bdng 82,3% tdng sd kien nghj xu ly tdi chinh 

trong 15 ndm..."\ D6ng thdi, quy md kiem 

toan tang dan ve s6 lugng. Ttr nam 2006, 

m6i nam Kiem toan Nha nuoc thuc hien 90 -

130 dau m6i, gap 2 lan so \'di giai doan 

15 nam xdy dung vd phdt trien kiem todn nhd nudc 
Viit Nam, Nxb Quan d(3i nhan (dan, tr.70. 

trudc. Loai hinh va phuong thtrc kiem toan 

dugc tang cudng ca chieu rgng \'a chieu sau. 

chat lugng c6ng tac kiem toan dugc nang cao. 

Ben canh do, boat dgng kiem toan cung 

bgc 16 nhiing bat cap, nang ve phat hien sai 

sot, cac van de tu \'an chua gan vdi nhtrng 

van de n6i com, biic xuc xa hpi hien nay. 

Dae biet trudc yeu cau hpi nhap sau r(5ng vao 

nen kinh te the gidi, Kiem toan Nha nude 

phai tuan thti cac nguyen tac chung, phai 

thuc hien nghia vy va quyen lgi ctia mgt 

thanh vien trong cgng dong qu6c te cung gap 

kh6ng it khd khan, trd ngai. Vi va}'. nghien 

cuu bai hgc kinh nghiem ve boat dgng Kiem 

toan Nha nudc d chau Au (Phap. Dtrc. 

Nga...) CO lich str phat trien hang tram nam la 

van de cd y nghia quan trgng. 

2. Nhung diem noi bat trong hoat 

dong kiem toan nha nudc cua mot so nudc 

chau Au 

2.1. Hogt dpng Kiem todn Nhd nuoc 

cita Lien bang Nga 

Kiem toan Nha nudc ctia Cdng boa Lien 

bang Nga boat dgng theo quy djnh ctia Luat 

Lien bang ve kiem toan, cd hieu luc ttr nam 

1994. Theo do, Kiem toan Nha nudc la co 

quan cao nhat dugc thanh lap do hgi nghi 

Lien bang cua Lien bang Nga bau ra va true 

thudc Lien bang. Kiem toan Nha nudc co 

quyen ban la co quan cao nhat va nhiem vy 
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la hoat dpng thudng xu>'en trong he th6ng 

ki(§m tra tai chinh ciia nha nudc. Chu tjch 

Kiem toan Nha nudc do Vien Duma Qii6c 

gia Nga bo nhj(;m theo nhiem ky 6 nam. 

Tren co sd luat djnh. Kiem toan Nha 

nudc CO nhiem vy: 

% - Kiem tra d6i vdi viec thyc hien ehi 

tieu ngan sach trong tat ca cae co quan, t6 

chu'c nha nudc, ke ca co quan hanh ehinh ctia 

Chinh pbti; 

? - Kiem tra cac quy nam ngoai ngan sach 

nha nudc Lien bang Nga theo nguyen tac 

tuan thti, dpc lap, khach quan va cong khai; 

I - Tham djnh ve mat tai chinh cac dy 

thao phap luat, cac van ban quy pham phap 

luat ctia cac co quan quyen lire nha nudc co 

dy kiiSn tai chinh lay tti' ngu6n ngan sach 

Lien bang hoac c6 anh hudng den vice lap, 

str dung ngan sach, cac quy nam ngoai ngan 

sach Lien bang; 

- Kiem tra, danh gia co sd phap ly viee 

kh6ng hoan thanh dting thdi han cac khoan 

thu, chi ngan sach va cac quy nam ngoai 

ngan sach Lien bang ca ve s6 lugng. cau true 

va iiiuc tieu. D6ng thdi phan tich viec thyc 

hien kh6ng dung cac myc tieu, chi tieu da de 

ra va kien nghj bien phap, phuong phap khac 

phuc sai sot nham hoan thien chinh sach tai 

chinh Lien bang; 

- Kiem tra tinh phap ly va kjp thdi ctia 

viec chuyen ngan sach va cac quy nam ngoai 

ngan sach trong Ngan hang Trung uong, cac 

ngan hang dugc tiy nhiem va cac t6 chtrc tin 

dung khac thuoc Lien bang Nga. D6ng thdi 

trinh bao cac th6ng tin va qua trinh thirc hien 

ngan sach cting nhu cac kit qua kiem toan 

len Hpi d6ng Lien bang va Vien Duma quoc 

gia. 

Trong qua trinh thyc bien cac nghia \\x 

kiem toan, neu phat bien cac vi pham phap 

luat gay thiet hai cho ngan sach nha nudc c6 

quyen ra chi thj trinh Chinh phu Lien bang 

hoac chti tjch cac co quan banh phap dja 

phuong de xem xet xu ly kjp thdi theo quy 

djnh cua phap luat. 

D6i vdi nhiing trudng hgp phat bien sy 

bat cap, kh6ng pbti bgp thyc tien eua cac quy 

djnh, che do. chinh sach... thi kien nghj cac 

CO quan chuyen m6n eo tham quyen xem xet, 

stra d6i, dieu chinh cho phti bgp, dae biet la 

cac chinh sach lien quan den ITnh vuc kinh 

te, tai chinh (thue, bao hiem, xuat - nhap 

khau, chi tieu djch vy cong...). 

2.2. Hogt dpng Kiem todn Nhd nudc 

cua Cpng hda Phdp 

Can ctr vao to chtrc bg may nha nudc 

Phap, che do dai nghj phan lap cac quyen 

can d6i, mem deo va li6n h(7p gom: co che 

hanh phap manh, che dp hanh phap nhj 

nguyen T6ng thong va Thti tu(5ng. Vdi 

nguyen tac nay, nha nudc Phap la kieu t l 

chtrc don nhat, quyen luc nha nudc va cac 

dai dien ctia nha nudc dugc the bien d tit ca 

cac cap tren toan lanh tb6. Vdi che dp nay, 

su phan b6 quyen lye nha nudc dinh ra cac 

yeu cau trong boat dpng quan ly nha nudc 

vdi cac bien phap hanh phap manh. Day 

ehinh la can ctr phap luat lam cho hoat dpng 

Kiem toan Nha nudc Phap co vj tri. vai tro 

rat cao trong kiem tra, kiem soat nen hanh 

chlnb c6ng va ca trong cac viec xet xtr cac 
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hanh vi vi pham phap luat dia cac co quan, 

t6 chtrc trong b(3 may nha nudc. 

Kiem toan Nha nudc Phap la mpt m6 

hinh dae ihti ciia co quan kiem toan t6j cao d 

cac nudc chau Au hien nay. Co quan kiem 

toan t6i cao ctia Phap dugc ggi la Toa Tham 

ke. CO 2 chu'c nang co ban la kiem toan va 

xet xti' dugc thanh lap rat sdm. ttr the ky XIX 

(nam 1807) tren co sd th6ng nhat cac t6 chtrc 

kiem tra chi tieu c6ng ctia nha Vua ttr cac the 

ky trudc. Dieu 47 trong Hien phap nudc 

Cgng boa Phap quy djnh: "Chiec nung euu 

Tdu Thdm ke Id giitp Qude hdi vu Chinh phu 

kiem tru viee thicc hien cue dgo lucil chinh". 

Ve to chti'c, Tda Tham ke la mgt co quan dgc 

lap,thuge he th6ng Phap vdi tu each la ca 

quan xet xti', hoan toan kh6ng phy thuge hay 

le thuoc Chinh phti va Qu6c hgi. 

NbJiSni vy co ban ctia Toa Tham ke 

Phap la: 

- Kiem tra dya tren co sd phap ly cac s6 

lieu, tu lieu, bao cao tai chinh... vc viec cap 

phat, su dyng cac ngu6n kinh phi ttr ngan 

sach nha nude; 

- Kiem tra tinh hgp phap ciia cac bao 

cao tai chinh, cac quylt toan ve qua trinh 

dieu hanh kinh te ctia he thing doanh nghiep 

cong Ich, cac quy bao hiem xa hgi, dong thdi 

thyc thi cac quyet djnh ctia dilu tra, kilm tra 

theo yeu cau ctia co quan c6 thim quyln v.v. 

Nhu vay, vdi quy djnh ro rang vl chtrc nang, 

quyen han va nhiem vy theo miic do phan 

cap ttr tren xuong dudi mpt each chat che, 

Toa Tham ke cua Cgng hoa Phap boat dgng 

rat hieu qua, gop phin lam lanh manh tai 

chinh qu6c gia. 

2.3. Hogt dpng Kiem todn Nhd nudc 

ciia Cpng hda Lien bang Dire 

Mac dti CO cac quy djnh phap luat rang 

bugc khac ban vdi Toa Tham ke ctia Cpng 

boa Phap. nhung Kiem toan Nha nudc Lien 

bang Dtrc cting cd vj tri phap ly, tham quyen 

va cac chtrc nang, nhiem vy co ban, ro rang 

lam CO so phap luat de boat dpng hieu qua. 

Luat VC Kiem toan Nha nudc Cpng hoa 

Lien bang Dtrc nam 1985 quy djnh: "Kiem 

todn Nhd nude Lien bang Id eo quun ldi eao 

ciia Lien hang vd Id ca quan kiem tra tdi 

ehinh dde Icip, ehi tudn thu theo phdp ludt, 

hd trey Qude hdi, Hdi ddng vd Chinh phu 

Lien bung trong cue quyet djnh tdi ehinh ciia 

CO quan ndy..."; 

- Chu'c danh Chii tjch va cac Pho Chti 

tjch Kiem toan Lien bang do T6ng th6ng b6 

nhiem vdi nhiem ky rat dai (12 nam) va ket 

thuc thdi gian nay den khi nghi hun; 

- Vai trd cua Kiem toan Nha nude Lien 

bang dugc the hien qua dja vj phap ly: la ca 

quan kiem tra tai chinh tdi cao boat dgng dpc 

lap, chi tuan theo theo phap luat. Quy djnh 

nhu vay tao cho Kiem toan Nha nude Lien 

bang Dtrc tham quyen rat cao trong khi thuc 

hanh cac c6ng tac chuyen m6n nghiep vy, 

kb6ng cho phep bat ky co quan, t6 chtrc hay 

ca nhan nao can thiep trai phap luat vao c6ng 

viec kiem toan noi chung va c6ng viec kiem 

toan ciia kiem toan vien... 

Nhiem vy co ban ctia Kiem toan Nha 

nudc Lien bang la: 

- Tien hanh kiem tra theo phap luat tat 

ca cac khau ctia chu trinh boat dgng ngan 

sach (dy toan, thu, chi, ket toan,..). Kit qua 
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bao cao kiem toan la can ctr kinh te, tai chinh 

quan trpng de cac co quan quyen lye nha 

nudc (Qu6c hpi va Chinh phu) th6ng qua dao 

luat ngan sach hang nam cho phti bgp vdi 

vtiu cau nhiem vy thirc tien dat ra; Thong qua 

d6 de duyet y quyet toan ngan sach, giai toa 

trach nhiem cho Chinh phu va cac co quan 

lien quan khi bieu quyet cap phat ngan 

sach...; 

- Bao cao ket qua kiem toan th6ng qua 

cac phat hien ve vi pham phap luat. tren co 

sd d6 de xuat cac van de phap luat. chinh 

sach, CO die ma Chinh phti va Qu6c hpi can 

dieu chinh, stra d6i, b6 sung de hoan thien 

phap luat cho phti hgp vdi thirc tien, ngan 

chan kjp thdi ke bd dan den banh vi vi pham 

phap luat tai chinh...; 

- Tb6ng qua ket qua kiem toan de xuat 

khuy(:n nghj ve quan ly d6i vdi co quan hanh 

phap, CO quan quan ly nha nudc ma true tiep 

la cac CO quan dugc kiem toan. De xuat vdi 

cac CO quan co tham quyen cac cap ve viec 

lam thuoc chinh sach che dp, phap luat kinh 

Ic trong nudc va qu6c te; 

- Dae biet, nhting ket qua hoat dpng va 

nhu'ng khuyen nghj, de nghj ciia Kiem toan 

Liiin bang Dtre la can ctr kinh te quan trpng 

gop phan vao viec hoaeh djnh chlnb sach, 

phap luat cua nha nudc. Thyc te, nhting kien 

nghj ve bae bo hoac dieu chinh nhti'ng quy 

djnh kh6ng diing va kem hieu qua da giiip 

cho qua trinh dieu tiet va cac quyet djnh ve 

kinh {Q, chinh trj ctia nha nudc phti \\crp theo 

Inrdng thj trudng xa hpi la myc \\QU ctia nha 

nuoc Cpng hoa Lien bang Due dat ra... . / 

3. Mot so kinh nghiem nit ra cho 

Kiem toan Nha nudc Viet Nam 

Mac dti CO su khac nhau ve dja vj phap 

ly. quy mo, co cau t6 chtrc bp may va chtrc 

nang, nhiem vy cting nhu ljch su qua trinh 

phat trien, tuy nhien Kiem toan Nha nude 

cac qu6c gia c6 diem chung la e6ng cu kiem 

tra tai chinh c6ng ctia nha nudc nham dua 

viec chi tieu ngan sach nha nudc va cong 

quy qu6c gia trd nen tiet kiem, co hieu qua, 

dung mue dich. Qua nghien ctm ban dau ve 

hoat dpng Kiem toan Nha nudc neu tren co 

the ggi y mpt vai kinh nghiem nham nang 

cao hieu qua hoat dpng kiem toan ciia nha 

nudc ta. 

Mpt Id, Do chuc nang, nhiem vy ctia 

kiem toan la boat dpng trong ITnh virc dae 

thti: kiem tra tai chinh va rat nhay cam, de bj 

tac dpng ttr mat trai ctia van de, nen \\QC quy 

djnh dja vj phap ly ciia Kiem toan Nha nudc 

phai that ro rang, cy the va minh bach. Bai 

hpc kinh nghiem neu tren ctia cac nudc trong 

cpng d6ng chau Au cho thay: Kiem toan Nha 

nudc boat dpng c6 bieu qua chinh la do xac 

djnh ro dja vj phap ly lam co sd de quy djnh 

cy the chtrc nang, nhiem vy, quyen ban, co 

cau t6 chtrc va cac ni6i quan he gitra Kiem 

toan Nha nudc vdi Qu6c hpi, Chinh phti va 

cac CO quan nha nude khac; 

Hai Id, He th6ng chuan myc kiem toan 

ctia Kiem toan Nha nude phai dugc xay 

dung va ban banh day dti. Ngi dung ctia cac 

chuan myc vtra phai mang tinh chi tiet, cy 

the vtra phai dam bao tinh khai quat cao, 

d6ng thdi phai dam bao tinh 6n djnh cua cac 

chuan myc. Khi c6 sy thay d6i cho sat vdi 

yeu cau thyctc phai co hudng dan chi tiet, cu 

file:////crp
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thi, dam bao tinh thing nhat gitia he th6ng 

phap luat, phia co quan kiem toan cung nhu 

dii tugng cua kiem toan; 

Ba la, Dam bao su phoi hgp dong bp 

giua cac co quan thanh tra, kiem tra, kiem 

toan, tranh su chIng cheo, trung lap hoac bd 

sot dii tugng cin thanh tra, kiem tra. Khi 

phat hien c6 diu hieu vi pham, kinh nghiem 

cho thiy sir phii hgp xtr ly phai rat chat che, 

dung chiic nang, nhiem vu; 

Bon id, Kinh nghiem cua cac nudc cho 

thiy, ngoai viec kilm tra, phat hien dau hieu 

vi pham quan ly tai chinh cong thi vai tro, 

chtrc nang quan trgng hon cua Kiem toan 

Nha nudc la thdng qua hoat dgng kiem toan 

dl dua ra cac khuyen nghi d6i vdi cac cap co 

quan quan ly c6 tham quyen stra d6i, b6 

sung, hoan thien phap luat va cac chinh sach, 

chl do kinh te d6i ngi va d6i ngoai c6 lien 

quan den tien de hay hau qua cua cac quyet 

dinh cua to chiic, ca nhan trong boat dgng 

kinh te - tai chinh; 

Ndm la, Hoat dgng ctia co quan Kiem 

toan Nha nudc va ket qua bao cao boat dgng 

Kiem toan Nha nudc dinh ky cd vai trd rat 

quan trgng trong dieu tiet cac quy dinh ve 

kinh te, chinh tri doi vdi nen kinh te thi 

trudng dinh hudng xa hgi chu nghia; Giup 

nha nudc hoan chinh hanh lang phap ly can 

thiet cho boat dgng cua cac thanh phan kinh 

te, dam bao m6i trudng canh tranh lanh 

manh. 

Ket luan: Hon 15 nam boat dgng va 

phat trien cung vdi qua trinh phat trien kinh 

te thj trudng dinh hudng xa h(i)i chu nghia, 

Kiem toan Nha nudc Viet Nam da dat duoc 

nhieu thanh tich dang kl. Tuy nhien, so vdi 

yeu ciu phat triln va hdi nhap kinh te quoc 

tl, boat dgng Kilm toan Nha nudc dang bgc 

16 nhung vudng mic, bit cap. Nhiing bai hpc 

kinh nghiem neu tren cua mgt s6 nudc chau 

Au gop phan suy ngim va nghien cuu hoan 

thien boat dgng Kilm toan Nha nudc dung 

vdi vj tri, vai tro la c6ng cy kiem tra tai chinh 

c6ng cua nha nudc, lam lanh manh nen tai 

chinh quoc gia. 
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